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AMARRANDO AS PROPRIAS BOTAS DO DESENVOLVIMENTO:
A NOVA ECONOMIA GLOBAL E A RELEVANCIA DE UM DESENHO
]URfDICO—INSTITHCIONAL NACIONALMENTE ADEQUADO

RESENHA

RODRIK, DaNI. THE NEw GLOBAL Economy AND DEVELOPING
COUNTRIES: MAKING OPENNESS WORK. WASHINGTON: OVERSEAS
DeveLopMENT CounclL, 1999.

ratando-se de um livro hetero-

doxo, como ¢ o The New Global

Economy and Developing Countries
— making openness work, de Dani Rodrik,
talvez uma maneira aceitavel de iniciar
uma resenha seja justamente apresen-
tando o argumento de outros autores.
Nao por nenhum lampejo de erudigio
estéril, mas apenas para aproximar o
debate proposto por Rodrik de algu-
mas outras abordagens com as quais
seu argumento é convergente. Por
estes meios, acredita-se que, se, ao
menos, a resenha nao se tornar consis-

tente, o autor, que nao € economista,

Mario Gomes Schapiro

DOING UP THE DEVELOPMENT SHOELACE: THE NEW GLOBAL
ECONOMY AND THE RELEVANCE OF A JUDICIAL-INSTITUTIONAL
SKETCH NATIONALLY SUITABLE

estara protegido, ja que as suas referén-
cias iniciais serdo justamente trabalhos
de dois professores de Direito, com os
quais Rodrik tem apresentado um fér-
til dialogo: Charles Sabel e Roberto
Mangabeira Unger.

Pois bem, em uma conferéncia,
ocorrida em 2004, sobre a ética protestan-
te € o espirito do capitalismo, o historiador
econdmico e professor da Columbia Law
School, Charles Sabel, apresentou um
instigante paper a respeito das estratégias
bem sucedidas de crescimento econdmi-
co. A tese do autor ¢ de que os paises
detentores de trajetorias exitosas de
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desenvolvimento sao justamente aqueles
que basearam as suas apostas em um
desenho institucional nacionalmente
adequado. A ideia forca do artigo ¢ bem
traduzida pela metafora de seu titulo,
Bootstrapping Development, cuja aproxima-
da tradugio seria: desenvolvendo-se por
conta propria ou amarrando as proprias
botas do desenvolvimento!.

O argumento que Sabel desenvolve
neste trabalho ¢ uma fundamentada pro-
vocagdo as proposi¢des que se forjaram
no mainstream internacional, desde mea-
dos da década de 1990, acerca das corre-
tas estrategias de desenvolvimento
econdmico e que sao, via de regra, sugeri-
das como medidas corretas a serem adota-
das pelos paises retardatarios. Desde que
foi forjado um novo consenso teérico-
pratico entre policy makers, pesquisadores
e representantes de orgados multilate-
rais de crédito, como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional?, as
propostas de um modelo nacional de
desenvolvimento foram encurraladas e
mantidas sob uma intensa artilharia de cri-
ticas e condenagdes.

De fato, a partir dos anos 1990, as
estratégias de organizagdo economica
centradas no protagonismo do Estado e
na defesa dos interesses nacionais cai-
ram em desuso no rol de politicas
consideradas corretas, muito embora
tenham alicercado o crescimento de
boa parte dos paises da periferia e da
semiperiferia, nas décadas de 1960 e
1970. De 1990 em diante, as recomen-
dagbes para a abertura da economia
assumiram o papel de timoneiro seguro

para transi¢do dos paises até patamares
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6timos de desenvolvimento. Bastava aos
paises mais empobrecidos que eliminas-
sem as barreiras tarifarias e nao
tarifarias, controlassem o deéficit publi-
co, diminuissem o tamanho do setor
produtivo estatal, por meio de privati-
zagoes, € os maus resultados verificados
na decada de 1980, supostamente atri-
buidos ao fracasso das politicas de
substitui¢do de importagdes, seriam
plenamente equacionados. Em sintese,
tratava-se da necessidade de se realizar
reformas orientadas para o mercado,
que seriam capazes de garantir a atragao
de investimentos diretos externos —
IDE, de aumentar o fluxo de exporta-
¢bes e assim prover melhores
resultados para o futuro das comunida-
des nacionais.

A base destas reformas contava com
um certo padrio institucional. E dizer, as
recomendagdes articuladas pelo novo
consenso, estabelecido por académicos e
formuladores de politicas publicas, no
cenario internacional, seriam respalda-
das por reformas institucionais no ambito
nacional, que dariam suporte a uma
economia aberta e de fluxo comercial
irrestrito. Tais instituicdes seguiam um
padrdo, uma formula de tipo one size fits
all, que era difundida para diversos e dis-
tintos paises, como os da America Latina,
da Europa Oriental, Asia e Africa.

Esta formula geral cingia-se a cons-
trucdo de novas alternativas institucionais,
que resumidamente significavam a substi-
tui¢do dos mecanismos juridicos de
intervencio do Estado na economia, até
entdo prevalecentes, por um padrao de

organizagao economica identificado pelo
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arquetipo do Rule of Law. No caso, esta
expressdo ndo ¢ utilizada no mesmo senti-
do juridico de Estado de Direito3, mas,
meramente, em alusdo a “regras do jogo”.
Trata-se, na verdade, da descricao de um
padrao de atuagao do Estado e do Direito
no cenario economico, segundo o qual, as
institui¢oes juridicas, como o contrato ou
a propriedade, se comprometem com a
definigdo das macrobalizas, ou das regras
gerais, do funcionamento dos mercados.

Trata-se, pois, de se reformar o
ambiente institucional com vistas a supri-
mir os instrumentos de ac¢do do Estado e
substitui-los por uma espécie de standard
regulatorio, vinculado ao programa mais
amplo do Consenso de Washington, para o
qual, o papel do Estado e do Direito ¢
garantir a seguranga juridica, ou as “regras
do jogo” para o ambiente de negocios. Os
proceres deste consenso julgavam que,
uma vez conformado um espago econoé-
mico seguro, as economias nacionais
estariam corretamente conformadas e
preparadas para sustentar um ciclo ascen-
dente de desenvolvimento econdmico.

E justamente este o ponto da discor-
dia de Charles Sabel. Para o autor, o
equivoco das analises do mainstream esta-
ria em assumir o padrao institucional do
Rule of Law como se fosse uma espécie de
dotagdo natural de fatores, uma formula
correta e uUnica para a organizagao dos
processos econOmicos. Em outros ter-
mos, haveria nestas analises e proposi¢oes
reformistas de Washington, aquilo que
Roberto Mangabeira Unger4 - um dos
interlocutores de Sabel e de Rodrik -
designa como um fetichismo institucio-

nal: uma crenca de que haveria um leque
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limitado de alternativas institucionais
adequadas e portadoras da capacidade
de promover mercados eficientes, de
tal modo que, uma vez de posse deste
arcabougo, os paises assumiriam rigo-
rosamente uma rota proeminente de

crescimento.

o~

Na realidade, argumenta Sabel, se
inegavel que o arranjo institucional ¢
uma variavel dos processos de desenvol-
vimento, ¢ absolutamente controversa a
no¢io de que ha um tnico padrio de
organizacdao economica adequada —
transplantavel para os mais distintos pai-
ses. A rigor, o sucesso ou insucesso dos
paises esta associado a sua capacidade de
desenhar um marco institucional articu-
lado e adequado a cada contexto
particular. Desta maneira, os arranjos
institucionais seriam, a um sO tempo,
capazes de incentivar as atividades eco-
noémicas nacionais e seriam produto do
ambiente historico, social e cultural. No
limite, a imagem de se amarrar as pro-
prias botas, para entao poder caminhar,
retne a ideia de que a organizagao do
espago econdmico responde as vicissitu-
des nacionalmente construidas e, por tal
razao, as instituicbes pressupostas sao
localmente customizadas.

Para ilustrar a sua tese, Sabel argu-
menta que deve se passar no ambito das
instituicdes conformadoras do mercado
o mesmo processo de aprendizagem e
adaptacdo que se passou na técnica de
producdo industrial de automoveis.
Lembra o autor que, a criagio do siste-
ma de produgdo just in time (ou padrio
toyotista), no Japao, foi um tipico caso
de adequagio empresarial a realidade
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nacional. Carentes dos mesmos patamares
de acumulagio de capital para inversao de
que dispunha a americana Ford Motors, os
empresérios japoneses nao podiam apos-
tar numa linha de produgio de tipo
fordista, que implicava um elevadissimo
investimento em estoques de pegas, para
sustentar o padrdo de produgio em série.
Esta dificuldade inicial foi contornada
com um novo padrio de organizagao
industrial, no qual a oferta de pegas para a
montagem dos automoveis era simultanea
(just in time), o que evitava uma aplicagao
exagerada de capitais em pegas de esto-
que. Com esta adaptagdo organizacional,
nio s6 o Japao pode constituir fabricas
nacionais de automoveis, como suas fabri-
cas fecharao o ano de 2006 vendendo mais
automoveis que a propria Ford no mer-
cado americano. A moral desta historia
¢ clara: os paises devem ter capacidade
de aprendizagem e manufaturarem ins-
tituicdes adequadas ao seu processo
economico, para assim galgarem posi¢oes
positivas na corrida internacional.

Pois bem, esta historia de chao de
fabrica e o resumo do argumento de Sabel
apresentam-se como uma boa referéncia
para se analisar um livro de um de seus
mais relevantes interlocutores académicos
— o provocador e economista heterodoxo,
Dani Rodrik. Em seu livro de 1999, inti-
tulado The New Global Economy and
Developing Coutries — making openness
work, o professor de Harvard, vai justa-
mente dialogar com os pretensos
canones atuais da economia do desenvol-
vimento. Assumindo a premissa normativa
do mainstream de que as economias atuais

devem funcionar de maneira aberta,
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Rodrik discute o quanto de falacioso ha
na causalidade apontada pelo senso
comum, segundo o qual, uma vez garan-
tidas as institui¢des reguladoras da
abertura econdmica, tudo o mais e de
melhor viria a reboque. Ao inverter o
sinal deste vetor, Rodrik, assim como o
seu parceiro intelectual Charles Sabel,
acentua o papel das estrategias singular-
mente nacionais e consequentemente
dos mecanismos nacional-especificos de
organizagao economica. Em ultima ana-
lise, mostra Rodrik, nao ¢ a abertura
comercial e a aderéncia ao padrao regu-
latorio internacional que garante
crescimento. E justamente o oposto: a
capacidade de se despertar crescimento
interno leva as economias nacionais a um
patamar de desenvolvimento, cuja con-
sequéncia ¢ um percurso de sucesso na
economia global.

A partir destes elementos, a proposta
desta resenha ¢ apresentar o argumento
do livro de Dani Rodrik e, a partir disso,
buscar alguma reflexao sobre a trajetoria
recente do desenho institucional brasilei-
ro. Para tanto, este trabalho esta dividido
em outras duas sessdes, a proxima apre-
sentara a tese do livro de Rodrik e, ainda,
fara algumas referéncias sobre o padrao
institucional do Brasil, e a Gltima sessdo
procurara trazer uma conclusio.

2 A ABERTURA ECONOMICA E

A NECESSIDADE DE INSTITUI(;()ES
NACIONALMENTE ADEQUADAS PARA
IMPULSIONAR O DESENVOLVIMENTO
Nao seria equivocado resenhar o livro de
Dani Rodrik, The New Global Economy and
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Developing Coutries — making openness work,
buscando-se com isso responder a seguin-
te questdo: diante de uma economia
aberta, por que paises, com semelhantes
condigdes de largada alcangaram posigoes
desiguais no podio da corrida do desen-
volvimento, ocorrida ao longo da década
de 19907

Embora o autor nio tenha formula-
do esta questdo, ao menos nio desta
maneira, o argumento do livro soa como
uma precisa e desconcertante resposta.
Precisa porque se baseia em estudos
comparados de mais 42 paises (estudos
cross countries) e leva em conta diversos
indicadores, como nivel de produtivida-
de, renda e crescimento anual do PIB.
Desconsertante porque mostra que os
paises bem-sucedidos nestes indicadores
nao foram aqueles que seguiram as pres-
crigdes recomendadas pela vertente
hegemonica de pensamento social sobre
desenvolvimento econdémico. O livro
enfim ¢ um justo reconhecimento aos
paises rebeldes.

Até entdo, perdurava, sem muita opo-
sigdo teorica, a nogio de que a abertura da
economia e a integracao dos mercados
eram, ndo so6 inevitaveis, como desejaveis.
As apostas de desenvolvimento autarqui-
co, isto ¢ baseadas em estrategias
nacionais e fechadas a competigdo inter-
nacional, eram identificadas como
ultrapassadas e inadequadas. De acordo
com as analises do (daquilo que Rodrik
identifica como) mainstream, os modelos
de crescimento sustentados por politicas
de protegao de mercados e de substituigdo
das importagdes, como registrado no
Brasil, entre 1950 e 1990, foram mal
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sucedidos, ja que impediam o fluxo de
comércio e assim ndo colaboravam para
garantir uma razoavel captacao de recur-
$0s externos, seja via investimento direto
externo, seja via exportagoes.

O argumento ortodoxo, alias, pare-
ce até razoavel, ja que se tratam de
paises em desenvolvimento e como tais,
acometidos da falta de recursos para
investimentos. A superagao desta intrin-
cada situagao passaria, entao, pela busca
incessante de divisas estrangeiras, para o
que seria necessaria uma organizagao da
economia voltada predominantemente
para fora (outward orientation). De mais a
mais, diriam os partidarios do consenso
forjado em Washington, os paises da
periferia, sobretudo, os latino-america-
nos ao apostarem em estratégias
endogenas de desenvolvimento, como as
politicas substitutivas de importages,
comprometeram a produtividade de suas
economias, que por serem fechadas nao
acompanhavam o ritmo da competitivi-
dade internacional.

Como se sabe, o fundamento Gltimo
desta avaliagdo repousa sobre a nogio
ricardiana das vantagens Comparativas, o
que significa dizer que o comeércio inter-
nacional deteria como predicado a
potencialidade de articular ganhos para
todos os players®. A manutengao dos pre-
cos relativos corretos, isto €, isentos de
intervengdes regulatorias artificiais, per-
mitiria que os paises retardatarios se
especializassem nos ramos nos quais sio
naturalmente competitivos, o que lhes
facultaria a capacidade de atragio de
investimentos e de geragao de recursos

via trocas internacionais.
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De posse das certezas deste diag-
nostico conceitual e diante da crise
econOmica que se arrastava desde mea-
dos dos anos 1980, em diversos paises
em desenvolvimento, principalmente,
naqueles do continente americano, os
diversos governos nacionais nao hesita-
ram em atender as recomendagdes do
O rol de
medidas liberalizantes foi ampla e difu-

POI’

institucionais extensas. As

mainstream internacional.

samente aplicado, meio de
reformas
empresas publicas foram privatizadas, a
politica fiscal e orcamentaria foi rigida-
mente disciplinada e, mais que tudo, as
barreiras tarifarias e nao tarifarias

foram cortadas.
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A esse respeito, e s6 a titulo de exem-
plo, a tabela abaixo apresenta o ritmo de
abertura econémica ocorrida no Brasil.
Em 1991, o Ministério da Fazenda, por
meio da Portaria 58, de 31 de janeiro
de 1991, estabeleceu uma reforma tari-
faria, indicando uma ampla e substancial
redugdo das tarifas de importagdo, o
que ocorreria até o ano de 1994. Esta
Portaria, por sua vez, veio a ser substi-
tuida pela Portaria 131/92, que reviu o
prazo inicialmente estipulado, estabele-
cendo, entdo, que a redugdo tarifaria
ocorreria at¢ 1993 e 1994 — o que de fato
veio a ocorrer®. Pode-se perceber que no
prazo de dois anos, a meédia de tarifas de
importagdo caiu pela metade.

TaBELA o1. EVOLUCAO DAS TARIFAS DE IMPORTACAO

DATAS MEDIA MEDIANA INTERVALO DESVIO PADRAO
1990 32,2% 30 0-105 19,6

FEV/1991 25,3% 25 0-85 17,4

JAN/1992 21,2% 20 0-65 14,2

0uT/1992 16,5% 20 0-55 10,7

JUL/1993 14,9% 20 0-40 8,2

DEZ/1994 11,2% 9.8 0-24 59

DEZ1995 13,9% 12,8 0-55 9,5

Mesmo assim, e adotando diversas
outras medidas do pacote de “boas pra-
ticas”, como, por exemplo, a privatizagdo
de mais de 37 grupos empresariais esta-
tais, a retragdo da politica industrial,
como meio de evitar os rent-seekers, a

constitui¢do de marcos regulatorios

Elaborada por David Kupfer7

estaveis para a atragao de capital externo,
a implementagao de uma reforma geren-
cial para reduzir os custos da maquina
publica, entre outros, o Brasil, ao final
da década de 1990, passava por uma
curiosa situagao: em comparagao com

paises como a Coreia do Sul, crescera
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menos naquele periodo em que as “boas
praticas” de desenvolvimento foram

aplicadas do que no contexto anterior,
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em que vigeu o modelo endogeno de
desenvolvimento. A tabela abaixo apre-
senta estes dados.

TABELA 02. DESEMPENHO ECONOMICO COMPARADO —

BRASIL E COREIA DO SuL

BRASIL

COREIA DO SUL

TAXA MEDIA ANUAL DO PERIODO 1950-1980 6,5%

TAXA MEDIA ANUAL DO PERIODO 1950-1979 6,5%

TAXA MEDIA ANUAL DO PERIODO 1981-2000 1,6%

TAXA MEDIA ANUAL DO PERIODO 1980-2000  5,4%

Elaborado por Luciano Coutinho8, com base em fontes nacionais, BIRD e FMI

Alias, nao deixa ainda de ser inte-
de
investimentos no setor produtivo brasilei-
ro decresceu desde a década de 1970,

periodo no qual o pais apostou nas “prati-

ressante notar que o volume

cas ruins”. O periodo 1972-1980 foi o que
registrou maior volume de investimentos,

ao passo que o periodo 1988-1993 res-
pondeu pelas menores taxas de inversoes.
Somente no biénio 1995-1997 ¢ que a
taxa de investimentos na industria voltou
a ser a mesma que a verificada entre 1981
e 1988, mas ainda inferior a da década de
1970, como indica a tabela abaixo.

TABELA 03. INVESTIMENTO INDUSTRIAL COMO PERCENTAGEM DO PIB

(pregos constantes de 1980)

PERIODO % DO PIB
1972-1980 4,5
1981-1988 3,2
1988-1993 2,2
1995-1997 3,2

Sao situagdes como estas, dentre tan-
tas outras, que RODRIK procura explicar
em seu livro. Para tanto, o autor inverte a
causalidade de fatores sustentada pela
abordagem ortodoxa. A rigor, nao seria a

Fonte: David Kupfcr9

abertura econdmica e a articulagdo de
uma internacionalizagao da economia que
per se responderiam pelo éxito ou fracas-
so de determinadas na¢Ges. Na realidade,

as economias de pal’ses emergentes que
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obtiveram ganhos no comeércio inter-
nacional foram aquelas que ja se
encontravam em um patamar adequa—
do de desenvolvimento nacional. Em
tltima analise, nao seria a aposta na
mundializagdo o fator determinante do
desenvolvimento, mas a defini¢ao nacio-
nal de uma trajetoria de desenvolvimento
¢ que provoca uma corrida para a conquis-
ta dos mercados internacionais.

A constatacao do estudo de Rodrik &
que o decisivo para o crescimento dos
paises investigados foi a defini¢ao e a
implementagao de um desenho de insti-
desse conta de duas

tuicoes que

atribui¢oes:

i. a ampliagdo no nivel de
investimento privado e,
ii. o gerenciamento dos

conflitos distributivos.

Com relagdo ao impulso do investi-
mento privado, ¢ preciso ter em conta
que esta ¢ uma nao questao para os pos-
tulados da economia neoclassica, que
sustenta, em Ultima instancia, as analises
e recomendacdes do mainstream. Para
economia marginalista, assentada no
individualismo metodologico, o meca-
nismo de mercado ¢ assumido como um
leildo, de tal modo que os pregos sdo o
meio de comunicagdo entre os ofertantes
e os demandantes. Supostamente, todas
as demandas individuais serdo sempre
atendidas, ja que acarretardo uma remu-
neragao justa para o produtor, que entio
se dedicara a produgao destes bens. Por
extensao, ausente a nocao de falha de

mercado, se€ passaria O mesmo com bens

348 : AMARRANDO AS PROPRIAS BOTAS DO DESENVOLVIMENTO:

de fruigdo coletiva, ja que a busca do
interesse pessoal leva toda a comunidade
a uma situagao de prodigalidade.

Concretamente, isto significa que,
por meio do mecanismo de mercado, a
economia como um todo tende a um
funcionamento adequado. No entanto,
esta nao questao se torna um efetivo
problema para aquelas economias que
teimam em escapar da tipologia cientifi-
ca. Os paises em desenvolvimento
apresentam falhas historico-estruturais
em suas economias e, como lembra
Rodrik, nestes paises verificam-se
situagbes em que a rentabilidade de um
investimento privado muitas vezes nao
corresponde a sua demanda. Noutros
termos, a caréncia de recursos dispo-
niveis nestes paises e a auséncia de
empreendedores com larga capacidade
de investimento faz com que inversoes
necessarias deixem de ser realizadas, ja
que se mostram desinteressantes para o
investidor. Em situagdes como esta, os
pregos de mercado ndo sao bons comu-
nicadores ¢ a sua defesa intransigente s6
garante a inércia destas economias.

Nao por outra razao que uma trajeto-
ria de crescimento deve contar com um
arranjo institucional capaz de articular
ganhos economicos, ainda que artificial-
mente, para aquclcs investimentos
relevantes para o pais. Os paises em
desenvolvimento bem sucedidos, como
os tigres asiaticos, se esquivaram de man-
ter os pregos certos (definidos somente
pelo jogo do mercado) e apostaram na
intervencao do Estado para garantir
retornos econdmicos que nao seriam pro-

vidos pela lei da oferta e da procura.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
7(1) | p.341-352 | JAN-JUN 2011



Revisbka DIREITOGY 13

Em suma, o crescimento econémico
ancora-se nas taxas de investimento
nacional, que, em algumas situagoes, se
nio estimuladas, ndo ocorrem por conta
e risco da classe capitalista. O gargalo do
crescimento, portanto, esta em definir
mecanismos regulatorios e politicas que
sejam capazes de alavancar a capacidade
de investimento nacional.

Estes argumentos tornam-se bastante
palpaveis com a comparagao exemplifica-
Rodrik faz

paradigmas: o grupo dos rebeldes, Coreia

tiva que entre dois
do Sul, Singapura e Taiwan, com o bem
comportado Hong Kong. O grupo dos
rebeldes contava com baixas taxas de
investimento e a superagdo deste obsta-
culo contou fortemente com o Estado,
que orientou a aloca¢do dos recursos,
via créditos, como na Coreia do Sul, ou
via incentivos tributarios, como em
Taiwan, e assim articulou retornos eco-
noémicos que incentivaram o aumento do
montante de investimentos. Por sua vez,
Hong Kong portou-se bem e deixou que
o mercado funcionasse pelas suas pro-
prias pernas. Isso desconfirmaria a tese
de Rodrik? De modo algum diz o autor:
Hong Kong, a distindo dos demais
tigres, ja contava com um patamar de
investimentos privados nacionais eleva-
dos, de tal modo que a participagio
alavancadora do Estado era desnecessa-
ria, diferentemente do que se passava
com os outros paises da regiao. Nos ter-
mos de Rodrik:

For countries with a well-
established entrepreneurial class
and an investment rate already at
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or above, say, 25 percent, this
presumption may well be right.

But for poorer countries with low
levels of private investment and
nondiversified production structures,
more is likely to be needed. The
lesson from East Asia is clear: the
three East Asia ‘dragons’ with low
investments rates in the early 1960s
— South Korea, Taiwan and Singapore
— would not have been nearly as
successful had their governments

not given capital accumulation a

big push by subsidizing, cajoling,

and otherwise stimulating private

investors!0.

Apesar de que a citagdo de Rodrik
faz explicita referéncia ao periodo inicial
de desenvolvimento destes paises, ¢ con-
veniente lembrar que o padrio de
engajamento do Estado se manteve ativo
nestes paises mesmo nos anos 1990. Ate
o insuspeito Banco Mundial, em seu
relatorio de 1997, The East Asian Miracle,
reconheceu as virtudes da configuracao
institucional de paises como a Coreia,
que até os dias atuais define planos quin-
quenais de desenvolvimento.

Em reforco a este ponto, alguns
estudos recentes sobre os paises em
desenvolvimento, igualmente sobre o
leste asiatico, tém chamado a atencao
para o fato de que nestas economias tem
sido relevante o papel do Estado como
parceiro do desenvolvimento. Em seu
comentado livro sobre a Coreia do Sul,
Alice Amsden!!, por exemplo, argu-
menta que a hipotese schumpeteriana,
de que o desenvolvimento seria gerado a
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partir das inovagdes tecnologicas desen-
volvidas pelos empresarios inovadores,
ndo ¢ valida para os paises da periferia
econoémica. Isto porque, o que qualifica
estes paises ¢ a baixa capacidade empre-
sarial de investir em progresso tecnico,
o que demanda um maior envolvimento
do Estado como indutor do desenvolvi-
mento. Segundo a autora, a tarefa para
os Estados de paises subdesenvolvidos
extrapola a conformagio do mercado
(market conforming paradigm). Na realida-
de, a evidéncia historica coreana permite
concluir que o desenvolvimento depende
de uma atuagio estatal verdadeiramente
geradora de mercado (market augmenting
paradigm). Nas palavras de Amsden:
“Growth in late-industrializing countries
depends on government intervention to
augment supply and demand.”12

Da mesma forma, Ha Joon Chang1 3,
ao reconstruir o conceito de um Estado
envolvido no desenvolvimento econdmi-
co - o Developmental State -, faz referéncia
a distingdo existente nos processos de
acumulagdo das economias periféricas em
relagdo as centrais, o que reclama, para o
autor, uma distinta participagao do
Estado nestes processos economicos. Tais
distingGes partem do fato de que os pai-
ses em desenvolvimento padecem de
falhas economicas estruturais, tais como:
(i) a falta de volume de capital necessario
para constituir as escalas necessarias para
competitividade internacional; (ii) a
defasagem entre o nivel de acumulagao
interna e o padrao de acumulagio das
nac¢oes desenvolvidas; (iii) a auséncia de
agentes capitalistas com capacidade
empreendedora e (iv) presenga de um
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acentuado gap tecnologico. O resultado
obtido ¢ o de uma situacio econdmica
entravada, em que a atuagdo privada nio
¢ suficiente para dinamizar a economia. A
seguinte passagem de Chang resume o

seu argumento:

The developmental process
require more than what I have just
decribed-namely, coordinating a
simultaneous move from a low-
equilibrium to a high equilibrium
state. This is because economic
development, as Albert Hirschman
said a long time ago in his critique
of Big Push models, “depends not
so much on finding optimal
combinations for given resources
and factors of production as on
calling forth and enlisting for
development purposes resources
and abilities that are hidden,
scattered, or badly utilised.!*

A outra missdo institucional assina-
lada por Rodrik ¢ relativa ao gerencia-
mento dos conflitos distributivos. De
acordo com o autor, paralelamente as
estratégias de alavancagem do investi-
mento privado, a capacidade de adminis-
tracao do conflito distributivo é uma
tarefa de relevancia. A suposi¢io que
respalda esta abordagem ¢ a de que
quanto pior o estado da arte da distribui-
cao da renda, menos estaveis se tornam
os pal’ses €, assim, mais propensos a
medidas economicas que podem gerar
um desequilibrio macroeconémico. Um
desarranjo desta natureza, por sua vez, ¢
deleterio para o ambiente de negocios, e
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acaba impactando a disponibilidade de
investimentos privados.

Portanto, o desenho institucional
deve ter como tarefa a construcao de um
espago de democracia materialmente
estavel — tnica forma de se evitar pres-
soes e desequilibrios contraproducentes
para o ambiente de investimentos.

CONCLUSAO
Embora se trate de uma resenha, talvez
seja interessante afirmar alguns pontos
como uma conclusdo. O primeiro deles
¢ demonstrar a convergéncia entre as
analises de Sabel e de Rodrik, quanto a
desconfianga das formulas de tipo one size
fits all. Formulas estas que se baseiam, no
mais das vezes, na defesa de mercados
seguros e abertos como meios de alcangar
o desenvolvimento. Contra esse reco-
mendacionismo, Sabel argumenta em
favor da capacidade de aprendizado insti-
tucional e da customizag¢io nacional dos
aparatos organizativos.

Essa defesa de Sabel ¢ apoiada e inten-
sificada pelos argumentos de Rodrik, que,

NOTAS

1 Vide SABEL, Charles. Bootstrapping Development:
rethinking the role of public intervention in promoting grouth,
paper apresentado na conferéncia Etica Protestante ¢ o
Espirito do Capitalismo, na Universidade de Cornell,
mimeo, 2004.
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basicamente sustenta dois pontos: (i) a
vinculagdo entre crescimento e estratégias
nacionais de investimento e (ii) a organi-
zacdo de mecanismos de estabilizacao
social que previnam as turbuléncias
macroeconomicas. O contato entre os
autores esta no fato de que tanto a alavan-
cagem de investimentos privados, como a
administracdo dos conflitos, demanda
estratégias nacional-especificas de organi-
7acao econdmica € nao se resolve com
formulas institucionais fetichizadas.

Os paises bem sucedidos foram justa-
mente aqueles que reconheceram as suas
fraquezas e foram capazes de delinear um
ambiente propicio ao investimento priva-
do — do que resultou um crescimento
sustentado ¢ um bom desempenho na
economia global. Por assim dizer, aqueles
que amarraram as proprias botas do
desenvolvimento, ao invés de permane-
cer na condi¢io de expectador das
tendéncias internacionais, deram passos
mais largos e mais consistentes. E o caso
da Coreia do Sul, de Taiwan e de
Singapura, mas nao ¢ o caso do Brasil e de
boa parte da América Latina.

2 A referéncia ¢ ao que John Williamson
denominou por Consenso de Washington. Um conjunto de
10 medidas acordadas pelos credores internacionais e
pelos formuladores de politicas publicas de entidades
multilaterais, como o BIRD ¢ o FMI, e que deveriam ser
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empregadas pelos paises periféricos, sobretudo os latinos,
como meio de solucionar a crise fiscal e econémica de
seus Estados. As medidas eram: disciplina fiscal;
reorientagao de reforma

despesas  orgamentarias;

tributaria; liberalizacio  financeira; liberalizagao
comercial; atragdo de investimentos diretos estrangeiros;
privatizagao; desregulacio econémica; fortalecimento dos
direitos de propriedade e viabilizagao de taxas de retorno
econdmicas competitivas. Para mais detalhes, vide
WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy
Reform, in WILLIAMSON, John. How Much Has Happened?,
Washington DC, Institute for International Economics,

1990, pp — 7-20.

3 Na tradigdo da teoria do direito e da teoria do
Estado, a expressao Rule of Law ¢ muitas vezes empregada
para traduzir o conceito de Estado de Direito, ou seja,
uma especifica forma de organizagdo juridica do poder
politico, na qual o soberano esta submetido a legalidade e
deve respeitar direitos e garantias individuais. Trata-se,
portanto, de um conceito mais abrangente do que o
utilizado pelo Banco Mundial, por exemplo. Para uma
leitura do Rule of Law como “regras do jogo”, vide
TRUBEK, David. The Rule of Law in Development Assistance:
past, present and Future, paper, mimeo, 2003, disponivel em
http:/ /dev.law.wisc.edu/ /facstaff/trubek/ruleoflaw. htm,
acesso em 16/10/2006.

4 Vide MANGABEIRA UNGER, Roberto. O
Direito e o Futuro da Democracia, (Trad. Caio Farah
Rodriguez e Marcio Grandchamp) Sio Paulo, Boitempo,
2004, pp — 18-21.

5 De acordo com David Ricardo, cada pais deteria
vantagens em um determinado ramo de atividade. Diante
disso, o caminho do sucesso passaria prioritariamente pelo
reconhecimento ¢ pela concentragio de esforgos nestes
nichos. O resultado seria um ganho econémico equalizado
para todos os paises, ja que naturalmente, sem qualquer
intervengdo artificial, cada nagdo produziria aqueles bens
que lhe sido mais pertinentes. Enfim, cada mercado
nacional se especializaria naquilo que ¢ o seu destino
natural, ja que a economia resulta da espontaneidade das
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forgas privadas. Vide RICARDO, David. Principios de
Economia Politica y Tributacién, Trad. Juan Broc, Nelly Wolff
e Julio Estrafa, 1* ed. Quinta Reimpressio, México, D.F,

Fondo de Cultura, 1994.

6 Cf. SUZIGAN, Wilson & VILLELA, Annibal,
Industrial Policy in Brazil, Campinas, Unicamp, 1997. pp -
81-102

7 KUPFER, David. Trajetdrias de Reestruturagdo da
Industria Brasileira apos a Abertura e a Estabilizagdao, mimeo,
Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de Economia
da UFR], 1998, disponivel no site www.ufrj.br/ie

8 Vide COUTINHO, Luciano. Coréia do Sul e Brasil
— paralelos, sucessos e desastres, in FIORI, José Luis (org)
Estados e Moedas no Desenvolvimento das Nagdes, Petropolis,

Vozes, 1999, pp — 351-378.

9 KUPFER, David. A Indistria Brasileira apds a
Abertura, in CASTRO, Ana Célia et al. (orgs) Brasil em
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competitividade, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,

2005, pp 202-231.
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University Press, 1989, pp - 139-155.
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