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utor de grande versatilidade, que transita com desenvoltura pelos ambitos do direi-
to, da sociologia, da filosofia e da historia, Andre-Jean Arnaud ¢ um dos intelec-

tuais franceses de maior impacto na discussao juridica brasileira contemporénea.

Desde seu classico estudo sobre as origens doutrinarias do Codigo Civil francés, publicado

em 1969," tem se dedicado a anélise das profundas mutagdes experimentadas pela regula-

¢ao juridica hodierna sob o impacto da globalizagao, por ele considerada, conceitualmente,

um paradigma de enorme valor heuristico para a discussao sociolégica acerca do direito na

atualidade.? Com o intuito de desvelar essas mutagdes, André-Jean Arnaud enfoca questdes

extremamente intrincadas que nao podem ser desconsideradas pelo pensamento juridico e

sociologico atual. Sua postura critica ao dogmatismo de viés monista, presente no senso

comum dos juristas, se expressa na recusa de conceber o direito como um plexo normativo

emanado exclusivamente do Estado.®

/
E nesse contexto que se insere o livro La gouvernance: un outil de participation, prefaciado

por Laure Ortiz. Trata-se de uma obra que consigna uma incontornavel contribuigao ana-

litica acerca da governanga enquanto instrumento de participagao na tomada de decisdes

complexas no contexto regulatério contemporéneo com significativo potencial de demo-

cratizagdo das mesmas.* Atento a polissemia encontrada no conceito de governanga, assim

como a necessidade de delimita-lo em relagao a outros que lhe sdo proximos, tais como os

de governo e de governabilidade, Arnaud também procura explicitar as diversas formas

de expressao assumidas pela governanga, enquanto experiéncia, nos planos da gestao cor-

porativa-empresarial, das relagdes globais, dos blocos regionais, dos Estados nacionais e,

finalmente, no contexto local.

O primeiro capitulo da obra enfoca a progressiva expansao e imposi¢ao da governanga

empresarial como modelo de gestao da complexidade. Assim, sublinhando que a ideia de

um novo modelo de gestao empresarial provem do contexto norte-americano, ressalta que,

nessa seara, a governanga poderia ser entendida, em termos gerais, COmo a Organizagao € a

reparticao de poderes entre diferentes instancias de uma empresa. Como decorréncia, a

governanga expressaria um conjunto de procedimentos e estruturas cuja finalidade seria

gerir eficazmente os negécios empresariais de modo a assegurar transparéncia e equilibrio

de poderes entre administradores, proprietarios e seus representantes. Essa tendéncia de

gestdo, que expressaria a superagao da tradicional onipoténcia patronal mediante a intro-

dugao massiva de um conjunto de stakeholders, seria passivel de implementagao a partir da

1 Cf. ARNAUD, 1969, p. 20.
2 Cf.1d., 2012, p. 134.
3 Cf.1d., 2004, p. 18.

4 Para uma definigao sintética de governanga, ver Arnaud e Simoulin (2010); Duran (1998). Para uma

extensa analise do conceito, ver Arnaud (2003, p. 330 et seq.).
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instauracao de mecanismos internos e externos de controle. A distin¢ao entre fun¢des de
execucao e de controle seria determinante na consecugao dessa finalidade. Desse modo, enfa-
tiza que, para lidar com a complexa dinamica empresarial, a governanga de empresas, nas-
cida da corporate governance, se afigura como um instrumento de gestao que precisa garantir
equilibrio de poderes e de direitos, transparéncia e eficacia. Finalmente, aludindo a progressiva
inser¢ao da governanga empresarial no contexto da globalizagao, o autor sublinha sua relagao
com a soft law (normatividade flexivel que expressa o progressivo descentramento da regu-
lagdo juridica de sua forma estatal de expressio).®

Feita essa analise, o segundo capitulo trata da passagem (nao ocasional) da corporate gover-
nance para a global governance, ressaltando a importancia das contribui¢des dos economistas
Oliver Williamson, John Williamson e Joseph Stiglitz ao desenvolvimento da governanga glo-
bal. Para tanto, destaca que o estabelecimento das principais institui¢gées financeiras inter-
nacionais em Washington, quando do término da Segunda Guerra Mundial, teria ocasionado
a natural influéncia do ambiente e da cultura economica dos EUA na montagem de tais ins-
tituigdes. Como decorréncia, a governanga global teria sido concebida, em seu conjunto, como
a gestao dos negocios mundiais no nivel das organizages e das agéncias internacionais. Nesse
sentido, o funcionamento de tais institui¢oes (egressas do congresso de Bretton Woods) con-
sistiria essencialmente no enquadramento da atividade soberana dos Estados pelos regimes
multilaterais de governanga, a partir dos principios componentes do que se convencionou
designar “Consenso de Washington”: disciplina fiscal; abertura comercial; estimulo a inves-
timentos estrangeiros; privatizagao de empresas publicas; desregulagao e respeito ao direito
de propriedade.

Tais principios, oficialmente assumidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Inter-
nacional, foram convertidos em imperativos administrativos que deveriam nortear as poli-
ticas dos paises (especialmente os endividados) em nome do que se convencionou designar
good governance, nogao, alias, que se tornou fundamental no ambito da governanga global,
na medida em que assumiu o papel de um paradigma de referéncia para a avaliagao das eco-
nomias dos paises por parte das autoridades financeiras internacionais. A nog¢ao de good
governance, COm sua inequivoca carga prescritiva, encontra, como contraponto, a de poor gover-
nance, mobilizada para a avaliagdo dos Estados em matéria de corrupgao e de criminalidade
global. Contudo, Arnaud enfatiza que a governanga global ndo ¢ apenas um instrumento
adstrito ao ambito financeiro, uma vez que assegurar boas relagées no plano internacional
¢, acima de tudo, garantir a “paz mundial”. Assim, a governanga global assume tambem a
dimensao estratégica de promogao da seguranga mundial a partir do impulso a cooperagao,

ao entendimento e a moderagao mutua entre os Estados nacionais, o que, segundo o autor,

5 Para uma analise da soft law como mecanismo de regulagao flexivel e de significativa incidéncia no con-

texto transnacional, a partir da tradi¢ao na qual o autor mais diretamente se insere, ver, por exemplo, Chevallier

(2008, p. 143-6); Delmas-Marty (2004, p. 21-5); Delpeuch, Dumoulin e Galembert (2014, p. 259-61).
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estaria expresso nos capitulos VI e VII da Carta da ONU, que tratam da resolu¢ao pacifica
dos conflitos e divergéncias e das agoes relativas a ameagas a paz, ruptura da paz e atos
de agressao.

Nesse sentido, ao destacar que a governanga implica a superagao de uma forma de ges-
tao piramidal e autoritaria, Andre-Jean Arnaud sublinha que ela expressaria a substitui¢ao
progressiva de um sistema top-down de tomada de decisao por um sistema bottom-up, carac-
terizado pela auséncia de uma produgao normativa desordenada e sem atos de governo impos-
tos a partir de instancias centrais de modo verticalizado.® Estar-se-ia, assim, diante de uma
passagem da “piramide” a “rede”, em meio a qual agéncias multilaterais, ONGs e a socieda-
de civil tornam-se cada vez mais atuantes e decisivas no estabelecimento de pautas de inte-
resse comum a serem implementadas em nivel global, dentre as quais, o autor destaca, para
fins de sua analise, a questao ecologica. Contudo, a governanga global — diferentemente do
que ocorre com os governos, cujas decisdes se fundam em normas impositivas do direito
positivo — enfrentaria, no que concerne aos instrumentos de que dispdem os atores que
com ela operam, problemas decorrentes do fato de que a regulagao produzida pelas orga-
niza¢des internacionais e globais teria apenas um carater de soft law.” Assim, em diversas
hipoteses, os standards e os indicadores que compdem a soft law demandam a intervengao dos
Estados para se converterem em normas de direito impositivas. Apesar disso, em diversos
dominios — da Organizagao Mundial do Comeércio ao Banco Mundial, passando pelas normas
de certificagao ISO produzidas pela Organizagao Internacional de Normalizagao, pelos indi-
cadores das Agéncias de Notagao Financeira Internacional, tais como Fitch Ratings, Moody’s
e Standard & Poor’s, ou pelas normas criadas por entidades como a AFNOR — a intervengao
estatal nao ¢ indispensavel para que tais regulagées assumam imposigao efetiva.

No ambito dos blocos regionais, a governanga tambem se faz presente. Eo que o autor
procura explicitar no terceiro capitulo da obra quando, aludindo a experiéncia da gouvernan-
ce européenne, focaliza as instituigdes construidas para gerir os assuntos comuns aos Estados
que passaram a COmpor a Comunidade Europeia.8 Assim, com o intuito de especificar a par-
ticularidade da experiéncia europeia diante da ocorrida nos demais blocos regionais, em
que se observa uma articula¢do de carater essencialmente economico e sem pretensao poli-
tica, Arnaud sublinha dois aspectos que, em seu entendimento, seriam decisivos: a) antes de
ser o ber¢o do moderno pensamento juridico e politico, a Europa teria sido, ao longo de sua
historia, uma encruzilhada de diferentes tradicoes sociais e culturais; assim, ela teria se cons-
truido a partir da assungao desse pluralismo constitutivo de sua historia; b) para alem de uma

simples coalizao econémica, a Unido Europeia constituiria uma “Federagao plurinacional”,

6 A respeito, ver Arnaud (2004, p. 142 et seq.; 2003, p. 177 et seq.). No Brasil, ver Faria (2011, p. 50-2).
7 Cf. DELMAS-MARTY, 2006, p. 177-8, 189-90, 266.

8 A respeito, ver tambem Faria (2011, p. 52-6).
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fundada num acordo cuja natureza decorre do compromisso de preservagao das identidades
culturais e nacionais que lhe sao constitutivas, nao havendo, assim, um “povo europeu” nem
muito menos um governo para geri-lo.9

Em virtude dessas particularidades, a Unidao Europeia nao seria passivel de ser gerida
mediante o processo top-down que caracteriza o “governo” na tradigdo moderna dos regimes
de democracia representativa. Impée-se a ela, desse modo, a governanga como instrumento
de gestﬁo. Aludindo ao Livro branco sobre a governanga europeia, onde se encontra Consignado
que a nogao de governanga designa as regras, os processos e os comportamentos que influen-
ciam o exercicio dos poderes no nivel europeu, o autor distingue dois aspectos que, em seu
entendimento, seriam fundamentais relativamente a esse contexto: a) a governanga no plano
da gestao da Uniao e da participagao dos Estados; b) governanga como participagao mais efe-
tiva e qualificada dos cidadaos europeus. Entretanto, a analise empreendia por Andre-Jean
Arnaud nao envereda por um otimismo ingénuo em relagao a experiéncia da governanga
europeia. Ao contrario, capitula diversas dificuldades que expressam as defasagens entre o que
se proclama no plano ideal e o que se realiza no plano real. Nesse particular, sobressai, espe-
cialmente, na analise do autor, o carater insatisfatorio da participagao da sociedade civil na
gestao de Unidao Europeia. Segundo Arnaud, o cidadao ordinario estaria, via de regra, dis-
tante do funcionamento da governanga que permaneceria essencialmente vinculada a tradi-
¢ao da representagao democratica. Alem disso, enfocam-se tambeém as ambivaléncias (e, por-
tanto, os perigos) das redes de agao publica e a importancia atribuida a expertise no contexto
da governanga europeia.

Ao longo de sua analise acerca da governanga no ambito regional, Andre-Jean Arnaud
descentra-se da Unido Europeia e, a partir de uma abordagem contrastada, especialmente
no que concerne ao deficit de participagao dos cidadaos, enfoca a experiéncia analoga de-
senvolvida no Mercosul. Considerando, evidentemente, as particularidades desses dois blo-
cos, o autor aponta os paralelos existentes entre eles, especialmente no que tange a pre-
tensao de construgao de dois espagos regionais de cooperagao transnacional com aspiragdes
analogas de integragao economica e de constitui¢ao de um projeto politico mais global. A
esse respeito, enfatiza que, apesar dos indiscutiveis avangos ocorridos tanto na Unido Euro-
peia como no Mercosul, ambos os blocos constituiriam, ainda, laboratorios de experimen-
tagdo para a governanga regional. O déficit de participagao real dos cidadaos aparece, nesse
contexto, como o principal entrave a um desenvolvimento mais consequente da governanga
regional, entendida como dinamica complexa das relagdes e inter-relagées transforma-
doras que articulam instituigées, Estados-membros, sociedade civil, grupos de interesse,

lobbies e redes sociais.

9 Cumpre notar que André-Jean Arnaud, quando mobiliza a nog¢ao de “Federagio plurinacional”, apoia-se
no texto ainda inedito de Hugues Dumont, intitulado “L’Union européenne, une Fédération plurinationale

fondée sur un pacte constitutionnel”.
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A governanga no plano nacional, enfocada no quarto capitulo, ¢ a que esta mais direta-
mente atrelada as questdes culturais. Assim, a partir de um breve contraste entre a expe-
riéncia politico-administrativa norte-americana e a francesa, o autor ressalta que a repre-
sentagao da governanga como uma ameaga a soberania estatal se expressa, sobretudo, em
paises nos quais se observa uma visao cultural centralista do Estado moderno. Contudo, pro-
cura sublinhar o fato de que o Estado ndo poderia mais ser visto como a Unica instancia
detentora do poder,10 de modo que, com a governanga, afigurar-se-ia como possivel gerir as
questoes publicas para alem do direito estatal, o que, em outras palavras, expressaria a pro-
gressiva passagem de uma agao politica outrora fundada no governo (gouvernement) para outra
fundada na governanga (gouvernance)."" Decorreria daf o declinio da concepgio top-down que
atribui apenas aos governantes a incumbéncia de criagao do “dever-ser”. Observar-se-ia, assim,

a progressiva substitui¢ao, no debate juridico, dos conceitos classicos de “governo”, “lei” e

5

“regulamentagao” pelos de “governanga”, “politicas publicas”, “agao direta”, “resolugao de

conflitos” e, especialmente, “regulac;éo”.12

M

Feitas essas consideragdes, Arnaud ressalta que, no plano nacional, a governanga se expres-
saria, essencialmente, a partir de trés maneiras: a) o desenvolvimento de agéncias regula-
doras; b) a ingeréncia de uma normatividade advinda de standards e indicadores; c) o incre-
mento de formas de intervengao participativa dos cidadaos. Nao ha como recuperar aqui
a complexidade da analise realizada acerca dessas questdes, uma vez que isso implicaria uma
digressao incompativel com as dimensoes comportadas por esta exposi¢ao. Contudo, cabe
notar que, em meio a essa complexa e detalhada analise, Arnaud enfatiza que a ideia de gover-
nanga implica a redefini¢ao das fungoes estatais. Para ele, tal como ocorre nos niveis empresa-
rial, global e regional, também no nacional a governanga se expressaria (e deveria ser estu-
dada) como uma dinamica complexa de relagdes e inter-relagdes transformadoras que se tecem
entre os diversos ambitos que constituem o Estado nacional. Nesse sentido, sua implementagao
supde que se ponha em questao a concepgao de Estado legada pela tradigao ocidental.

A governanga territorial — segundo o autor, um dos tipos mais estudados de regulagao
e gestdo — ¢ o objeto do quinto capitulo da obra. Partindo da ideia de governanga “subnacio-
nal”, proposta por James Nathan Rosenau, enfatiza-se, preliminarmente, que a governanga

territorial, apesar de afrontar os mesmos desafios que se impdem a governanga transnacional,

10 E possivel afirmar que, sob esse aspecto, a analise de Andre-Jean Arnaud problematiza concepgoes
como a de Pierre Bourdieu que, inspirado em Weber, define o Estado como instancia detentora do monopolio
da violéncia fisica e simbolica legitimas. Cf. BOURDIEU, 1993, 2012, p. 14, 139, 199, 204, 545, 587. A res-
peito, ver Commaille (2015, p. 30).

11 A respeito, ver tambem Arnaud (2004, p. 146 et seq.).

12 O conceito de regulagao ¢ de grande importancia para a analise de Arnaud que, neste livro, a enfoca

especialmente no ambito da governanga no plano nacional. Para uma defini¢gao do conceito, ver Arnaud

(1997); Chevallier (2001; 2008, p. 61-2).

FGV DIREITO SP REVISTA DIREITO GV | SAO PAULO | V.12N.1 | 251-259 | JAN-ABR 2016



AS TRANSFORMACOES DA REGULACAO JURIDICA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: A GOVERNANCA COMO PARADIGMA : 257

caracterizar-se-ia por ndo poder se estender para alem da jurisdi¢ao dos Estados em que ela
se exerce. Apos sublinhar a dificuldade de defini¢ao do que seja a governanga territorial —
especialmente com o desaparecimento do que outrora se designava de “ordem territorial”
em virtude da explosao das fronteiras locais, da complexidade engendrada pela progressiva
desvinculagdo das politicas territoriais dos limites jurisdicionais e das escalas tradicionais e
da multiplicagdo dos atores em interagao —, Andre-Jean Arnaud, retomando uma defini¢ao
proposta por ele e Vincent Simoulin, afirma que a expressao recobriria o conjunto de situa-
¢oes de cooperagao entre autoridades publicas, atores privados, associagbes e cidadaos, ndo
ordenados hierarquicamente, envolvidos na construgao, na gestao ou na representagao dos
territorios em que vivem e em relagao ao ambiente exterior. Para ilustrar o modo pelo qual
se desenvolve concretamente essa forma de governanga, o autor se propée a enfocar, em pri-
meiro lugar, seus efeitos transformadores na administragao publica local e, em segundo lugar,
seu impacto na questao do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, a partir de uma deta-
lhada analise dirigida a realidade brasileira, focaliza a experiéncia do orgamento participa-
tivo de Porto Alegre, discutindo em que medida ela expressaria um modelo de governanga
local, e, em seguida, a experiéncia da governanga no que concerne ao desenvolvimento sus-
tentavel na floresta Amazonica.

Referindo-se as analises que, desde ha muito tempo, associam democracia local e parti-
cipagao, Andreé-Jean Arnaud enfatiza que a governanga territorial demanda uma reconfigura-
¢ao dos poderes entre governantes, sociedade civil e mercado, o que engendra o confronto
de diversas “racionalidades politicas”. O autor observa, ainda, que também no plano territo-
rial, a governanga implica a redefini¢ao das fungdes publicas tais como elas foram concebidas
tanto pela filosofia juridica como pela politica da época moderna (séculos XVII e XVIII), as
quais teriam pautado, desde entdo, toda a conquista da democracia no Ocidente.

Finalmente, a guisa de conclusao, Andreé-Jean Arnaud sublinha o papel da governanga
como paradigma de auxilio a decisao, ressaltando que consistiria, em primeiro lugar, em uma
nova maneira de enfocar a administragao dos negocios, publicos e privados, que rompe com
a tradigdo top-down que se desenvolveu no bojo do regime da democracia representativa e,
em segundo lugar, como um instrumento capaz de uma gestio de tipo novo. Nesse sentido,
sustenta que uma governanga perfeita deveria Compreender as seguintes caracteristicas: a)
uma coordenagao de atores, grupos sociais, institui¢des envolvidos na agao publica/politica
com a finalidade de definir os objetivos discutidos e definidos coletivamente, bem como a
elaboragao de programas de agao e de politicas publicas coordenadas suscetiveis de permi-
tir o adimplemento dos objetivos fixados; b) uma intengao de articulagao de logicas de agao
divergentes visando a construgao de um consenso pela negociagao e, se necessario, pelo com-
promisso ou pela arbitragem. Assim, como decorréncia, estar-se-ia diante de uma especie
de reabilitagao da sociedade civil por meio de novas formas de produgao normativa inscri-
tas, entretanto, no ambito da democracia representativa, o que remete para o aspecto fun-

damental que André-Jean Arnaud atribui a governanga: afigurar-se como um instrumento
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de participagao na tomada de decisGes complexas (publicas e privadas) e em todos os
niveis, do global ao local. E nesse sentido que o conceito de governanga — irredutivel ao de
governo ou ao de governabilidade — pode, no complexo contexto da regulagao juridica con-

temporanea, ser considerado paradigmatico.
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