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Resumo

A América Latina iniciou o novo milénio com inovacdes nas politicas do setor
da Comunicacio, retomando o debate sobre as leis de meios. Esse processo acom-
panhou os giros democréiticos no continente nos anos 2000. Mas que avangos
normativos as novas esquerdas latino-americanas aportaram aos meios comuni-
tarios? Com o objetivo de compreender a relacio entre governos progressistas
e regulagdo da midia comunitéria, este estudo analisou as disputas normativas
na Argentina, Brasil e Venezuela na dltima década com base em estudo de
documentos, entrevistas etc. Foram comparadas as leis, a partir da visdo dos
atores envolvidos no debate. O resultado indica que a adocdo de regras mais
progressistas no setor nio representa uma opg¢ao prioritaria das novas esquerdas
pelo tema. As novas leis sdo produto de uma complexa correlagdo de forgas, em
que a agéncia dos atores contra-hegemdnicos é decisiva para a construcio de
novos caminhos.

Palavras chave: Comunicagio Comunitéria. Legislagio. Politicas Pdblicas de
Comunicagdo. América Latina.
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Abstract

The new millennium in Latin America began with innovation in the policies of
Communication recovering the debate about media laws. This process followed

* Professora do Curso de Jornalismo Multimeios no Departamento de Ciéncias
Humanas III da UNEB, Juazeiro-BA, Brasil. Doutora em Ciéncias Sociais pela
Flacso-México e mestre em Cultura e Sociedade pela UFBA. Dedica-se a temas
de movimentos sociais, eduComunicagio, midia comunitdria e politicas de Co-
municagio no Sertdo brasileiro e na Comunicagio na América Latina.

E-mail: ggomes@uneb.br

Intercom — RBCC
Sao Paulo, v.36, n.l, p. 209-227, jan./jun. 2013 209



GISLENE MOREIRA

the democratic revolutions on the continent in the 2000s. But what normative
advances the new left governments brought to the Media Community? With
the goal to understand the relationship between progressive governments and
regulation of Community Media, this study analyzed the normative disputes in
Argentina, Brazil and Venezuela in the past decade based on studies of docu-
ments, interviews etc. We compared the laws, from the perspective of the actors
involved in the subject. The result indicates that the adoption of rules most
progressive in the industry is not a priority option of the left parties involved in
the theme. The new laws are the result of a complex balance of forces, in that
the participation of counter-hegemonic actors is crucial to building new ways.
Keywords: Comunity Communication. Law. Communication’s Public Politic.
Latin America.

Es legal? La regulacion de la comunicaciéon comunitaria en la
izquierda latino-americana

Resumen

América Latina ha comenzado el nuevo milenio con innovaciones politicas en el
sector de la Comunicacién, com el retorno los debates sobre las leyes de Medios
de Comunicacién. Este proceso siguié las revoluciones democréticas en el con-
tinente en la década de 2000. (Pero que avances normativos la nueva izquierda
latinoamericana traje a la comunicacién comunitaria? Para entender la relacién
entre los gobiernos progresistas y la regulacién de los Medios Comunitarios,
este estudio analiza las diferencias normativas en Argentina, Brasil y Venezuela
en los Gltimos diez afios a partir del estudio de documentos, entrevistas etc.
Se compararon las leyes, desde la perspectiva de los actores involucrados en
el debate. El resultado indica que la adopcién de normas mas avanzadas no es
una opcién prioritaria a la nueva izquierda para el tema. Las nuevas leyes son
el producto de un complejo equilibrio de fuerzas, la quales la actuacion de los
actores contra-hegemonicos es crucial para la construccién de nuevas propuestas.
Palabras clave: Comunicacién Comunitaria. Legislacién. Politicas Piablicas de
la Comunicacién. América Latina.

Introducao

s regras da radiodifusio na América Latina foram fixadas
no século 20 por meio de perigosas relagoes de poder en-
tre elites politicas e empresarios mididticos (FOX, 1997).
A exploragdo nao comercial do espectro foi ignorada, coibida e
proibida em todos os marcos normativos do continente até o fi-

nal dos anos 90 (MOREIRA, 2011). Sustentados nestas préaticas,
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emergiram os principais conglomerados mididticos do continente.
Os grupos Clarin, na Argentina, Globo, no Brasil, e Cisneros, na
Venezuela foram alguns dos principais beneficidrios destas regras,
se constituindo como as grandes poténcias do setor (MASTRINI
e BECERRA, 2009; MORAES, 2009).

Apesar das praticas de repressio, exterminio, criminalizagio e
criacio de barreiras legais e econdmicas, durante décadas, milhares
de meios comunitarios, alternativos e livres atuaram clandestina-
mente! (GUMUCIO-DRAGON e TUFTE, 2006); e o tema das
radios comunitérias se constituiu como a principal demanda nas
lutas por “outra Comunicagio” (AMARC, 2010; PERUZZO, 2010).

Com as viradas democraticas? que sacudiram a América Latina
nos anos 2000 se alimentaram as expectativas de mudangas nesta
estrutura e de abertura de brechas para os meios comunitérios. Era
possivel aos governos Kirchner, Lula e Chévez alterar as regras do
jogo? Esta demanda fazia parte de seus projetos politicos? Que re-
sultados normativos esses governos proporcionaram? Para responder
a estas questdes, este estudo escolheu Argentina, Brasil e Venezuela
como casos paradigméticos dos embates mididticos na regiao’.

Fruto da tese doutoral As Formigas de Macondo: Contrahege-
monia e politicas de Comunicacao Comunitdria na América Latina?,

U A histéria dos meios alternativos na América Latina remonta a década de
1920, com a imprensa operéria. Nos anos 30, surgiram as rddios mineiras na
Bolivia. Nos anos 70, o continente provocou o debate da Nova Ordem Mundial
da Informagio e Comunicagio (NOMIC), e nos 80/90 ocorreu um “boom” de
experiéncias de Comunicagdo popular mesmo sem nenhum amparo legal.

2 As mudangas politicas na Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Hondu-
ras, Nicardgua, Paraguai, Uruguai e Venezuela, entre outros, foram apontadas
como respostas ao neoliberalismo e ao conservadorismo politico (Plot e Seman,
2007) e foram chamados de giros a esquerda na literatura da Ciéncia Politica
(Natanson, 2008).

> No cenéario macro-politico, os venezuelanos realizaram rupturas institucionais
bruscas. O Brasil optou por uma transi¢do conservadora e a Argentina construiu
um desenho misto que preservou as institui¢des tradicionais, mas sinalizou para
mecanismos econdmicos e politicos alternativos (Natanson, 2008).

* Defendida em 2011, a tese conquistou meng¢io honrosa como um dos melhores
trabalhos do continente no I Concurso de Teses sobre o Brasil e a América La-
tina realizado pela Flacso, ALAS e Clacso em 2012. Na premiacio, foi a tnica
pesquisa destacada na drea da Comunicacgio entre os mais de 100 inscritos.
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este artigo apresenta uma comparagio entre as normas de midia
comunitdria e os cenarios politicos de acio coletiva da Coalizdo
para uma Radiodifusio Democratica Argentina, da Comissdo
Pré-Conferéncia, no Brasil, e as articulagdes da Associagdo Na-
cional de Meios Comunitarios Livres e Alternativos (ANMCLA),
na Venezuela.

Para construir esta andlise, foi realizado trabalho de campo e
estancias de investigacdo® nos trés pafses. A pesquisa foi realizada
entre 2008 e 2011 e incluiu revisdo documental e bibliografica, 40
entrevistas semi-estruturadas, e seis grupos focais junto a lideres
dos movimentos, gestores ptblicos e especialistas no tema. Também
constou de observagio participante em oito atividades internas de
cinco movimentos relevantes no setor, 15 visitas a emissoras comu-
nitdrias envolvidas nas novas leis, e participagio em seis eventos
e congressos sobre o tema na Argentina e Venezuela. Além disso,
desde 2002 a pesquisadora participa ativamente dos debates em
torno ao tema no Brasil, tendo integrado o Grupo de Trabalho
Pr6-Conferéncia entre 2006 e 2008 que realizou a I Conferéncia
de Comunicagio na Bahia.

O marco interpretativo mesclou aportes da Economia Politica
da Comunicagio, Politica Comparada, e Etnografia® para dar énfase
a perspectiva dos atores subalternos no jogo regulatério. A partir
da correlagio entre os resultados normativos e os depoimentos dos
envolvidos, o estudo esperava indicar o nivel de envolvimento das
novas esquerdas com o tema da midia comunitéria.

> Na Argentina, a estincia foi acompanhada pelo Dr. Martin Becerra da Uni-
versidade de Quilmes. No Brasil, contou com a orientagio do Dr. Valério Cruz
Brittos, da Unisinos. Na Venezuela, os doutores Orlando Villa-lobos e Jests Ur-
bina, da Universidad de Zulia, e Jests Marfa Aguirre, da Universidade Cat6lica,
foram apoiadores do estudo.

¢ A etnografia é uma perspectiva metodolégica das Ciéncias Sociais que busca
incorporar a perspectiva dos atores na prépria construgdo e interpretagio do
problema de pesquisa. Privilegia mecanismos de coleta mais qualitativos, como
observagio participante, realizacio de entrevistas etc. Sdo autores de referéncia
nomes como Garfinkel e Goffman.
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Contextos das lutas por novas politicas de Comunicagao

Argentina

Na Argentina assumida por Nestor Kirchner, em 2003, exata-
mente 20 anos apds a redemocratizagdo do pais, ainda prevalecia
a Lei de Radiodifusiao 22.285/807 aprovada na ditadura militar de
Videla®. O marco ignorava e eliminava a possibilidade de explo-
racdo nao comercial do espectro (MASTRINI, 2009; SEL, 2010).

Neste contexto, foi criada, em 2004, a Coalizio para uma
Radiodifusio Democratica (CRD), uma articulagdo que reuniu
mais de 800 entidades de direitos humanos, meios comunitarios
de diversas correntes, centrais sindicais, universidades, artistas,
militantes etc. Entre eles, se destacou a acdo do Férum Argentino
de Radios Comunitérias (FARCO) como entidade articuladora
(SEL, 2010). A entidade ja existia desde 1985, mas até entio era
um grupo fragil e sem muita projecdo politica.

Organizados coletivamente, esses atores conquistaram a Lei
26.053/05, por meio da incidéncia junto 2 Suprema Corte de
Justica, que reconheceu o direito de exploracio nao-comercial
do espectro. Mas o cendrio politico era ambiguo. O governo de
Kirchner confrontava discursivamente com os meios massivos,
mas de outro lado nio favorecia a pauta alternativa. Depois,
surpreendeu 0 movimento com o chamado “golpe das licencas”,
que por meio do Decreto 527/05 prorrogou o tempo das conces-
sdes dos conglomerados privados sem enfrentar o debate publico
(MASTRINI, 2009).

O episédio quase provocou a ruptura da Coalizio que, para evi-
tar a divisdo entre favordveis e contrarios a seguir negociando com o

" A medida é considerada por analistas como um marco que favoreceu ao grupo
privado Clarin, e que legitimou a eliminagio das vozes antagdnicas. A medida
proibia o uso do espectro radioelétrico para fins nio comerciais. Nos anos de
redemocratizacio do pafs, continuou vigente, mas foi alterada sucessivamente por
decretos que permitiram o avanco da politica neoliberal no setor (Mastrini, 2009).
8 O governo militar argentino foi considerado um dos mais duros episédios na
repressio aos direitos humanos na histéria do continente. A gestdo de Videla
(1976-1981) representa 0 momento mais critico, o que evidencia o cardter au-
toritdrio da normativa em radiodifuséo.
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governo, construiu uma base de consenso chamada de os 21 Pontos
para uma Nova Lei de Meios da Democracia. Nenhuma entidade
que fizesse parte da Coalizdo poderia negociar individualmente com
o governo sem tomar TODOS esses pontos como agenda basica.
Entre eles, estava a demanda de 33% do espectro para a exploragio
sem fins lucrativos, incluindo os meios comunitarios.

A pauta da CDR ganhou folego com a elei¢ido de Cristina
Kirchner (2008). No mesmo ano, a presidenta rompeu a tradicional
alianca com a midia comercial, em especial com o jornal Clarin,
durante o conflito do campo’. Até entdo, se dizia que nenhum
governo sobrevivia a trés capas contrarias no jornal. Cristina
sobreviveu a vérias, e passou a buscar aliados.

Foi assim que, em 2009, a Coalizio se aproximou da presiden-
ta. Buscando legitimidade publica para enfrentar o maior grupo de
Comunicacio do pais, Cristina adotou os 21 Pontos como base do
anteprojeto governista na maior consulta legislativa ja realizada
na Argentina'®. E os atores da CDR, com seus assessores juridi-
cos, pesquisadores académicos e militantes foram a principal base
de apoio. A alianca Coalizado-Presidéncia se concretizou com a
aprovagio da famosa Lei de Meios (Lei de Servicos Audiovisuais
26.522/09), e seguiu nas batalhas judiciais para garantir a constitu-
cionalidade da normativa, pois depois da aprovagao no Congresso,
varias medidas judiciais impediram a implantacio legal da nova lei.

® Em 2008, a presidenta Cristina Kirchner instaurou novas regras tributarias
restritivas a exportagio de produtos priméarios, como a soja. A medida confrontou
os interesses dos produtores agropecudrios, que iniciaram um conflito que quase
derrubou o governo (Sel, 2010).

10 A tradigio legislativa Argentina nfo conta de muitos mecanismos de par-
ticipagdo. Mas no caso do ante-projeto da “Nova Lei de Meios”, a presidenta
implantou um mecanismo inédito de consultas pablicas, que realizou 28 Féruns
durante cinco meses e passou por todas as provincias do pais. Depois, na CAmara
de Deputados, o projeto incorporou ainda mais mecanismos de debates, citando
os autores das propostas no projeto, e redigindo o texto com notas de direito
comparado, com base nos estdndares de direitos humanos e das Relatorias de
Liberdade de Expressdo. Tudo isso, para blindar publicamente a lei contra os
evidentes ataques conservadores. Em todas essas etapas, a Coalizao foi funda-
mental para garantir a mobilizagdo e qualidade dos debates.
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Brasil

Na posse de Lula, os brasileiros eram regulados pelo Cédi-
go Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT — Lei 4.117 de 1962),
e o pafs contava com uma Lei de Radiodifusio Comunitéria
(9.612/98), que reconhecia o servico, mas reduzia a exploracio do
espectro a limites geograficos e burocraticos bastante restritivos
(ROLIM, 2008; PERUZZO, 2010)'.

O movimento de Comunicacio Comunitdria no pafs se ini-
ciou no final dos anos 80, com o processo de redemocratizacio.
Na década de 90, se destacou a acdo da Frente Nacional pela
Democratizacio da Comunicagio (FNDC), que reunia entidades
como a Federagdo Nacional de Jornalistas (FENAJ), a Executiva
Nacional dos Estudantes de Comunicacdo (ENECOS) e a Asso-
ciacio Brasileira de Radiodifusdao Comunitaria (ABRACO). Em
uma década, esses atores participaram dos debates do Capitulo V
da Constituicio de 1988, das batalhas pela regulacio do Conselho
de Comunicagio no inicio dos anos 90, e da “Guerra do Cabo”
— que se iniciou em 1992 e culminou com a conquista da Lei do
Cabo em 1995. Em 1998, foi a vez da aprovagio da polémica Lei
de Radiodifusdo Comunitdria e, em 2001, veio o Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes.

Nesta maratona, foram poucas as conquistas. A frustracio
legislativa e 0 aumento da repressio, somados a uma fragmentacio
ideoldgica, contribuiram para que o movimento no setor avangasse
disperso, na clandestinidade e com finalidades bastante dispares.
A ABRACO, em sua pretensdo de representar o coletivo, nunca
conseguiu reunir nem 10% das 20 mil emissoras estimadas, e vé-

'Nos anos 90 houve um boom de rddios comunitarias no pafs, e ao final da
década eram estimadas em mais de 20 mil, transformando o tema num problema
politico emergente. A auséncia normativa para a questio abriu precedente para
que vérias emissoras conquistassem autorizagdes na justica. Em 1996, foram apre-
sentados sete projetos de lei para regular a questdo. No debate, ficou evidente
a diferenga entre o projeto que pretendia reconhecer e promover a transmissao
comunitaria e o que se dirigia a conter o0 movimento e reafirmar o monopdlio
privado. A Lei aprovada tentou vagamente conciliar os dois extremos, e se por
um lado reconhece o servigo, de outro adota critérios bastante restritivos (Moraes,
2009; Peruzzo, 2010; Rolim, 2008).
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rias entidades passaram a disputar o posto de lider do movimento
(PERUZZO, 2010).

Refletindo a fragmentacio, a gestdo de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) diluiu a politica de Comunicacdo em vdrias
frentes'’ e as entidades do setor atuaram de maneira isolada e
coorporativa (MOREIRA, 2011).

S6 sobre rddios comunitarias, a ABRACO participou de dois
grupos de trabalho (2003 e 2005), enquanto a FENA] tentava
aprovar o Conselho de Jornalistas em uma incidéncia isolada junto
a Casa Civil. Varios outros canais paralelos de negociag¢do foram
apresentados pelos entrevistados, revelando uma profunda dispersiao
das pautas e espagos de luta. Estes atores afirmam que o sentimento
era ambiguo, uma vez que, se por um lado se sentiam mais reconhe-
cidos, por outro estavam frustrados pela falta de conquistas efetivas.

Esta contradi¢do nio foi exclusiva ao setor da Comunicagio, e
se expandiu a importantes agendas dos movimentos sociais do pafs,
contribuindo para uma desmobilizacio generalizada. As distintas
respostas politicas do governo e a aposta em mecanismos bastan-
te frageis de participacio levaram os movimentos da “euforia” e
ilusdo de poder para a resignacio a uma politica de sustentacio
do projeto neoliberal (BOITO JR, 2010).

Na édrea da Comunicagéo, Lula evitava e temia a confron-
tacdo direta com os grandes meios, acumulando vérios episddios
frustrados”. Em sua gestdo, houve um consideravel aumento da

2.0 Governo adotou uma engenharia da politica de Comunicacio em que além
do Ministério das Comunicacdes, a Secretaria de Comunicagio da Presidéncia, o
Ministério da Cultura, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e até a Secretaria de
Direitos Humanos intervieram no tema de maneira desarticulada, fragmentada e
muitas vezes com posturas contraditérias, revelando o esfacelamento da questio
dentro da gestéo lulista.

B A expectativa dos movimentos era que Lula criasse uma Lei Geral da Comu-
nicagio de Massas. Mas todos os poucos sinais que sua gestdo deu neste sentido
foram abortadas depois das enfaticas reacdes dos grandes conglomerados. Isto
se reflete no abandono de projetos como do Conselho Federal de Jornalismo, a
criagdo de uma Agéncia Nacional de Cinema e do Audiovisual (ANCINAV), e
da alteragdo da diretriz 22 do Plano Nacional de Direitos Humanos. Decepcio-
nando ainda mais os grupos contra-hegemonicos, aprovou o Decreto 5.820/2006
optando pelo padrio japonés de TV Digital, depois de anos de lutas por um
modelo brasileiro (Lima, 2010).
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repressdo contra a midia comunitéria. As prisoes e lacres saltaram
de 1.950 nos dltimos anos de Fernando Henrique Cardoso para
2.759 nos primeiros momentos do governo Lula (BRAZ, 2010).
E ainda veio a aprovacio da Lei 10.871/04, que outorgou poder
de policia aos técnicos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) (BRAZ, 2010).

Apenas em 2006, a Comissdo Nacional Pr6-Conferéncia de
Comunicagdo (CNPC)'* emergiu como espaco de rearticulacio do
movimento. Em 2007, o grupo formalizou sua existéncia com 36
associados de carater nacional. Entre eles, o Coletivo Intervozes'
o FNDC e a ABRACO como principais interlocutores'.

A principal demanda destes atores ndo foi uma nova lei, mas
a realizagdo de uma Conferéncia de Comunicagéo, entendida
como espacgo de didlogo e reconhecimento da “sociedade civil
nio empresarial” como interlocutor politico. Para eles, era impres-
cindivel uma consulta ptblica com participacido dos empresarios
mididticos!’”. O Governo respondeu em 2009 com a criacdo de
uma Comissdo Organizadora (CO) da I Conferencia Nacional de
Comunicacio'® (BRITTOS e etc., 2010).

4 A iniciativa surgiu em 2006, a partir dos trabalhos da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagio e Informéatica (CTCI), na Camara dos Deputados.

5 O Coletivo Intervozes foi criado em 2002 e tem como agenda prioritdria o
Direito 2 Comunicagio (Ramos, 2007). Ele reuniu antigas liderangas da Enecos e
surgiu junto com a Campanha CRIS Brasil, e vem se constituindo como um das
principais vozes de incidéncia para o tema na contemporaneidade (Moreira, 2011).
16 S0 constantes os relatos nas entrevistas que destacam a falta de coesdo inter-
na. FNDC e Intervozes, em variados episddios, revelaram disputas e divergéncias
politicas em relacdo a condugio do grupo, principalmente no que se refere a
postura em relagio aos empresérios.

7 Este foi um dos poucos pontos de consenso interno. Celso Schroder, coorde-
nador do FNDC, afirmava que sem o acordo dos empresérios, nenhum debate
da Conferéncia teria legitimidade”. Jonas Valente, do Intervozes, reafirmou o
mesmo entendimento, apesar de divergir no processo de negociacio.

18 As conferéncias sio mecanismos de consulta ptblica criados pela Constituigao
para garantir maior participacio popular na formulagio e avaliacio de politicas
pablicas. Elas fazem parte da tradi¢io democratica brasileira, sendo convocadas
sistematicamente em 4reas como Satde e Educacio, e um dos grandes diferenciais
do governo lulista foi a convocagio constante de conferéncias nas mais variadas
areas e segmentos, inovando o debate de Cidades, Mulheres, Juventude etc.
(Awritzer, 2005). No entanto, na 4rea da Comunicacio, havia uma lacuna e nunca
um evento publico nacional deste porte tinha sido convocado pelo governo.
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Em um processo de forte tensio, e em meio a uma crise in-
terna ao movimento, Lula realizou a I Conferéncia Nacional de
Comunicagio em 2009, dltimo ano de seu governo. No episddio,
foram aprovadas 617 propostas, muitas delas referentes aos meios
comunitirios, mas ndo se estabeleceu nenhum compromisso da
sucessora Dilma Roussef com o processo.

Venezuela

A Venezuela registra um histérico de politica de Comunicagio
bastante particular. O pafs liderou o debate da Nova Ordem Mun-
dial da Informagio e Comunicagio (NOMIC) nos anos 70", como
reflexo da postura contraditéria da Democracia do Ponto Fixo®, que
mundialmente reivindicava mais pluralidade midiética, e interna-
mente restringia e eliminava as vozes antagdnicas aos grandes meios.

Na eleicdo de Hugo Chévez, em 1998, o pais seguia regula-
mentado pela Lei de Telecomunicagoes de 1940 e pelo Regula-
mento da Radiodifusdo de 1941, que eram omissos ao servico niao
comercial. Neste cendrio, as experiéncias de Comunicacio Comu-
nitdria eram quase que inexistentes. Elas nasceram paralelamente
ao governo chavista, e nos anos 2000 surgiram a Associa¢ido Na-
cional de Meios Comunitérios, Livres e Alternativos (ANMCLA),
a Rede Nacional de Televisoras Comunitdrias, a Associagaio Mun-
dial de Radios Comunitirias (AMARC-ALC), entre outros. Todos
com posturas bastante divergentes e acio fragmentada.

A ANMCLA ¢ considerada a principal representagdo no
setor. A entidade se formalizou em 2002 e retne 300 coletivos de
Comunicacio alternativa e é protagonista no debate da regulacio
do setor. O modelo da ANMCLA ¢ apontado como o mais radical
e sua principal demanda ¢ um sistema publico de Comunicagio
100% gerido pelas comunidades.

Y Em disputa com as grandes poténcias pelo preco do Petréleo, o Presidente
Rafael Caldeira (1969-1973) reuniu expertos para a construgio de uma Politica
Nacional de Comunicacio e subsidiou o debate da Nova Ordem Mundial da
Informagdo (NOMIC) em uma clara postura de desafio 2 hegemonia norte-
-americana (Capriles, 1989).

20 Sistema bipartidario que alternou os partidos ADN e COPEI no poder entre
os anos de 1958 e 1998, excluindo as vozes dissidentes desse projeto democratico
limitado e restrito (Maya, 2005).
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No inicio do ano 2000, quando a entidade ainda sequer estava
formalizada, seus lideres foram contrérios a politica de Chavez na
Lei Organica das Telecomunicagoes (LOT/2000). O grupo interpre-
tava que o marco atendia aos interesses dos grandes conglomerados
comerciais, pois permitiu a privatizacio dos servigos de telecomu-
nicacdes. Os militantes fizeram pressdo para que a mesma medida
reconhecesse e promovesse o servico de radiodifusdo sem finalidade
de lucro, o que foi regulamentado pelo Decreto 1.521/01.

Este foi o primeiro marco normativo do continente considerado
favoravel ao tema de meios comunitarios (PARRA, 2006; AMARC,
2009). Diferente da lei brasileira que regulava restritivamente o
servico, o Decreto da Venezuela considerava a exploragio nio-
-comercial como um direito pablico, o qual deveria ser assegurado
pelo Estado. Mesmo assim, a ANCLA considerava o Decreto uma
normativa menor e insistia na criagdo de uma lei especifica.

Em 2002, o cendrio ganhou contornos dramdticos com o
golpe mididtico’! e os meios comunitarios foram decisivos na
rede de noticias contra-hegemodnicas que ajudou a restabelecer
o presidente. Depois do episddio, conquistaram a Lei de Respon-
sabilidade Social no Radio e TV (Resorte/2004), que fomentou
a producio audiovisual independente. O pais também assinou o
Convénio de Cooperagido Integral Cuba-Venezuela (2004-2007)
para compra de equipamentos para 0s meios comunitarios, criou
6rgios especificos?? para o setor, empossou a primeira ministra®® das

T'Em 2002, os grandes meios de Comunicagio estiveram diretamente envolvidos
no golpe de Estado que destituiu temporariamente o presidente Hugo Chévez.
A Comunicagio alternativa foi fundamental no sistema de contra-informacio
que permitiu a reacio popular e o re-estabelecimento do presidente e da ordem
democritica. Esse episédio marca profundamente a histéria politica contempo-
rAnea da Venezuela.

2 Em 2004, o Ministério do Poder Popular para a Comunicacéo e Informagao
(MinClI) criou a Dire¢do Nacional de Meios Comunitérios. Também a Conatel,
a agéncia de regulacio do setor, destinou uma geréncia especifica para o setor.
Destaca-se que a visdo dos 6rgaos era explicitamente a de substituir o papel
repressivo do Estado, e gerar politicas de fomento na 4rea, realizando o que
chamavam de “acompanhamento técnico e social”.

3 Blanka Eekhout assumiu o (MinCI) em 2009. Ela foi fundadora de Catia TV,
uma das televisoras comunitérias mais ativas de Caracas.
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comunicagdes vinculada a uma emissora comunitéria, e facilitou
burocraticamente as concessdes (SEL, 2010).

Mas essa relacido nao foi tio harmdnica quanto parece. Na
época das entrevistas (2010), a ANMCLA expressava vérias in-
conformidades com a politica governamental, como a auséncia
de critérios claros para a distribuicio de recursos publicos para as
emissoras, a inexisténcia de espagos de co-gestdo, como um conse-
lho de Comunicac@o com participagio dos meios comunitérios, e a
falta de continuidade da politica estatal (MOREIRA, 2011). Eles
relatam que houve uma diminuicéo significativa do apoio chavista,
agora mais empenhado em estabelecer seus préprios meios (BISBAL,
2006). Essas insatisfagoes evidenciam os desafios da militAncia na
Comunicagio em uma sociedade polarizada, e a tendéncia do Estado
em se apropriar dos meios para a funcio de propaganda politica.

Conquistas

Analisando comparativamente o niimero de concessdes con-
quistadas no periodo, o curioso é que o Brasil foi o pafs que mais
reconheceu emissoras comunitdrias na Gltima década. Até o ano
de 2011, no pafs, existiam 4.201 radios comunitérias regularizadas.
Na Argentina, eram apenas 126, e outras 270 tinham permissio
na Venezuela. Mas entdo porque no Brasil as entrevistas revelaram
0 movimento com maior grau de frustragio em relacdo a nova
esquerda? Para obter a resposta, basta fazer a comparagio dos
avancos em relagdo aos governos anteriores (quadro 1).

Este olhar comparativo ajuda a entender o desAnimo do mo-
vimento brasileiro porque quase nao houve diferenca percentual
entre as conquistas e permissdes nos tltimos quatro anos da gestio
neoliberal de FHC e as conquistas na legalizacdo de emissoras
em todos os oito anos lulistas. Na Venezuela, os protagonistas da
Comunicac¢io Comunitéria associam o boom do setor com o pro-
grama chavista, apesar das divergéncias. E na Argentina, todas as
permissdes conquistadas sdo anteriores a aprovacio da nova lei,
e a énfase deste caso é a propria alteracdo normativa, conforme
mostra o quadro 2.
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Quadro 1 — Percentual de comunitdrias aprovadas antes e depois das
nowvas esquerdas.

270%
OAntes
126% mDespues
58%
41%
Argentina Brasil Venezuela

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados coletados com os érgaos oficiais.

Quadro 2 — Regulacao Comunicacdo Comunitdria antes e depois das

esquerdas.
Norma Argentina Brasil Venezuela
Lei 9.612/98, que Auséncia de nor-
. regulamenta restrititi- )
Auséncia de nor- ... - | mativa.
) " vamente a radiodifusio .
Antes mativa especifica. comunitaria. Codigo Lei de Telecomu-
Lei 22.285/80 cri- g ’ nica¢des de 1940
o ; Brasileiro de Teleco- R
minaliza o servico. o criminalizava o
municagdes de 1962 )
T . servigo.
criminalizava o servico.
Decreto Lei
26.053/05, reco- Decreto 1.521/01
nhece o servico
o comercial: regulamenta o ser-
’ Debates frustrados; vigo de Comunica-
. ¢do Comunitaria;
Depois Lei 26.522/09, Lei 10.871/04, outorga

considerada um
marco pluralista
pelas Relatorias
de Liberdade de
Expressio da OEA
e Unesco.

poder de policia para
agentes da Anatel.

Lei Resorte/2004,

favordvel a produ-
¢do de conteddos

alternativos.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas normativas analisadas
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A regulagio dos meios comunitérios avangou na Argentina e
Venezuela, com medidas favoraveis as demandas do movimento.
No Brasil, podemos falar de um retrocesso, com medidas que
fortaleceram a repressido. Considerando que o modelo brasileiro
optou pela continuidade da Lei 9612/98, aprovada no periodo de
avanco neoliberal, se constituiu como o cendrio normativo menos
favordvel a contra-hegemonia comunicativa. Para sustentar este
argumento, € interessante comparar as regras(quadro 3).

Quadro 3 — Diferencas legais na regulacdo dos meios comunitdrios.

Definicoes Argentina Brasil Venezuela

Sociedade civil

sem finalidade de Associagdes e

N o fundagdes de Fundacoes
Concessiondrios |lucro (sindicatos, Y .
o radiodifusio comunitarias.
ongs, associagoes de P
comunitaria.
moradores, etc.)
Reserva legal
8 33.00% Sem reserva. Sem reserva.

do espectro

01 por bairro,
transmissor de

1 km de raio.
e~ o NP 600khz, com
Especificacbes | Sem limitacoes Poténcia méxima M
o L . expansio de
técnicas geogréficas e de poténcia. | de 25 watts e 01

sinal sujeita

or municipio. 1
P P a analise de

Conatel.
p Permite
Proibe a -
o L publicidade
Sem limitacoes e com publicidade de pequenas
Sustentabilidade | possibilidades de apoio | e ndo prevé emprgsas
governamental. financiamento b )
locais e apoio
governamental.
governamental.
15 anos e possibilidade |03 anos e
Prazo das - . - - .
. de renovagio por mais | renovagio por Nio explicita.
licencas .
10 anos. mais 10.
Concurso publico, |Solicitacdo
Procedimentos - € processo com projeto
Nio regulamentado. P S
de outorgas burocrético, de viabilidade

considerado lento. | econdmica.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas normativas analisadas e nos principios da Amarc.
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Tomando apenas como referéncia as especificacdes técnicas,
faremos uma anélise parcial do modelo normativo. No caso ar-
gentino, o formato da emissora € livre, o que permite inclusive
radios e televisoras comunitérias de cardter nacional. Ou seja, o
que define o meio é sua finalidade social, nio-comercial, e nfo
sua limitagdo geografica.

No Brasil, além da defini¢io geografica restrita e incoerente
com as distAncias brasileiras, a normativa tem critérios curiosos,
como o que obriga o diretor de uma emissora comunitaria a residir
h4 um quildmetro do transmissor, uma medida similar aos presos
que gozam de liberdade condicional. Os entrevistados brasileiros
classificam estas especificagdes como “surreais”. Se cumpridas
literalmente, elas tornam inviavel (e ilegal) o funcionamento de
qualquer emissora comunitaria. Por exemplo, uma rddio que cum-
pre a determinagido de uma antena de 30 metros e o transmissor
de 25 watts, tecnicamente tem um sinal com poténcia superior
ao limite de um quildmetro de transmissdo. Muitos radialistas
contam que esse é o argumento de muitos técnicos da Anatel
que decretam o lacre dos equipamentos e ameagam com prisio
aos comunicadores por descumprirem a lei.

Na Venezuela, a concepcio de comunitério também é geogra-
fica, mas a abrangéncia do sinal é maior que no caso brasileiro e a
normativa permite ampliagdes. O problema é a discrecionalidade,
pois 0 aumento do raio de distribuicio depende de pardmetros
que nio estdo previamente determinados. Faltam especificacoes
de procedimentos decisérios em varios aspectos da normativa,
sujeitando o processo ao risco de arbitrariedades do executivo e
a adog¢do de critérios pouco confidveis.

A partir deste cendrio, podemos avangar em um quadro com-
parativo que interpreta a normativa a partir de uma visfo geral da
politica de Comunica¢io Comunitaria implantada. Foram fixados
eixos de andlise construidos a partir de parAmetros internacionais
do direito & Comunicacio, e dos pilares basicos para o funciona-
mento de uma emissora, e a classificagdo foi estabelecida a partir
da anélise dos entrevistados. A ideia é gerar uma classificagdo das
politicas de Comunicacio Comunitaria para além do ntimero de
frequéncias ou da interpretacio estrita das normativas.
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Quadro 4 — Politica de Comunicacao Comunitdria nas Novas Esquerdas.

Politica de Comunica¢io Comunitaria | Argentina |Brasil Venezuela

Base legal (normas de reconhecimento

: Favoravel |Restritiva |Limitada
do servigo)

Politicas publicas (arquitetura estatal

~ Favoravel | Restritiva |Favoravel
para gestio do tema)

Descriminalizacdo (tratamento do tema

. ~ ) Favoravel | Restritiva |Favoravel
como direito e nio como crime)

Financiamento (mecanismos legais,
modelos de apoio e disponibilidade de Favordvel |Restritiva |Limitada
recursos)

Participagio (representagio do
movimento nas decisdes politicas,
existéncia e regularidade dos espagos de
co-gestio)

Favoravel |Limitada |Restritiva

Fonte: Elaboracao prépria

Da sintese desses contextos, podemos interpretar que a pri-
meira década dos anos 2000 terminou com trés tipos distintos de
politicas de Comunicagio Comunitéria. Registramos na Argentina
um avango institucional, comprometido apenas pela judicializacio
do tema; o Brasil foi o avango conservador, dirigido ao reconhe-
cimento politico de novos atores, mas sem mudangas estruturais;
e na Venezuela, temos um avanco polarizado, que apontou con-
quistas aceleradas, mas sujeitas aos excessos governamentais e com
poucos contrapesos institucionais.

Consideracoes finais

As viradas democréticas para a esquerda na América Latina
foram uma oportunidade de novas praticas de regulacdo dos meios
e abriram brechas importantes para a incidéncia dos movimentos
sociais comunicativos. No entanto, é 1mportante destacar que nio
foi identificado que nenhuma dessas “novas esquerdas” trazia em
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seus programas a defesa do pluralismo e da democratizacio dos
meios, ou parecia planejar uma politica especifica para a Comu-
nicagdo Comunitdria.

No inicio, a acdo desses governos foi de indiferenca para o
tema e evidentemente optaram por tentativas de reacomodacgio
com os grupos hegemdnicos da Comunicacio. Na Argentina e na
Venezuela, a conciliagdo entre os interesses do Estado e dos empre-
sarios ndo aconteceu e a ruptura com a midia tradicional foi decisiva
para aproximar estes governos da midia comunitaria. S6 depois de
definir sua relagio com os meios hegemonicos, as gestdes Kirchner
e Chavez se aproximaram da agenda progressista da Comunicago.
No Brasil, a op¢ao lulista de pactuar com as elites, o levou a evitar
o conflito mididtico e a se esquivar do enfrentamento do debate da
regulacdo. Nao por acaso, no Brasil onde esta ruptura entre midia
e governo nio aconteceu, a Comunica¢do Comunitdria registrou o
processo com menos resultados normativos.

Este cenario indica a limitacdo das “novas esquerdas” em
pensar um modelo de Comunicagio para além da dicotomia esta-
tal (dominio politico) ou privado (exploracdo mercantil). A falta
de entendimento da politica de Comunicagdo como um direito
publico e a auséncia de um projeto politico-comunicativo da
esquerda com perspectivas progressistas, parece colocar o futuro
dessas conquistas em xeque. Constatacio que provoca a sensacio
de incertezas. Seja pelas indefinicdes judiciais no caso argentino,
pela paralisia do executivo brasileiro, quanto pelos extremismos
venezuelanos, todas essas politicas se revelam ainda frigeis,
pouco consolidadas e com destino indefinido. O que este estudo
indica é que modelos mais plurais e democraticos de politicas de
Comunicagdo dependem da pressdo organizada e continuada dos
movimentos sociais comunicativos.
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