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A PROTECAO BRASILEIRA PARA CRIANCAS REFUGIADAS E
SUAS CONSEQUENCIAS

Patricia Nabuco Martuscelli”

Segundo informagdes do Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
existem atualmente no Brasil cerca de 4.500 refugiados reconhecidos de
mais de 79 diferentes nacionalidades. O pais, no ano de 2012, recebeu mais
de 2.000 novas solicitagoes de refligio, dessas 148 foram de pessoas menores
de 18 anos, ou seja, criangas e 14 dessas de menores desacompanhados. O
Brasil € um dos paises que possui a legislacao para refiigio mais desenvolvida
do mundo, além de uma rede composta por mais de 100 organizagdes e
entidades da sociedade civil que auxiliam os refugiados e solicitantes de
refigio em todas as regides do territério. O Brasil também possui o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) que internaliza as suas
obrigagoes segundo a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da
Criancga (1989).

A principal solucdo duradoura para refugiados e solicitantes de
refGgio no pais é a integragao local que deve ser buscada considerando a
caracteristica prioritariamente urbana desse grupo no territério brasileiro.
Apesar dos esforgos da sociedade civil, do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e do Governo Brasileiro, os refugiados
e as criangas refugiadas enfrentam diversas barreiras em seu processo de
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integracao local. Essa andlise mostra como ocorre a protegao brasileira para
criangas refugiadas e como € o seu processo de integragao local em territério
nacional.

A lei 9.474 publicada em 1997 internaliza e amplia a definicdo de
refugiado presente na Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. A lei brasileira reconhece como refugiado toda pessoa
que por temor de perseguicao por causa de sua raga, religido, nacionalidade,
opinido politica ou grupo social ou por existir uma situagdo de grave e
generalizada violagao dos direitos humanos fuja de seu pais ou local de sua
residéncia habitual (artigo 1). A lei também criou o CONARE que possui
uma estrutura tripartite de decisdo formada por representantes do Governo
Federal, representantes da sociedade civil com voz e voto e representante
do ACNUR com voz, mas sem voto. O CONARE é responsavel por analisar
os casos dos solicitantes de reftgio e reconhecé-los como refugiados, além
de definir politicas publicas para esse grupo. E interessante observar que
ndo existem representantes dos refugiados no CONARE, nem qualquer
mecanismo de participagdo ou canal oficial de comunicacao entre esse grupo
e esse 6rgao que toma a maior parte das decisdes que impactam diretamente
em suas vidas. A lei 9.474 também engloba importantes principios como
a nao discriminagdo entre nacionais, solicitantes de reftigio e refugiados,
e non-refoulement (ndo devolucao de solicitantes para o pais onde sua
liberdade e vida eram ameagadas). O Brasil também possui um Programa de
Reassentamento Solidario para receber refugiados (em sua maioria familias)
que precisam ir para um terceiro pais de asilo. Atualmente, o programa esta
direcionado para auxiliar refugiados colombianos do Equador e da Colémbia.

A lei 9.474/1997, assim como a Convencao de Genebra de 1951,
ndo menciona especificamente o tema das criangas refugiadas. Contudo,
essa Convencao, em seu artigo 22, garante o direito a educacao sem
discriminacao para todas as criangas. Um estudo das decisbes comentadas
do CONARE permite observar que o Comité tem tentado respeitar o
principio do interesse superior da crianga. Além disso, outra inovagao da Lei
9.474 é o direito a reuniao familiar que permite que o reconhecimento do
refigio seja estendido para outros membros da familia que também estejam
em solo brasileiro. Reunido familiar € um tema especialmente importante
para criangas refugiadas, especialmente para aquelas separadas de seus pais,
contudo, o Brasil carece de mecanismos préticos e formais que consigam
realizar essa reuniao familiar de fato.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA - (Lei 8.069/1990)
garante direitos para todas as criangas (pessoas com até 12 anos) e
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adolescentes (jovens entre 12 e 18 anos) no pais, inclusive aqueles em
situagdo de migragao forcada. O ECA foi escrito tendo as criangas como
sujeitos e portadores de seus direitos e é baseado nos principios do superior
interesse da crianga, na busca de sua protecao prioritdria e integral e na
responsabilidade primdria e solidaria do poder publico. Ela garante que
nenhuma crianga sofrerd negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade
e opressao (artigo 5). Também ressalta o direito das criangas aos servigos
de saide (artigo 11), a liberdade de movimento, opinido, expressao,
crenga e culto religioso, a participacao na vida familiar e comunitaria sem
discriminacdo, a participagao na vida politica e a buscar asilo (artigo 16).
Também o direito a educacdo esta presente no ECA (artigo 52), no qual
o Estado Brasileiro tem responsabilidade de oferecer ensino publico e de
qualidade (desde creches até o ensino médio) para todas as criangas incluindo
a existéncia de locais de ensino perto de suas residéncias. O artigo 41 declara
o direito das criangas ao acesso a justica e o artigo 58 afirma que durante o
processo educacional os valores culturais, artisticos e histéricos das criangas
serdo respeitados para promover a liberdade de criacao e acesso a recursos
culturais. Esse artigo é especialmente Gtil para criangas refugiados que vém
de outras culturas e pafses e possuem muitas vezes valores diferentes dos
brasileiros que necessitam ser respeitados.

Ao considerar a protecao brasileira para criancas refugiadas baseada na
Lei do Refligio (9.474) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, é possivel
afirmar que as criangas refugiadas tém todos os seus direitos reconhecidos e
protegidos no sistema juridico brasileiro, incluindo seu direito a participagao.
Na prética, no entanto, seu direito a participacdo nao é respeitado o que
impacta diretamente na atencdo as suas outras necessidades especificas
durante o processo de integracao local.

De fato, as criangas refugiadas no Brasil possuem grandes barreiras
em seu processo de integracao local. A primeira delas é o idioma nacional,
o Portugués. A segunda é a discriminagao. Muitas criangas sao discriminadas
na escola e em outros locais como hospitais porque geralmente a populagao
brasileira ndo sabe o que é o refligio e, muitas vezes, acaba associando
refugiados com fugitivos. Nesse sentido, é necessario um treinamento e a
criagao de campanhas que expliquem para a populagao o que é um refugiado
para que todos possam agir como atores que promovam a integracao local
dessas pessoas. Além disso, refugiados passam pelos mesmos desafios que
a populagao brasileira para ter acesso a educacao e a satde. A diferenga é
que os brasileiros dominam o idioma e conhecem melhor como os sistemas
e a burocracia brasileira funcionam. Enquanto isso, muitos refugiados nao
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possuem todos os documentos exigidos pela burocracia, ndo falam ainda
muito bem o portugués e possuem traumas e necessidades especificas de
seu processo de migracao forcada que nao sao observados em um cidadao
brasileiro comum. Ao mesmo tempo, uma mae brasileira que ndo encontra
uma creche para seu filho talvez possa contar com o apoio de sua familia
ou rede de contatos enquanto que uma mae refugiada recém-chegada que
se encontre na mesma situagdo dificilmente terd com quem contar para
resolver essa questao.

Por fim, é importante entender criancas refugiadas como atores
sociais que passaram pelo processo de migragao forcada e possuem visdes e
experiéncias préprias sobre suas necessidades e questoes. Dessa forma, para
proteger uma crianga refugiada da maneira integral que ela merece, faz-se
necessario garantir que ela possa se expressar, que suas consideragoes sejam
de fato escutadas e consideradas e que ela possua espagos participativos
para se desenvolver. No contexto brasileiro, no qual nem refugiados
adultos possuem mecanismos formais de participagao, dificilmente criangas
refugiadas terdo esse direito garantido, principalmente porque criangas
refugiadas sao duplamente excluidas de espagos politicos e de tomada
de decisdo. Primeiro, porque a concepcao ocidental de crianca considera
essas como objetos de politica que, por sua imaturidade e incapacidade
de participar (criangas sao vistas como adultos em formagao), nao possuem
caracteristicas que permitam sua participagao em assuntos importantes que
impactam suas vidas. Em seguida, refugiados sao entendidos muitas vezes
como vitimas que nao possuem voz e que, por isso, necessitam de algum
benfeitor seja ele governos ou agéncias humanitarias para falar por eles.
Nessa logica errbnea, o processo e os traumas da migracao forcada teriam
retirado a capacidade de participagao de refugiados.

A protegao brasileira para criangas refugiadas garante juridicamente
todos os seus direitos. Infelizmente a auséncia de seu direito de participacao
na pratica impede que seu processo de integragao local atenda todas as
suas necessidades. Uma crianga refugiada sabe dizer melhor quais sdo suas
demandas de protecao do que um politico, um trabalhador humanitério
ou um académico. Dessa forma, se o pais deseja de fato que todas as
criangas refugiadas sejam devidamente integradas em seu territério faz-se
necessario que todos os seus direitos sejam respeitados, incluindo o direito
de participagao, expressao e liberdade de opinido.
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