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O livro de Silvia Manfredi compde a Cole¢do Do-
céncia em Formagdo e destina-se a subsidiar os
cursos de formagao de professores para atuarem
neste campo. No capitulo I da 12 Parte (“Traba-
lho, Profissao e Escolarizagao: visitando concei-
tos”), a autora aponta que, apesar de um certo
grau de correlagdo entre escolaridade e empre-
gabilidade, essas relagdes resultam, na verdade,
de uma complexa rede de determinagdes e con-
tradigdes socio-histéricas. De forma acertada,
ela afirma que as mudangas macro-econémicas
ocorridas a partir de 1990, caracterizadas pela
nova insergao subordinada do Brasil a economia
global, provocaram a diminui¢do do emprego in-
dustrial e 0 aumento do desemprego, do subem-
prego e da informalidade.

Conseqiientemente, a Educagao Profissional
(doravante, EP) em si ndo gera diretamente tra-
balho nem emprego, conforme avalia com muita
pertinéncia a autora, constituindo-se como um
processo condicionado e determinado de quali-
ficagdo social. O trabalho e o emprego depen-
dem, segundo Manfredi, da organizagao dos pro-
cessos estruturais de produgao, das condigoes
do mercado de trabalho, das politicas regulato-
rias da economia capitalista. Entretanto, justa-
mente por assumir essa visdo da questao, deve-
ria estar presente, nesse capitulo, uma andlise
mais substancial e histérica sobre a crise do for-
dismo e a emergéncia da acumulagao flexivel,
por serem categorias determinantes no processo
socio-histérico da metamorfose do trabalho e do
emprego no capitalismo global competitivo, com
conseqiiéncias profundas nas reformas atuais da
EP no Brasil.

No capitulo II, ainda na 1a Parte (“Histérias
da Educagdo Profissional”), Manfredi busca re-
construir a histéria das praticas educativas do
Brasil, ndo apenas apresentando uma narrativa
de sucessao de fatos, mas se preocupando em
analisa-los em conexdo com as transformagdes
estruturais da sociedade brasileira. Assim, a eco-
nomia colonial escravista restringiu a EP aos al-
deamentos jesuitas, onde ocorreram as primei-
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ras experiéncias de ensino de oficios. No Perio-
do Imperial, surgiu primeiramente o ensino su-
perior para a aristocracia escravista formar a ca-
mada de burocratas da monarquia. Os ensinos
primario e secunddrio surgiram com carater pro-
pedéutico. A EP de oficios era desenvolvida em
academias militares, liceus de artes e oficios e
casas de educandos artifices. Na Primeira Repu-
blica, com o trabalho assalariado na cafeicultu-
ra e as primeiras industrias, a autora destacou a
criagao de uma rede de escolas profissionalizan-
tes nos Estados, pelo governo federal, as quais
futuramente tornaram-se os Centros Federais de
Educagao Tecnolégica (Cefets).

No Estado Novo, com a implantagao do mo-
delo de substitui¢ao das importagdes e com a
politica intervencionista de Estado, surgiram
novos padroes e mecanismos de controle e capa-
citagdo da nova classe operdria para atender a
industrializagdo em massa. Nesse periodo, a au-
tora destacou a separagdo dual entre o ensino
propedéutico e o ensino profissional pelas Leis
Organicas. Ressaltou, ainda, a construgao do Sis-
tema S para a formagao da mao de obra opera-
cional, sob controle exclusivo das entidades em-
presariais.

Sobre a EP no Regime Militar, apesar de a au-
tora destacar a tentativa fracassada de implan-
tar o ensino técnico obrigatério através da Lei
5692/71 de reforma do ensino de 1o e 20 graus, a
obra carece de uma analise mais dedicada as de-
terminagdes histéricas dessa reforma, que esta-
belecesse as multiplas relagdes entre, de um la-
do, a expansio do capitalismo monopolista ba-
seado nas empresas estatais e multinacionais, a
tecnoburocracia estatal e a nova dependéncia
externa, e, de outro lado, a necessidade de for-
magao profissional de nivel técnico em massa
para atender ao chamado “milagre brasileiro”.

A segunda parte do livro se divide em cin-
co capitulos. No capitulo I (“A Reforma do En-
sino Médio e Profissional nos Anos 90: a cons-
trucdo de uma nova institucionalidade”), a au-
tora dedica-se a analisar os embates politicos na
definigao da EP nos anos 90, em especial no go-
verno FHC. Manfredi afirma, corretamente, que
anova LDB e o Decreto 2208/97 representaram
o triunfo do projeto de reforma da EP oriundo
da classe empresarial, mantendo a dualidade e
criando uma nova institucionalidade da EP.
Dentro desse governo, havia uma divergéncia
entre o projeto de reforma da EP encaminhado



pelo Ministério do Trabalho (através da Secre-
taria de Formagao e Desenvolvimento Profissio-
nal) e o encaminhado pelo Ministério da Educa-
¢ao (mediante a Secretaria de Educagao Média e
Tecnoldgica): o primeiro, envolvendo amplos se-
tores da sociedade civil, buscava a superagao da
dicotomia entre ensino médio e ensino profis-
sional; o segundo atualizava essa dicotomia,
priorizando o aumento de escolaridade e a (re)-
qualificagao profissional para a nova estrutura
produtiva. Essa divergéncia refletia o embate
de projetos — escola unitaria universal e escola
funcional ao mercado — oriundos da sociedade
civil.

O capitulo II (“A Rede de Educacado Profis-
sional”) retoma a reforma da EP, ao radiografar,
de forma brilhante, a nova institucionalidade
instaurada pela reforma — que organizou o ensi-
no em trés niveis, bésico, técnico e tecnolégico
— como uma multifacetada rede composta pelos
sistemas de ensino, Sistema S, universidades, es-
colas de empresas, escolas de sindicatos, ONGs,
sindicatos e cursos livres. No nivel basico, a au-
tora destaca o Plano Nacional de Formagio
(PLANFOR), que, através do Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT), financia projetos de esco-
larizacao e (re)qualificacdo em parcerias com
sindicatos, escolas, ONGs e empresas. No nivel
técnico, a autora alertou para o risco de “senai-
zagdo” dos Cefets devido, entre outros fatores,
ao descomprometimento da Unido com a expan-
sdo da rede federal de escolas técnicas e ao in-
centivo de parcerias dos Cefets com empresas,
para atender mais organicamente as necessida-
des do mercado e obter o auto-financiamento
através da especializagdo em cursos modulares e
ndo regulares de curta duragao para capacitagao
profissional.

No capitulo III (“Sistema S”), Manfredi ca-
racteriza o Sistema S como uma rede institucio-
nal de EP, articulada a atividades sOcio-recreati-
vas, culturais e assistenciais e mantida por ver-
ba publica, mas sob controle exclusivo das enti-
dades empresariais oriundas dos diferentes se-
tores da economia. O Sistema S, analisa correta-
mente a autora, funciona, ao mesmo tempo, co-
mo um mecanismo de racionalizagdo, disciplina-
mento e controle da méo de obra, e como forga
ideolégica de incentivo a paz social entre o ca-
pital e o trabalho. Contudo, como processo so-
cial mediado, o Sistema S estd atravessado por
contradigdes que transformam esses aparelhos
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educacionais em palcos de tensoes e disputas in-
ternas de projetos de EP. As entidades sindicais
dos trabalhadores vém questionando o monopé-
lio dos empresarios sobre o Sistema S e apontan-
do para a criagdo de um sistema gestor triparti-
te de empresarios, governo, trabalhadores, tal
como o FAT.

No Capitulo IV (“Educagao Profissional e as
Entidades da Sociedade Civil”), o livro enfoca o
crescimento da participagdo das ONGs na EP a
partir dos anos 90, com o PLANFOR e as verbas
do FAT. Nesse capitulo, foram apresentados, de
forma bem fundamentada, o Projeto do MST e o
Projeto AXE, escolhidos pela autora por possui-
rem em comum uma perspectiva de intervengao
critica em realidades sociais tao distintas quan-
to injustas: a luta pela terra no campo e a luta
pela sobrevivéncia nas periferias urbanas.

Contudo, esta ausente, nesse capitulo, uma
analise comparativa desses projetos, ressaltando
suas diferengas politicas. O Projeto do MST pos-
sui claramente um carater contra-hegeménico,
de formagao de intelectuais organicos para par-
ticiparem como dirigentes na intervengao social
de ocupagao, resisténcia e produgao da terra do
latifundio; o Projeto AXE apresenta um carater
de inclusao social, pela formagao da cidadania,
socialmente necessario, sem duvida, mas limita-
do a construgdo da identidade social como novo
instrumento da politica de consenso. Tal dife-
renga pode ser constada, de forma empirica, na
diferenga politica do tratamento, pela grande mi-
dia, aos dois projetos (apesar de ambos terem si-
do premiados pela Unicef/Unesco).

No capitulo V (“Educagdo Profissional na
Organizacao dos Trabalhadores”), Manfredi de-
dica-se a demonstrar o processo de participagao
crescente das centrais sindicais (Central Unica
dos Trabalhadores, Forga Sindical, Confedera-
¢do Geral dos Trabalhadores), a partir de 1996,
nos programas de (re)qualificagao profissional
e escolarizacdo, em parceria com o PLANFOR e
financiados com recursos do FAT. Até 1995,
dentro da CUT, havia uma séria divergéncia so-
bre se seria ou nao papel do movimento sindi-
cal substituir o Estado na EP. Segundo a autora,
o processo histérico de transformagao do siste-
ma produtivo, o crescimento do desemprego es-
trutural e o recuo do movimento sindical im-
puseram a necessidade de uma atuagao siste-
matica da CUT na EP. Assim, em 1999, o Progra-
ma Integragdo, da CUT, foi viabilizado pelo
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PLANFOR, bem como outros programas da FS e
da CGT.

A EP passa ser entendida agora como um
campo de disputas de concepgoes e praticas de
dominio do novo saber/fazer operacional e téc-
nico pelos trabalhadores, para o enfrentamento
das novas estratégias de controle do capital so-
bre o trabalho coletivo. Entretanto, a autora per-
deu a oportunidade de ressaltar as contradigoes
desencadeadas por essa institucionalizacao dos
projetos educativos através de recursos do FAT.
Ou seja, o livro ndo problematiza até que ponto
esses programas em parceria com o PLANFOR
significam realmente uma resisténcia contra-he-
gemonica ao controle do capital, numa fase de
recuo da capacidade de organizacao e luta da
classe trabalhadora, ou constituiriam, ao contra-
rio, novas estratégias da politica de consenso,
buscando a colaboragao e domesticagdo do novo
sindicalismo, tao temido na década de 80 como
alternativa radical da classe trabalhadora.

De modo geral, a obra de Silvia Manfredi
busca sistematizar, de forma inédita, os conhe-
cimentos e as discussdes acumuladas e atuais so-
bre EP no Brasil. As transformagoes da base téc-
nica e organizacional das empresas, a mundiali-
zagao do capital e as reformas em curso no Bra-
sil colocam na ordem do dia a importancia estra-
tégica do dominio e da disputa sobre o novo sa-
ber/fazer do trabalho coletivo e sobre o carater
da EP. Nesse sentido, a leitura desse livro torna-
se obrigatoria para todos os educadores-sindica-
listas envolvidos na intervengao politica por
uma educagdo na perspectiva emancipatéria, em
contraposi¢ao a perspectiva instrumental volta-
da para o mercado.
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