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O livro “Problemdticas sociais para sociedades plurais”
aborda grandes temas relacionados as sociedades indigenas
americanas, tais como identidade étnica, cidadania, direitos
coletivos e diferenciados e problemas sociais. Dividida
em trés partes, a obra foi organizada por Cristhian Tedfilo
da Silva e Stephen Grant Baines, ambos professores da
Universidade de Brasilia, e por Antonio Carlos de Souza
Lima, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
A primeira parte do livro discute indigenismo e
desenvolvimento, com énfase na questdo da convivéncia
interétnica nas Américas; a segunda analisa as politicas sociais
para povos indigenas em perspectiva comparada; e a terceira
parte aborda os direitos diferenciados de acesso a Justica.
O:s fios condutores da primeira parte do livro sdo a
construcdo da identidade e da autonomia indigena em face da
identidade, da soberania e dos modelos de desenvolvimento
nacionais, € as limitacdes da nova semantica multiculturalista.
Os artigos sdo: “Desenvolvimento, etnodesenvolvimento e

integracdo latino-americana”, de Ricardo Verdum; “Conflitos
e reivindicacBes territoriais nas fronteiras: povos indigenas na
fronteira Brasil-Guiana”, de Sthephen Grant Baines; “Politicas
indigenistas e cidadania no México e EUA: John Collier,
Moisés Sdenz e os indios das Américas”, de Thaddeus
Gregory Blanchette; “Indigenismo, antropologia y pueblos
indios en México”, de Mariano Baez Landa.

Sob a ética da relagdo entre identidade indigena e
soberania nacional, o texto de Verdum discute o conceito
de ‘etnodesenvolvimento’ como alternativa que leva em
consideragdo a autonomia dos grupos étnicos dos Estados
Nacionais, destacando o papel protagonista do Banco
Mundial (BIRD) na disseminagdo deste ideério. O autor
assinala a existéncia de um campo de interesses e disputas
presentes nas representagdes e nos discursos acerca do
lugar dos povos indigenas no desenvolvimento da América
Latina, enfatizando que as manifestagdes de diversidade
cultural sao limitadas por concepgdes sociais e econdmicas
de ‘pobreza’ e ‘marginalidade’. Segundo ele, a concepcao do
Banco Mundial sobre o ‘empoderamento’ & impregnada pela
ideologia progressista com o intuito de capacitar os indigenas
para participarem de todo o “ciclo de desenvolvimento”.

Seguindo o fio argumentativo sobre as fronteiras e
a soberania nacional, o texto de Baines analisa o conflito
social em torno da demarcacgdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, mostrando que a regularizagdo desta area
pelo governo brasileiro garante a Soberania Nacional e
também o manejo sustentavel pelos povos indigenas, ao
passo que a exploragdo da terra pelos grileiros rizicultores
tinha como objetivo a privatizacao das terras da Unido e,
como consequéncia, danos ambientais irreversiveis pelo
uso intensivo de agrotéxicos. Baines aponta, no contexto
de fronteira entre Brasil e Guiana, o conflito de interesses
entre os povos indigenas e o Exército, salientado o
desrespeito histérico que marcou a construcao de
rodovias, de usinas hidrelétricas e a abertura de minas
nos territdérios indigenas Makuxi e Wapichana. Assim, a
fronteira, como sugere o autor, deixa de ser uma questio
militar — tendo em vista que ambos os povos expressam
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patriotismo em relagdo as suas nacdes — e passa a ser
uma questdo econdmica.

Blanchette, por sua vez, contextualiza os periodos
da construcdo da identidade indigena na histéria norte-
americana e mexicana. No ambito do indigenismo norte-
americano, assinala a passagem do periodo de assimilagdo
forgada no final do século XIX, quando os indios tinham a
condicao de cidadaos de segunda classe, para as primeiras
décadas do século XX, quando eles foram representados
como um simbolo nacional, assumindo o papel de
protetores da fronteira. Esta transformacao possibilitou o
surgimento do pluralismo e do relativismo cultural dentro
do campo politico, abrindo caminhos para que, mais
tarde, em meados do século XX, o grande personagem
do indigenismo americano, John Collier, reformulasse
a politica assimilativa, priorizando a integragdo dos
grupos numa estrutura pluralista. Collier, com o apoio
do presidente Franklin Roosevelt e dos indigenistas
mexicanos Moisés Sdenz Garza e Manuel Gamio, foi
responsavel por mudancas legislativas relevantes em
relacdo as politicas indigenistas nas Américas.

& na histéria mexicana, os indios eram considerados
um ‘problema’ da nagdo, de modo que a ldgica do
progresso induzia o seu desaparecimento. O indigenismo
mexicano somou esforcos a fim de incorporar os indios
como cidadaos, mas essa reorientacao acabou se limitando
aaparéncia, uma vez que os indios continuaram a ser vistos
como imperfeitamente civilizados.

No que se refere a representacdo do indigena na
trajetdria mexicana, Landa expde que, com uma histéria
marcada por levantes e rebelides, a figura do indio era
a de um bravo combatente pela independéncia frente a
Espanha. No entanto, apds esse periodo, ele passou a
significar um entrave a integracdo e ao desenvolvimento
da nacdo. De acordo com o autor, a identidade nacional
construida no México nega as diferencas, tanto pela via da
exclusdo, que separa e isola as diferentes etnias, quanto pela
via da inclusdo, que apaga as identidades. Landa sustenta
que o indigenismo moderno se impds igualando pequenos

produtores, indios, latinos e mesticos para serem atendidos
pelos programas de combate a pobreza e de compensagdo
social, o que culminou na rendincia da condicao étnica para
obtencao de recursos governamentais.

A segunda parte do livro trata das politicas sociais
envolvendo os povos indigenas em temas como a educacio
superior, as relagdes de género, salide, contaminacdo com o
virus HIV e previdéncia social. Os artigos sdo: “Cooperac¢io
Internacional e Educagdo Superior para indigenas no Brasil:
reflexdes a partir de um caso especifico”, de Antonio Carlos
de Souza Lima; “Politicas sociais, diversidade cultural e
igualdade de género”, de Lia Zanotta Machado; “Politicas
de salide indigena no Brasil em perspectiva”, de Carla Costa
Teixeira; “Un acercamiento a la problemética del HIV/SIDA
alinterior de los pueblos indios”, de Patricia Ponce Jimenez;
“No soy mandado, soy jubilado’: previsidn social y pueblos
indigenas en el Amazonas brasilefio”, de Gabriel O. Alvarez.

No que se refere a educagdo superior, € a partir
da reflexdo sobre o projeto “Trilhas do Conhecimento”
que Lima discute a utilizagdo dos recursos advindos
da cooperacdo internacional e das politicas publicas.
Argumenta que, embora a inovacio promovida no cendrio
das politicas para os povos indigenas tenha se ancorado
em subsidios da cooperacdo técnica internacional, com
destaque para a Fundacdo Ford e para a Fundagdo
Rockfeller, ndo se pode esquecer que os recursos de
natureza privada servem a a¢des demonstrativas de curta
duragdo e que, portanto, sdo incompativeis com tarefas
de longo prazo préprias das politicas publicas.

As relacdes de género sdo problematizadas por
Machado, que alerta para o fato de que agressdes morais
e fisicas podem ndo ser consideradas como violéncia em
determinados contextos culturais e que o significado de
violéncia e discriminacdo contra as mulheres é construido
sem o reconhecimento da cultura local. A autora defende,
pois, a diversidade cultural e a igualdade de género
como questdes que dizem respeito fundamentalmente a
dignidade humana e, portanto, se antepde a uma sociedade
tradicional que tem arraigadas as praticas da discriminaggo.
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Em outra perspectiva, por meio da andlise do
processo histdrico e politico institucional, Teixeira
argumenta que a politica publica brasileira de salde
para os povos indigenas é dotada de uma profunda
forca antidemocrdtica, uma vez que as intervencdes
sanitarias buscam a incorporacdo de novas praticas e
valores higiénicos pelos indigenas. Aponta no Manual de
Orientacdes Técnicas destinado aos agentes de salde o
predominio da funcdo simbdlica nas ilustracdes do texto,
que enfatizam a proximidade de comportamentos entre
indios, animais e fezes, evidenciando que o foco ndo é a
auséncia de infraestrutura sanitaria, mas sim o inadequado
comportamento higiénico dos indigenas, o que reforca a
missdo de “sanear pessoas” para o agente indigena.

Quanto a epidemia do virus HIV, Ponce destaca
os perigos de se desconsiderar sua proliferacdo entre os
povos indigenas, entendendo que as politicas publicas
nesse setor partem de alguns pressupostos equivocados:
os indios sdo concebidos como exdticos gue moram em
lugares inacessiveis, inclusive paraa AIDS, e a crenca de que
todos os indios sdo heterossexuais, sendo também comum
a associacao da epidemia com a homossexualidade.
Novamente, portanto, a critica recai na incapacidade
verificada na formulacdo de politicas publicas que
considerem a diversidade e as especificidades culturais. Essa
situacdo remete a uma “vulnerabilidade multidimensional”
gue exige novas posturas de lideres e de comunidades
indigenas, e também da academia no sentido de assumir
o imperativo de falar de sexualidade e diversidade sexual.

O texto de Alvarez discute o impacto das politicas
previdencidrias nas comunidades indigenas por meio de
trés experiéncias na Amazdnia. Em primeiro lugar, nota-
se uma valorizacao social dos aposentados, na medida
em que, em alguns casos, os beneficidrios conseguem
abandonar a condicdo de trabalhadores e tornam-se
patroes; em outros casos, verifica-se um fendmeno
mais complexo, no qual o dinheiro passa a ter impacto
sobre a vida cultural do grupo, pois os idosos assumem
as despesas com rituais e ocupam um lugar proeminente

no grupo; finalmente, a aposentadoria tem servido
para reverter a situacdo de marginalidade econdmica,
subordinacdo social e estigmatizacdo histdrica sofrida,
por exemplo, pelos Ticuna, representados como inaptos
para o mundo do trabalho, alcodlatras e selvagens. O
autor relata, ainda, o recente “drama dos documentos”
em decorréncia da atuacdo autoritdria da Fundagao
Nacional do {ndio, que, diante da apuracio de dendncias
de fraudes pontuais com a populagdo indigena Ticuna
no municipio de Tabatinga (AM), mandou suspender a
emissdo de declaragdes que dao inicio aos tramites para
obtencédo de recursos previdenciarios. Este episddio, por
um lado, evoca a atualizacdo dos estigmas ligados aos
Ticuna; por outro, traz a reflexdo de que, ao contrario
do passado, quando muitos deles renunciaram sua
identidade indigena, no presente, com a implementacio
de politicas diferenciadas, seus descendentes assumem
suas identidades para ter acesso aos beneficios.

A terceira parte do livro se destina a discutir os
direitos diferenciados de acesso a Justica. Os artigos sdo:
‘A Convencao 169 da OIT e o Direito de Consulta Prévia”,
de Simone Rodrigues Pinto; “Criminalizacdo indigena e
abandono legal: aspectos da situacao penal dos indios no
Brasil”, de Cristhian Tedfilo da Silva.

As proposicdes de Pinto se referem ao direito de
consulta prévia, que foi instituido na Convencdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e seu papel
fundamental de intermediar e negociar as reivindicagbes
dos povos indigenas e dos Estados. No caso brasileiro,
esse direito ainda carece de regulamentacio e a falta de
defini¢do clara do papel dos povos indigenas acarreta no
risco de a consulta se tornar mera formalidade. Faz-se
necessario, neste processo, a informagao qualificada, que
implica tradugdo ndo sé dos aspectos linguisticos, mas dos
“rodos de pensar”. Tomando como exemplo os impactos
causados por 200 obras propostas pelo Programa de
Aceleragdo do Crescimento, a autora analisa as possfveis
manipulacdes por parte das empresas responsaveis e
chama a atenc¢do para os empreendimentos que afetam
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diretamente as comunidades indigenas, mesmo que nao
estejam situados em suas terras.

Finalmente, no ambito da criminalizacdo indigena, o
artigo de Silva denuncia o abandono legal dos indios nas
prisdes e a necessidade de um aprofundamento empirico e
tedrico sobre essa realidade no Brasil. O autor alerta para o
nao reconhecimento do status juridico dos indios pela justica
criminal, apontando para uma distor¢ao no uso das categorias

‘indios’ e ‘pardos’, e a consequente descaracterizagdo étnica.
Evidencia também o racismo institucional e a manipulacdo
da indianidade pelos agentes que relegam aos indios, sob o
discurso da aculturacdo, o tratamento diferenciado. Resta aos
estudiosos somar esfor¢os para tentar compreender o que
a realidade desses processos de criminalizagdo dos indios
que estdo nas prisdes brasileiras nos diz sobre a pretensa

democracia étnica e plural do pais.




