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A mudanga do clima e o aquecimento global
passaram em curto espago de tempo para o centro
do debate publico como o maior desafio do séc.
XXI. Apesar de parte consideravel dos cientistas
dedicados ao tema vir expressando sua preocupago
com mudangas ambientais globais ha varias décadas,
tem sido dificil para governos em seus diferentes
niveis encarar o assunto com a devida seriedade dado
a complexidade do problema e o carater abstrato e
incerto de muitas dessas mudangas.

Nessa discussio, as cidades aparecem como
elemento fundamental, ndo somente como residéncia
de mais da metade da populagio mundial desde
2008, segundo estimativas recentes, mas também
como motores da economia mundial globalizada e
grandes emissores de gases de efeito estufa por conta
das industrias e infra-estruturas que elas concentram.
Assim, é praticamente impossivel pensar e formular
qualquer resposta mitigadora ou a¢do adaptativa sem
enfrentar a discussdo sobre cidades e urbanizagio.

Surpreendentemente, apesar do acima
colocado, ndo existe uma literatura abundante
e consolidada sobre o tema. Estudos enfocando
centros urbanos em paises em desenvolvimento,
que atualmente concentram as maiores taxas
de crescimento econdmico e populacional, sdo
ainda mais escassos. E buscando preencher essa

lacuna que o livro “Adapting Cities to Climate
Change:  Understanding and Addressing the
Development Challenges”, organizado por Jane
Bicknell, David Dodman e David Sattherthwaite —
todos pesquisadores do [International Institute for
Environment and Development (IIED) com sede
em Londres, na Inglaterra — aparece como uma
contribuicdo importante para aqueles interessados
em pensar as cidades a luz do desafio que esta
colocado pela mudanga climatica.

O livro, contendo 16 capitulos distribuidos
em quatro partes, aborda temas que passam pela
discussd@o de risco, vulnerabilidade e adaptagdo
envolvendo diversos setores e politicas em areas
urbanas, apresentando um rico conjunto de estudos
de casos de paises da Africa, América Latina e Asia.
Na primeira parte, que corresponde a introdugio,
Satterthwaite et al. (p. 3 — 47) contextualizam a
discussdo em termos da vulnerabilidade que muitos
desses centros urbanos apresentam, os riscos a que
eles e suas populagdes estdo expostos e o potencial e
limites que governos locais tém para adaptar-se.

Risco e vulnerabilidade de cidades
A segunda parte do livro inicia-se com

McGrananan, Balk & Anderson (p. 51 — 76) fazendo
uma avaliagdo do niimero de pessoas que estariam
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sob risco por conta da elevagdo do nivel do mar e
outros perigos induzidos pela mudanga climatica
em zonas costeiras de baixa altitude e como essa
populagdo se distribui mundialmente por grupos de
paises e regides. Baseando-se numa expressiva e
complexa coletanea de diferentes bases de dados, os
autores sobrepuseram camadas de dados geograficos
para calcular a populagdo e area territorial de
cada pais, analisando, posteriormente, por pais,
regido e agrupamento econdmico. Apesar de essas
zonas corresponderem a somente 2% do total da
area territorial mundial, elas aglomeram 10% da
populacdo e 13% do total da populagdo vivendo em
centros urbanos que estdo potencialmente expostas
aos riscos da mudanga climatica.

Awuor, Orindi & Adwera (p. 77 — 91)
discutem a vulnerabilidade de Mombasa em relagéo
a mudanca do clima. Trata-se da segunda maior
cidade do Quénia e a principal cidade portuaria do
Leste da Africa, sendo também porta de entrada e
saida de produtos de Uganda, Ruanda, Burundi,
Congo ¢ Tanzania, paises esses com acesso restrito
ao mar. Além do baixo grau de desenvolvimento
econdmico e altos niveis de pobreza que determinam
sua baixa capacidade adaptativa, grande parte da
vulnerabilidade em relagdo a mudanca climatica
da cidade decorre de sua baixa altitude e alta
temperatura e umidade. Com as previsdes de
aumento na intensidade e freqiiéncia das inundagdes,
seca e ventos fortes, esperam-se danos a infra-
estrutura e prejuizos de diferentes ordens. Os autores
chamam a aten¢@o para necessidade de aumentar
a sensibilizacdo em torno do tema promovendo a
participacdo de diversos atores, de forma a envolver
a mudanga climatica e seus impactos na governanca
local da cidade.

Na mesma linha, Alam & Rabbani (p. 93 —
110) e Dossou & Dossou (p. 111 — 127) discutem,
respectivamente, Dhaka em Bangladesh e Cotonou
no Benin a partir dos efeitos da mudanca climatica
em diferentes setores de cidades importantes
economicamente que ja sofrem com sérios problemas
ambientais e socioecondmicos. Os autores relatam
que as cidades vém tomando medidas de adaptagio,

construindo barreiras e implementando mecanismos
de protecdo. Todavia, questionam se elas serdo
suficientes em um contexto de aumento do nivel dos
mares e eventos climaticos extremos mais freqiientes
e intensos. Destaca-se dos capitulos a dificuldade
de planejar essas acdes e financiar a adaptacdo em
paises que enfrentam tantos outros desafios relativos
ao seu desenvolvimento.

Definir a vulnerabilidade das chamadas
cidades globais, que se caracterizam por serem
centros importantes de inova¢do tecnoldgica,
motores da economia global e com populacdo na
casa de 10 milhdes ou mais de habitantes, é ainda
mais complexo. Esse ¢ o desafio que de Sherbinin,
Schiller & Pulsipher (p. 129 — 157) tentam superar
no capitulo “The Vulnerability of Global Cities to
Climate Hazards” analisando trés estudos de caso:
Mumbai, India; Rio de Janeiro, Brasil e Xangai
na China. Usando cenarios de mudanga climatica
¢ clevacdo do nivel do mar, combinados com
informagdes coletadas sobre caracteristicas fisicas
e socioecondmicas, 0s autores apresentam um
quadro multiplo e sinérgico dos varios fatores que
contribuem com a vulnerabilidade dessas cidades.

Kovats & Akhtar (p. 159 — 173) discutem os
perigos ambientais para saiide humana em cidades
da Asia. Os efeitos da mudanga climéatica para
satde envolvem desastres ocasionados por eventos
climaticos extremos, ondas de calor, poluigao do ar,
doengas transmitidas por mosquitos cuja reproducgio
¢ sensivel ao aumento de temperatura (como malaria
e dengue) ou a qualidade e disponibilidade da agua.
Apesar da melhoria recente de varios indicadores
socioecondmicos ¢ de saude, a persisténcia da
desigualdade social e pobreza nesses paises fazem
um contingente populacional expressivo habitar
areas de risco de cidades que fornecem a devida
infra-estrutura, principalmente nos setores de
habitacdo e saude. Na mesma linha, Barlett (p.
175 — 199) trata desses perigos para as criangas em
situacdo de pobreza nos centro urbanos de paises
em desenvolvimento, uma vez que elas apresentam
uma série de caracteristicas que as tornam ainda mais
vulneraveis. Apesar de outros grupos sociais também
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apresentarem vulnerabilidade especifica (como
pobres, velhos e mulheres, por exemplo), o autor
chama aten¢@o para o enorme niimero de criangas e
jovens nesses paises e as possiveis implicagcdes no
longo-prazo.

No debate sobre os riscos no século XXI em
um contexto de mudanga climatica, as enchentes
aparecem como um dos temas centrais. Baseando-se
em estudos de caso em cidades de Gana, Uganda,
Nigéria e Quénia, Douglas et al. (p. 201 — 223)
mostram diversas estratégias autbnomas de adaptagao
que essas populacdes vém adotando para lidar com o
problema a partir de uma metodologia participativa
de andlise da vulnerabilidade desenvolvida pela
ONG internacional ActionAid. Na América Latina,
dada a condigdo geografica de muitos paises, muitas
cidades desenvolveram-se em areas de varzeas ou
proximas a encostas de montanhas. Atualmente,
75% da populagdo latino-americana residem em
areas urbanas, propor¢do essa superior as vistas
na Asia e na Africa. Em um contexto de rapido
desenvolvimento urbano e expansdo desordenada,
os mais pobres foram segregados em dareas de
maior risco, em assentamentos informais e, muitas
vezes, ilegais. Com esse pano de fundo, Hardoy &
Pandiella (p. 225 — 250) apresentam caminhos para
nortear a pesquisa sobre vulnerabilidade e adaptagao
na regido. Por meio de seis aspectos ilustrados com
dados e estudos de caso, os autores ressaltam a
necessidade de incorporar a adaptagdo em politicas
de desenvolvimento, dando mais atencdo a gestdo
do risco, uma vez que muitos desses riscos ligados
a mudanca climatica nas préximas décadas ndo sdo
novos, apenas serdo mais freqlientes e intensos.
Assim, as melhores op¢des de adaptagdo sdo aquelas
que deveriam ser tomadas na auséncia da mudanca
climatica por conta de sua contribui¢@o para redugéo
do risco e desenvolvimento sustentavel.

Estudos de caso em adaptagdo

A terceira parte do livro traz trés capitulos
que enfocam iniciativas na direcdo da adaptacdo a
mudanga climatica. Nos dois primeiros, Roberts (p.
253 — 270) e Mukheibir & Ziervogel (p. 271 — 289)

trazem, respectivamente, as experiéncias de Durban
e Cidade do Cabo, duas das mais importantes cidades
da Africa do Sul. Por meio de narrativas, os autores
descrevem as trajetdrias das cidades na construgdo
de planos municipais de adaptacdo e ressaltam os
elementos que foram essenciais na construgdo de
uma estratégia inter-setorial a partir do local. Apesar
de recentes e ainda em fase de implementacao, alguns
fatores foram fundamentais nessas experiéncias.
Destaca-se a presenca de um empreendedor politico,
a disponibilidade de recursos financeiros e humanos
e a sensibilizacdo e comprometimento das diferentes
areas daadministracdo municipal. Todavia, arealidade
de governos locais varia consideravelmente e muitos
carecem de vontade politica, recursos e capacidade
técnica e institucional para tratar dessas questdes
colocando obstaculos e barreiras no aprofundamento
e expansdo dessas iniciativas. Muller (p. 291 — 307)
defende a incorporagdo dos esfor¢os de adaptagdo
nas estratégias de desenvolvimento das cidades de
paises mais pobres. Tomando como ponto de partida
a analise do setor hidrico e a governanga da dgua na
regido Subsaariana da Africa, o autor ressalta que
uma gestdo eficiente deste recurso pode mitigar o
risco de desastres naturais em geral, além de trazer
avangos na area de satide publica em uma das regides
mais vulneraveis do mundo. Apesar de o setor hidrico
ter tradigdo em trabalhar com cenarios climaticos
baseados em séries historicas, a incerteza que cerca
os impactos da mudanga climatica e a auséncia de
dados por parte dos cientistas, principalmente nos
paises em desenvolvimento, podera induzir tomadas
de decisdo que nio levem em conta a variabilidade
do clima no futuro, diminuindo a resiliéncia do setor.

Uma agenda de pesquisa

A ultima parte do livro busca pautar
uma agenda de pesquisa. Revi (p. 311 — 338)
contextualiza essa discuss@o em termos das cidades
da India, um dos paises mais vulneraveis segundo
dados recentes, ¢ também grande emissor de gases
de efeito estufa. Baseando-se na analise do processo
de desenvolvimento e na dindmica demografica
indiana, o autor alerta para a complexidade do
problema, que parece estar além da capacidade das
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instituicdes publicas e do emergente setor privado
do pais, e propde a abertura de um debate nacional
para desenvolver um quadro urbano de adaptacdo as
alteracdes climaticas que incorpore diversos setores
e niveis de governo. Ayers (p. 339 — 358) explora
os mecanismos de financiamento internacional para
apoiar medidas de adaptagdo em areas urbanas.
Baseando-se em diversas estimativas do custo anual
dessas intervencdes em paises pobres ¢ de renda
média, mostra-se que 0s mecanismos que estdo
colocados no marco da Convengdo — Quadro das
Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima (UNFCCC
em inglés) estdo longe do minimo que se calcula
necessario. Como alternativa, a autora propde uma
complementaridade entre os fundos de adaptagdo
e assisténcia oficial para o desenvolvimento (ODA
em inglés), uma vez que existe uma sobreposi¢cado
entre varios objetivos da agenda de adaptacdo e do
desenvolvimento. Assim, esses recursos poderdo
servir para combater as causas subjacentes da
vulnerabilidade que muitas vezes estdo associadas
com baixas capacidades institucionais.

No ultimo capitulo, Satterthwaite, Dodman
& Bicknell (p. 359 — 383) alertam para urgéncia do
tema da adaptacdo em centros urbanos do mundo
em desenvolvimento. Baseando-se nos capitulos
do livro, os autores destacam seis elementos que
chamam a atencdo. Séo eles:

1. O grande nimero de pessoas em situacdo de
risco em areas urbanas;

2. A necessidade de maior ateng@o para evitar
desastres climaticos extremos;

3. As variagdes no risco e vulnerabilidade da
populagdo de qualquer centro urbano;

4. Acdes de adaptagio devem ser empreendidas
a partir do nivel local e envolver as pessoas
que estdo sob risco;

5. A importancia de atores fundamentais:
governos locais e organizagdes de base
comunitaria;

6. Muitos capitulos descrevem agdes e
antecedentes que mostram algum movimento
no sentido da adaptag@o.

Os desafios que estdo colocados sdo muitos.
De forma a avangar na compreensdo da interface
entre cidades e adaptagdo a mudanga climatica,
sd0 necessarios mais pesquisas, que utilizem novos
métodos e ferramentas de analise para apoiar o
entendimento desses fendmenos na escala do bairro,
da comunidade, da cidade, fornecendo conhecimento
para auxiliar decisdes sobre qual adaptacdo ¢&
necessaria.

A geografia tem uma enorme contribuigdo
a dar nesses estudos, dada sua longa tradi¢do de
estudar dois componentes fundamentais do risco: o
perigo (hazard) e a vulnerabilidade. Assim, o livro ¢
também um convite para que os geodgrafos considerem
a mudan¢a do clima na andlise e compreensdo do
ambiente urbano.
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