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RESUMO: O movimento ambiental, denominado socioambientalismo, foi pioneiro ao reconhecer a intrinseca
ligag¢do entre as questdes sociais e ambientais e apresenta uma importante atuacdo na sociedade civil
brasileira em defesa dos direitos dos povos tradicionais. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) é uma categoria essencialmente socioambiental, pois incorpora aos objetivos da conservag¢do,
agoes de inclusdo social, valorizagcdo do conhecimento local e prdticas de manejo ambiental. O trabalho
objetivou investigar a percep¢do ambiental e o nivel de envolvimento da populagcdo com relagdo a RDS
Ponta do Tubardo, localizada no estado do Rio Grande do Norte. Foram realizadas entrevistas abertas
e semiestruturadas (n=262) e a andlise de conteudo evidenciou que a maioria dos entrevistados atri-
buiu importancia a darea protegida; todavia, constatou-se um alto nivel de insatisfagdo com sua gestdo
e desconhecimento dos seus objetivos, detectaram-se inumeros conflitos socioambientais, com destaque
para proibicdo de construgdes e foram propostas alternativas para melhoria da qualidade de vida local.
Esse trabalho conduz a uma reflexéo da prdtica de gestdo da drea protegida estudada e espera-se que
os dados obtidos possam subsidiar o plano de manejo local e minimizar os conflitos socioambientais

existentes na drea.
Palavras-chaves: Povos tradicionais. Percepcdo ambiental. Socioambientalismo.

ABSTRACT:  The environmental movement, called social environmentalism, was a pioneer in recognizing the intrinsic
connection between social and environmental issues and presents an important role in Brazilian civil
society in defending the rights of traditional peoples. The Sustainable Development Reserve (Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel RDS) is essentially a socio- environmental category, as it incorporates
the objectives of conservation, actions for social inclusion, valuing local knowledge and practices of
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environmental management. This study aimed to investigate the environmental perception and the level

of the population involvement related to RDS Ponta do Tubardo, located in the state of Rio Grande do

Norte. Open and semi-structured interviews (n = 262) were conducted and content analysis showed that

most of those interviewed attributed importance to protected areas; however, a high level of dissatisfaction

was noted with its management and ignorance towards their objectives; numerous environmental conflicts

were detected, especially the prohibition of construction, and alternatives were proposed to improve the

quality of local life. This study leads to a reflection of the management practice of protected area study

and hope that this data can support the local management plan and minimize the socio-environmental

conflicts in the area.

Keywords: Traditional peoples. Environmental perception. Social environmentalism.

INTRODUCAO

Area protegida pode ser definida como “uma
area terrestre ou marinha especialmente dedicada a
protecdo e manuten¢o da diversidade bioldgica e dos
recursos naturais e culturais associados, manejados
através de instrumentos legais ou outros instrumentos
efetivos” (MEDEIROS, 2006). No Brasil, o conjunto
de areas naturais protegidas, denominado unidades
de conservagao (UC), apresenta como principais ob-
jetivos a protecdo de biomas e ecossistemas naturais,
preservacdo de espécies raras, endémicas ou em risco
de extingdo, prote¢do de areas de grande beleza céni-
ca, incentivo a pesquisa cientifica, incentivo as agdes
de educagdo ambiental e ao manejo sustentavel dos
recursos naturais (BRASIL, 2000; HASSLER, 2005;
MEDEIROS, 2006).

Apesar das areas protegidas serem considera-
das uma ferramenta essencial para a conservagdo da
biodiversidade e para a conten¢@o do uso predatério
dos recursos naturais, na pratica vém enfrentando
inameras dificuldades de gestdo, pois a criagdo des-
sas areas ndo esta sendo suficiente para assegurar a
protecdo dos recursos naturais e culturais. As maiores
dificuldades referem-se as restri¢des de uso dos recur-
sos naturais para as comunidades locais, as quais tém
sido causadoras de inumeros conflitos socioambientais
(BENSUSAN, 2006; BEZERRA et al, 2008).

A origem dos atuais conflitos socioambientais
¢ decorrente do modelo dominante de areas protegi-
das criado nos Estados Unidos em meados do século
XIX. Esse modelo — denominado “wilderness” — ndo
permite a existéncia de moradores, pois parte do

principio de que todo ser humano ¢ intrinsecamente
destruidor da natureza. Os principais objetivos deste
modelo eram preservar a vida selvagem e resguardar
areas de grande valor paisagistico. As areas protegidas
dos paises de primeiro mundo eram profundamente
elitistas, voltadas, sobretudo, para o homem urbano,
para que este pudesse reverenciar a natureza intocada e
refazer suas energias desgastadas pelo ritmo crescente
do capitalismo industrial (DIEGUES, 2004). O mode-
lo “wilderness” se espalhou rapidamente pelo mundo,
reproduzindo a dicotomia entre povos e parques; to-
davia, sofreu severas criticas tanto dentro quanto fora
dos EUA, e as criticas foram voltadas principalmente
para sua inadequagdo aos paises subdesenvolvidos,
que apresentam uma grande diversidade cultural,
sobretudo de populagdes tradicionais (ARRUDA,
1999; DIEGUES, 2004). Leff (2007) reforca essa
idéia afirmando que as solugdes conservacionistas dos
paises do Hemisfério Norte resultam inadequadas e
insuficientes para compreender e resolver as proble-
maticas nos paises do Hemisfério Sul.

No Brasil, as idéias do modelo de parque sem
moradores foram contrapostas por um movimento
ambiental, denominado socioambientalismo, que se
consolidou nos anos 80 do século XX e apresenta
uma importante atuag@o na esfera politica da socie-
dade civil (LITTLE, 2002; FERREIRA, 2004). Este
movimento ndo apresenta paralelo no ambientalismo
internacional e foi construido com base na idéia de
que as politicas publicas ambientais devem incluir
e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de praticas de manejo ambientais
(SANTILLI, 2005). Dentre as principais conquistas
juridicas do movimento socioambiental, temos a Cons-
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titui¢ao Federal de 1988, com destaque para protegao
dos direitos dos povos indigenas e quilombolas, e a Lei
Federal n® 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservagao — SNUC (SANTILLI,
2005).

O projeto de lei do Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservag¢do foi debatido por dez anos no
Congresso Nacional e serviu para evidenciar as acen-
tuadas divergéncias entre as correntes ambientalistas,
quais sejam as socioambientalistas, as conservacio-
nistas, as preservacionistas e as ruralistas. Dentre os
pontos mais polémicos das discussdes destacavam-se
a questdo das populacdes tradicionais, a participa¢do
popular no processo de criagdo e gestdo das areas
protegidas e as indenizacdes para desapropriagdes
(LITTLE, 2002; MEDEIROS, 2006).

O SNUC atendeu a estratégias distintas de
gestdo e as areas protegidas foram divididas em dois
grupos: “Unidades de Protecdo Integral” que tém
como objetivo principal a conservagdo da biodiversi-
dade sem que haja interferéncia humana, admitindo-se
apenas o uso indireto dos recursos naturais como ativi-
dades educacionais, cientificas e recreativas, € “Unida-
des de Uso Sustentavel” que objetivam compatibilizar
a conservacdo da biodiversidade com o uso sustentavel
dos recursos naturais. Nesse grupo admite-se 0 uso
direto dos recursos naturais de forma restrita e regu-
lada (RYLANDS; BRADON, 2005; MEDEIROS,
2006). Além de organizar as areas protegidas que
se encontravam dispersas e sem objetivos definidos,
o SNUC foi um instrumento que abriu espaco para
que categorias socioambientais fossem incorporadas
ao sistema, como foi o caso da Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel, categoria que apresenta um
carater inovador, porque foi especialmente destinada
a proteger os direitos das populagdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
explora¢@o dos recursos naturais (MEDEIROS, 2006;
SANTILLI, 2005). De acordo a legislagdo, o objetivo
basico da RDS é:

Preservar a natureza e ao mesmo tempo, as-
segurar as condicoes e 0s meios necessarios
para a reproducdo e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploragdo dos re-
cursos naturais das populagdes tradicionais,

bem como valorizar, conservar e aperfeicoar
o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagoes

(BRASIL, 2000).

A nova concepc¢do de areas protegidas parte
do principio de que “a criagdo e manejo destas areas
deve contribuir para a redugdo da pobreza a nivel
local, ou, a0 menos, ndo deve contribuir para cria-la
ou agrava-la” (SCHERL et al. 2006). E nessa nova
abordagem conservacionista que se evidencia a im-
portancia dos estudos em percep¢do ambiental. Esse
conceito, embora possua longa trajetdria na Psicolo-
gia, encontrou uma utilizagdo mais difundida e uma
maior preocupacdo em se determinar sua validade
tedrica na Geografia Humana (PACHECO, 2009).
Percepgdo ambiental pode ser definida classicamente
como:

A resposta dos sentidos aos estimulos ambien-
tais (percepg¢do sensorial) e a atividade mental
resultante da relagdo com o ambiente (per-
cep¢do cognitiva). Esta percepgdo traz aos
individuos novos dados para a compreensdo
de seu entorno ao estabelecer relacoes com o
ambiente no qual esta inserido (TUAN, 1980).

As pesquisas em percepgdo ambiental se t€ém
mostrado uteis para compreender melhor as inter-rela-
¢des entre natureza e ser humano, incorporando suas
expectativas, julgamentos e condutas (CAPRA, 1996;
DEL RIO; OLIVEIRA, 1996). Esses estudos tém
sido empregados em diversas finalidades: ferramenta
estratégica para monitorar e estimular mudancgas de
atitudes, sendo a base para programas de educagdo
ambiental (SAUVE, 1996; MARIN et al. 2006); deli-
neamento de estratégias para conservacio de ecossis-
temas (ALBUQUERQUE; ALBUQUERQUE, 2005);
utilizacdo racional dos recursos naturais (WHYTE,
1978) e como um meio de compreender como 0s su-
jeitos das sociedades adquirem seus conceitos, valores,
bem como se sensibilizam frente a crise ambiental
(FAGGIONATO, 2002; OLIVEIRA; CORONA,
2008). Pacheco & Silva (2005) complementam que a
percepcao ambiental tem sido utilizada como forma
de garantir a escuta das comunidades inseridas em

Soc. & Nat., Uberlandia, ano 23 n. 3, 409-422, set/dez. 2011

411



Reserva de desenvolvimento sustentavel: avango na concepg¢ao de areas protegidas?
Patricia Pereira Mattos, Itamar de Morais Nobre, Magdi Ahmed Ibraim Aloufa

areas protegidas e em torno destes estudos estd uma
sensibilidade ¢tica que quer dar voz a populag@o.

Esta pesquisa objetivou investigar a percep-
¢do ambiental, o nivel de esclarecimento, envolvimen-
to e satisfacdo da populagdo com relagdo a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como reunir dados
que possam fornecer subsidios para propostas do plano
de manejo local. Para isso, foi empregado como estudo
de caso a RDS Estadual Ponta do Tubario, localizada
no estado do Rio Grande do Norte.

No Brasil, normalmente, as areas protegidas
sdo criadas a partir de uma decisdo unilateral (cima
para baixo) por imposicdo do governo (SANTILLI,
2005). No entanto, a RDS Ponta do Tubarao constitui
uma exce¢ao, pois a sua cria¢do foi uma demanda da
propria populagdo. O historico de criagdo ¢ resultado
de oito anos de conflitos entre classes sociais anta-
gbnicas, onde a populacdo se sentiu ameagada pelo
avanco do capitalismo industrial, sob a representag¢io
de investidores imobiliarios ¢ empresarios da carci-
nicultura. A histdria de criagdo da reserva significa
um movimento de a¢des comunitarias em defesa da
preservagdo do territorio e dos seus modos de vidas
tradicionais (NOBRE 2005).

METODOLOGIA

Area de estudo

A RDS Ponta do Tubarao (Figura 1) foi ins-
tituida pela Lei Estadual n° 8.349/2003, ¢ localiza-se
no litoral setentrional do Rio Grande do Norte, abran-
gendo os municipios de Guamaré e Macau (5°2°S e
5°16’S e 36°23’W e 36°32’W), perfazendo uma area
total de 12.940,07 ha e apresentando clima semiarido,
altas taxas de evaporacdo e média anual de 537,5 mm
de indice pluviométrico (DIAS; SALLES, 2006). A
Reserva apresenta caracteristicas impares no contexto
ambiental, pois abriga uma enorme diversidade de
ecossistemas: por¢do marinha costeira, restinga, es-
tuario, manguezais, dunas, falésias e caatinga, e esta
incluida entre as areas prioritarias para a conservagao
da biodiversidade, sendo considerada de importancia
bioldgica muito alta (DIAS, 2006).

Figura 1: Mapa de localizagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Ponta do Tubardo no Estado do Rio Grande do Norte.

Mapa de Localizagdo da RDS Ponta do Tubarao
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A pesquisa foi desenvolvida no municipio de
Macau, nas comunidades de Diogo Lopes, Barreiras e
Sertdozinho. Nestas, residem populacdes tradicionais
caracterizadas pela grande dependéncia dos recursos
naturais, conhecimento aprofundado dos ciclos natu-
rais, pelo pertencer e apropriar-se de um territorio onde
se reproduzem econdmica, social e simbolicamente e
pelo fato de permanecer e ocupar esse territdrio por
varias geragdes (DIEGUES, 2001). As comunidades
sdo bem semelhantes, em termos socioecondomicos, €
garantem sua subsisténcia através da pesca artesanal,
coleta de moluscos e crustaceos, turismo comunitario,
agricultura e criacdo de animais, ambos em pequena
escala.

ARDS Ponta do Tubario ¢ gerida por um con-
selho que atua em instancia deliberativa e consultiva,
presidido pelo 6rgdo ambiental local e constituido por
representantes de orgdos publicos, de organizagdes
da sociedade civil e das populagdes tradicionais
residentes na area. O conselho gestor retine-se a
cada dois meses para discutir assuntos referentes a
administragdo da reserva e dentre suas competéncias
destacam-se a elaboracdo de propostas referentes ao
zoneamento ecologico econdmico e o plano de manejo
e gestdo da reserva. O zoneamento tem que contemplar
zonas onde se admite o uso sustentavel dos recursos
naturais e zonas de completa preservacdo dos com-
ponentes da biodiversidade. O plano de manejo deve
conter tanto as normas de uso quanto o zoneamento
da area (QUEIROZ; PERALTA, 2006). Além dessas
atividades, o conselho gestor faz parte de grupos de
trabalho para discutir assuntos especificos priorizados
pelas comunidades, como pesca, uso e ocupacio do
solo e turismo (DIAS, 2006).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os trabalhos em campo ocorreram entre os
meses de maio a outubro de 2010, com visita men-
sal e permanéncia de cinco dias durante a semana.
Delimitou-se como publico alvo as pessoas que tra-
balharam ou trabalham em atividades ligadas a pesca:
pescadores, marisqueiras e catadores de caranguejo.
A pesquisa recebeu aprovagdo do conselho gestor da
reserva e apresenta o termo de consentimento assinado
pelo presidente da coldnia dos pescadores Z-41.

Como meio de obten¢do dos dados foi utiliza-
do o método de abordagem proposto por Whyte (1978)
que se baseiam fundamentalmente na combinagdo
de trés abordagens: observar, escutar e interrogar.
Foram, portanto, aplicadas entrevistas abertas e se-
miestruturadas. Adotou-se como universo o numero
de pescadores cadastrados na colonia (n=863) e o
tamanho da amostra, com intervalo de confianca de
5%, foi de 262 entrevistados. Os entrevistados foram
abordados em suas respectivas casas ou locais de tra-
balho, foram informados dos objetivos da pesquisa,
da origem institucional do entrevistador e de que seus
respectivos nomes nio seriam revelados na pesquisa.

A entrevista abordou dados sociais como ida-
de, género, grau de escolaridade, tempo de moradia,
local de origem, profissdo, tempo de trabalho e, para
investigar a percepcdo ambiental com relag@o a area
protegida, perguntou-se sobre o conceito de reserva
ambiental, mudangas ocorridas apos a implantagdo
da reserva, grau de importancia atribuida a ela e as
alternativas para promog¢ao da melhoria de qualidade
de vida local.

Os dados foram avaliados pela analise de
contetdo, na qual as respostas foram submetidas a um
processo de categorizagdo tematica (BARDIN, 1977).
As categorias foram tabuladas no programa Excel e
posteriormente convertidas em analises descritivas
(percentagens). Alguns discursos foram incluidos na
analise e descritos na integra para a melhor compre-
ensdo da realidade local.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Aspectos sociais

A faixa etaria dos entrevistados (n=262)
variou dos 17 anos aos 85 anos de idade. Desse to-
tal, 74% foram pescadores, 23% marisqueiras e 3%
catadores de caranguejo. O percentual desse ultimo
representa toda a populacdo de catadores da regifo,
0 que ¢ considerado um percentual baixo quando
comparado as outras ocupagdes. Alves & Nishida
(2003) ressaltam que os catadores sdo grupos econo-
micamente marginais, extremamente pobres € pouco
reconhecidos entre os pescadores artesanais. No pre-
sente estudo ndo houve equivaléncia entre géneros,
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e constatou-se que a ocupagao de pescador e catador
estd tipicamente relacionada ao género masculino,
enquanto que a atividade de mariscagem ¢ tipica do
género feminino (houve registro de apenas um homem
participando dessa atividade). A relag@o entre género e
profissdo foi compativel com os dados de Dias (20006).
A média de tempo de trabalho no oficio de pescador,
marisqueira e catador foi de 21,8, 24,4 e 22,5 anos,
respectivamente, e a média do tempo de moradia dos
entrevistados em suas respectivas comunidades foi
de 32,2 anos. Marcelino et al. (2005) afirmam que
o vinculo tradicional com o ambiente pode ser mais
acentuado em comunidades cujo tempo de moradia
ultrapassa 25 anos. Foi observado que a migracéo
entre comunidades proéximas ¢ uma caracteristica
comum, o que também foi constatado por Begossi et
al. (2009) em comunidades caicaras, sobre as quais
afirmam ser esse processo relevante para propria
sobrevivéncia do grupo, representando uma fonte de
variacdo e diversificacdo cultural. Assim como ocor-
reu em outros estudos realizados junto a moradores
de areas protegidas (TORRES et al. 2009; LUCENA;
FREIRE, 2011) a maioria dos entrevistados (63,3%)
apresentou escolaridade referente ao ensino funda-
mental, ¢ os trés niveis mais representativos foram o
ensino fundamental I incompleto (34%), analfabetos
(19%) e alfabetizados (11,5%). Também foi observada
uma hierarquia de escolaridade entre os entrevistados,
sendo que a marisqueira se destacou com o maior nivel
de escolaridade, seguida do pescador e catador de ca-
ranguejo. Alves; Nishida (2003) explicam que o baixo
grau de escolaridade das comunidades pesqueiras esta
relacionado ao contexto social e econdmico em que
elas estdo inseridas, no qual se incentiva o abandono
escolar e a precoce inser¢do no mercado de trabalho.
Nesse estudo, percebeu-se que essa situagido pode ser
mais grave entre os homens.

Conceito de “Reserva Ambiental”

A definicdo do conceito Reserva de
Desenvolvimento Sustentadvel ou ‘“Reserva
ambiental”, como normalmente ¢ denominado
localmente, ndo foi igualitaria: 70,2% afirmaram
“ndo sei” ou deram respostas sem coeréncia e
29,8% afirmaram que sabiam conceituar. Dias

(2006), em estudo realizado na area, também
encontrou um percentual elevado de marisqueiras
que ndo souberam definir a reserva, enquanto
Torres et al. (2009) constataram que 50% dos
entrevistados desconhecem que residem no
interior de uma area protegida.

Foi comum o registro de insatisfacdes
dos entrevistados, mesmo ao afirmar que
desconhecem o conceito de reserva: (17) “Nao
sei 0 que ¢ reserva ambiental, pra mim ¢ sO
fazer raiva a gente, porque eles ndo deixam mais
tirar a madeira do mangue, antes as casas eram
tudo de taipa, e nunca acabou por causa disso”
(informagdo verbal). Em alguns casos, o conceito
de RDS foi descrito de forma compativel
a legislacdo; todavia, essa resposta ndo foi
representativa, sendo restrita aos entrevistados
que representam o conselho gestor.

(53) “A reserva ambiental é uma unidade
de conservagdo onde ela é praticamente in-
tocavel, onde so pode tirar fotos, pesquisar,
essas coisas assim, praticamente ninguém
pode tirar nada que venha a comprometer os
recursos. A de desenvolvimento sustentavel
pode algumas coisas, mas desde que seja de
forma controlada” (informagdo verbal).

Houve relatos que comprovam a estreita
relagdo do ser humano com a natureza, em contraste
com a sociedade urbano-industrial: (54) “Ela é criada
[reserva] primeiro que tudo pra se ter um ambiente
sadio, tendo um ambiente sadio, temos uma saude
boa” (informagdo verbal). A maioria do segundo
grupo correlacionou “reserva ambiental” a conser-
vagdo de biomas e ecossistemas. A frase a seguir foi
bem representativa nesse sentido: (224) “A reserva ¢
pra ndo destruir os mangues e as dunas” (informag¢ao
verbal). Poucos entrevistados fizeram uma correlagao
entre reserva ¢ melhoria da qualidade de vida local,
comprovando que hd uma necessidade de se esclarecer
para as comunidades os reais objetivos da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.
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IMPORTANCIA ATRIBUIDA A RESERVA

Para Vargas (2007) a base dos conflitos
socioambientais resulta do produto de diferentes
percepgdes, valores e interesses das comunidades
ou grupos envolvidos. No caso da RDS Ponta do
Tubardo, constatou-se uma acentuada diferenca de
percepgdes na populagio e, por conseguinte, conflitos
socioambientais. Os principais conflitos evidenciados
no local foram entre a populag¢do e drgdo ambiental
local e entre os proprios membros da populagdo, pois a
comunidade em geral ndo se sente representada pelos
membros do conselho gestor.

As opinides sobre a importancia da reserva
foram bem diversas, mesmo se tratando de uma
populagdo aparentemente homogénea. Os niveis de
importancia foram agrupados nas seguintes catego-
rias: muito importante (12,2%), importante (30,2%),
medianamente importante (9,2%), pouco importante
(4,2%), nenhuma importancia (17,9%) e nao sabe
(26,3%). Foram identificados individuos que desco-
nhecem a importancia da reserva, como também néo
demonstram interesse em se integrar ao assunto, Como
pode ser observada na reposta de uma marisqueira:
(163) “Néo sei dizer se é importante, eu escuto por
alto que num ¢ todo mundo que aprova ndo, ndo me
informo muito porque sou muito ocupada” (informa-
¢éo verbal). O grupo que se enquadrou nas categorias
muito importante ou importante é constituido de
pessoas envolvidas com a reserva, que normalmente
participam das reunides realizadas na sede e cujo nivel
de satisfagdo pode ser dado por diferentes motivos:

(126) “A reserva é muito importante até porque eu
tenho dois filhos, que no futuro vai precisar que aqui
esteja preservado” (informagdo verbal).

(12) “Os italianos queriam se apossar daqui e ndo
conseguiram. A importancia da reserva ¢ pra proteger
a pesca” (informagdo verbal).

(21) “Se nao fosse a reserva, aqui ja tava coberto de
viveiro de camario” (informagao verbal).

Na outra vertente, ha o grupo que se posiciona
de forma negativa a area protegida:

(128) “A reserva ndo ta ajudando o pescador” (infor-
magao verbal).

(209) “Daqui a pouco ninguém vai poder tirar mais,
um buzio, um siri, por causa dessa tal de reserva”
(informag@o verbal).

E interessante ressaltar que apesar das discor-
dancias com relagdo a reserva, 42,4% dos entrevista-
dos consideraram a reserva como importante ou muito
importante. Esse fato corrobora com alguns trabalhos
(SILVA et al. 2009; LUCENA; FREIRE, 2011) e
comprova que as comunidades no sfo contrarias a
area protegida e sim a sua forma de gestio.

MUDANCAS NA COMUNIDADE

Constataram-se acentuadas mudangas no
cotidiano dos moradores apds estabelecimento da re-
serva: 55,7% dos entrevistados atribuiram mudangas
de conotacdo negativa, 28,7% mudancas positivas
(Tabela 1) e 15,6% afirmaram ndo saber ou optaram
por ndo tomar posicionamento. As normas de uso da
area e recursos s2o assuntos amplamente discutidos
no conselho gestor; no entanto, as restricdes de usos
ainda s@o baseadas na legislag@o de ambito federal,
pois o plano de manejo da reserva néo foi concluido
e 0 zoneamento ainda encontra-se em fase preliminar.
E importante ressaltar que um plano de manejo cien-
tificamente embasado ndo é garantia de efetividade
na conservagdo da unidade (QUEIROZ; PERALTA,
2006). A efetividade da conservacdo ¢ aumentada
quando os responsaveis pela administragdo incor-
poram as perspectivas e necessidade da populagdo
residente, e isso ¢ valido tanto para as unidades de
uso sustentavel, quanto para as unidades de protecéo
integral (SILVA et al. 2009).
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Tabela 1: Percepgao local das mudangas apos estabelecimento da Reserva

Mudancas positivas %
Diminuig¢go do lixo 6,1
Melhorias para a comunidade 5,2
Proibi¢do das constru¢des 5,8
Diminui¢do corte mangue 7,4
Proibi¢éo viveiro de camario 1,6
Maior fiscalizagdo aves e crustaceos 1,0
Incentivo a pesca artesanal 1,6
Mudancas negativas %
Nenhuma 11,7
Falhas na fiscalizag@o 6,5
Proibicdo das construgdes 30,4
Proibicdo do corte do mangue 7,1

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Dentre as principais mudancas sentidas pela
populaco destacam-se os usos das plantas de mangue.
Essas plantas sao utilizadas pela populagio para diver-
sas finalidades (lenha, ragdo para animais, constru¢ao
de embarcagdes, remédio) e, apesar de ser considerada
uma atividade tradicional, o érgdo ambiental decretou
uma norma de restri¢do de uso, e essa decisdo dividiu
opinides. Apesar dos valores percentuais dos entrevis-
tados que sdo contra e a favor do uso do mangue ter
sido semelhante para o questionamento “mudangas na
comunidade”, os discursos dos entrevistados que sio
contra essa norma foram carregados de sentimento
de forte insatisfacdo: (184) “Antigamente o mangue
servia pra muita coisa, da folha pra o gado, hoje nédo
serve mais por causa da reserva” (informagéo verbal).

As mudangas positivas que se destacaram
foram: diminui¢ao do lixo, proibi¢ao das construgdes
e melhorias para a comunidade. As “melhorias” a
que os entrevistados se referiram foram as que pro-
porcionaram maior visibilidade para a regifio, como
encontros ecologicos, regatas de vela e palestras
envolvendo temdticas sobre meio ambiente. A menor
frequéncia de respostas com conotagio positiva, e ndo
menos importantes, foram: incentivo a pesca artesanal,
maior fiscalizag@o de aves e crustaceos e proibi¢ao de
viveiros de camardo. E valido destacar que a proibi-

cdo dos viveiros foi citada exclusivamente pelo grupo
de catadores de caranguejo. Neste caso, observou-se um
reflexo positivo direto no cotidiano desse grupo, conforme
a fala do catador: (13) “Se nao fosse 0 IBAMA, o IDEMA
para proibir isso [carcinicultura], acho que aqui ndo tinha
mais nem um caranguejo” (informagdo verbal).

Com relagdo as respostas de conotagao nega-
tiva, tem-se a resposta “nenhuma” como uma fonte
de insatisfagdo, pois os entrevistados afirmaram que
ndo ocorreram melhorias para a comunidade na forma
como foi prometida ou esperada. As queixas sobre as
falhas na fiscalizagdo foram referentes a fiscaliza¢do
do orgdo ambiental com relagdo aos pescadores de
outras localidades que usufruem dos recursos da regido
de forma predatoria. As queixas mais frequentes foram
voltadas para os pescadores de lagosta.

A proibi¢do de construcdes foi a mudanga
mais representativa, ela, portanto, ¢ a principal cau-
sadora de conflito socioambiental da reserva. Esse
mesmo conflito também se destacou em um estudo
realizado junto a 67 areas protegidas de uso indireto
(DIEGUES, 2001). Com relagdo a esse conflito, é vali-
do ressaltar que, embora exista a necessidade de conter
o0 avango das construgdes irregulares, € preciso buscar
alternativas para minimizar os problemas que a popu-
lagao vem enfrentando no cotidiano decorrente dessa
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restri¢do. Na fala do entrevistado, a seguir, observa-se
que ele reconhece a necessidade de conservacdo da
natureza, porém relata de forma bastante apropriada
sua necessidade de construir um espago como ponto de
apoio para as pescarias e beneficiamento do pescado
(localmente denominado rancho).

(126) “O lado bom da reserva é porque ta
protegendo o meio ambiente. A falha que eu
acho é proibir de fazer um rancho, eu tenho
muito material caro e pesado (lampada, boti-
Jjdo, colete) que fica ruim ter que ficar subindo
toda dia com ele até a minha casa. Um rancho
de taipa, ndo pode porque eu ndo posso tirar
mangue, o de tijolo também é proibido na
beira da praia. O rancho que eles querem é de
palha e aberto, mas quem vai vigiar o material
para ndo roubar?” (informagdo verbal).

Nem todos apresentam o nivel de consciéncia
ambiental como o entrevistado acima, como pode ser
constatado na seguinte frase: (137) “O que eu ndo
concordo da reserva é porque prejudica de fazer as
casas, casa nao tem nada a ver com meio ambiente”
(informacdo verbal). Com esse relato, sugere-se a
implantagdo de programas de educag¢do ambiental

destinados a comunidade em geral, visando esclarecer
o impacto ambiental decorrente das construgdes nos
ecossistemas. Os entrevistados também demonstraram
descontentamento com relagdo a aplicagdo das leis
ambientais, alguns relataram que as mesmas nao so
aplicadas de forma igualitaria, como pode ser com-
provado pelo depoimento: (221) “A lei ndo serve pra
todo mundo, pra o mais rico alivia as leis, ja o pobre
ndo pode nem botar um tijolo” (informagao verbal).

SUGESTOES PARA MELHORIA DA QUALIDA-
DE DE VIDA LOCAL

A formagao de um compromisso entre popu-
lagdes locais e as a¢des de conservagdo sé se atinge
por meio do estabelecimento de uma clara relagéo
entre a conservacao dos recursos naturais e a melho-
ria da qualidade de vida da populagdo (QUEIROZ;
PERALTA, 2006). De acordo com a percepcdo dos
entrevistados, a melhoria da qualidade de vida local
esta relacionada a resolu¢do de problemas sociais
(56,5%), a melhoria nas condigdes de pesca (36%)
¢ a assuntos relacionados a gestdo da reserva (5,4%)
(Tabela 2).

Tabela 2: Percepgdo para promog¢ao da qualidade de vida local.

Reserva %
Projetos que resgatem confianga na reserva 1,5
Esclarecimentos sobre a reserva 1,8
Aumentar fiscalizagdo com pessoas de fora 1,2
Continuar impedir construgdes inadequadas 0,3
Deixar de ser reserva 0,6
Pesca %
Criagdo da cooperativa de pescadores 19,9
Melhoria nas condi¢des de trabalho 11,2
Melhoria nas condi¢des de navegagido 4.8
Questdes sociais %
Policiamento 18,7
Satide 13,3
Emprego 8,8
Maior atuagdo da prefeitura 4.5
11,2

Outros (saneamento, agua, lixo)

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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Os esfor¢os conservacionistas devem estar
dirigidos aos problemas socioecondmicos das popu-
lagdes que dependem diretamente da biodiversidade.
Portanto, os custos da conservagdo ndo devem ser
restritos a fiscaliza¢@o dos recursos naturais - deve-
-se atuar em investimentos sociais, econdmicos €
culturais que beneficiem as populagdes tradicionais
(HANAZAKI, 2003; DIEGUES, 2004).

Para uma melhor gestio da reserva, os entre-
vistados sugerem esclarecimentos sobre a area protegi-
da e arealizago de projetos que resgatem a confianga
no povo. Essas respostas refletem a necessidade de
mediadores para que possam interceder em situagdes
de conflito, bem como oferecer medidas compensa-
torias as restricdes de usos determinadas pelo plano
de manejo. Queiroz; Peralta (2006) destacam as
medidas compensatdrias propostas pela RDS Mami-
raud, no estado do Amazonas: valorizar os produtos
da biodiversidade local no mercado, agregar valor a
estes produtos, impedir a diminui¢do da renda local,
tipicamente baixa, em decorréncia do acatamento das
normas de manejo, promover uma correlagdo direta
entre geracdo de renda e conservacdo, com amplas
implicacdes educativas e demonstrativas e sempre
que possivel aumentar a geragdo de renda por meio
de mecanismos nao impactantes.

Com relagdo as condi¢des de melhoria de pes-
ca destacou-se a criacdo de uma cooperativa de pesca-
dores. Para Nobre (2005) e Dias (2006), a cooperativa
iria minimizar sérios problemas, como desvalorizacdo
e descarte do pescado decorrente da falta de mercado
consumidor. Também foram citadas necessidades para
melhoria das condigdes de trabalho, como aquisi¢ao
de canoas e frigorificos, e melhorias nas condi¢des de
navegagdo, como iluminagéo e dragagem.

Nas comunidades estudadas, constatou-se
que os servigos publicos de segurancga e saude sdo
precarios. Na percepgdo dos entrevistados, a presenca
da policia poderia minimizar o consumo de drogas e
seus problemas decorrentes. Com relagdo a saude, a
queixa principal foi auséncia de médico para atendi-
mento em carater de urgéncia. Outras queixas foram
a respeito do Poder Publico Municipal, em alguns
relatos afirmou-se que a negligéncia da Prefeitura com
as comunidades aumentou depois que o local passou a
ser reserva. O cotidiano desses moradores representa o

modelo predominante de conservagao do Brasil, onde
as agéncias governamentais negligenciam a realidade
dos usuarios e criam as regras baseando-se apenas no
sistema ecoldgico (BEGOSSI et al. 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

A RDS Ponta do Tubardo apresentou, no
ato da cria¢do, uma boa atuagdo na conservagao dos
ecossistemas naturais ao inibir iniciativas de grande
impacto ambiental, como a especulac@o imobilidria e
a carcinicultura. No entanto, precisa rever estratégias
de gestdo para conciliar a conservagdo biologica e
cultural. O nivel de envolvimento da populagdo com
a area protegida diminuiu consideravelmente, pois a
maioria ndo conseguiu perceber melhorias concretas
para suas comunidades.

A anélise de contetido evidenciou que os
moradores necessitam de esclarecimentos acerca dos
propdsitos e objetivos da area protegida; igualmente
comprovou que a maioria considera a importancia
da reserva. Entretanto, constatou-se um alto nivel de
insatisfacdo com sua gestdo. Torna-se necessario o
delineamento de estratégias que conduzam a popula-
¢do a uma percepg¢do positiva da area protegida, pois
esta deve ser vista como um meio capaz de propor-
cionar o aumento da qualidade de vida local. Para os
entrevistados, a melhoria da qualidade de vida local
estd fortemente vinculada a criacdo da cooperativa
dos pescadores e a resolucdo dos problemas sociais.
Essas reivindica¢des deverao ser atendidas em carater
prioritario através de uma maior articulagdo entre as
esferas governamentais e, para isso, sugere-se vincu-
lar o nome da reserva a essas agdes, para que a area
protegida estudada ganhe visibilidade social.

E importante ressaltar que ndo se pode ques-
tionar o avango que se processou no Brasil, com o
sistema nacional de unidade de conservagao (SNUC)
e com relacdo aos marcos legais conquistados pelo
movimento socioambiental. No entanto, este trabalho,
conduz a uma reflexdo sobre a pratica de gestdo de
uma area protegida com carater inovador no SNUC e
refor¢a que ¢ necessario que os tomadores de decisdo
da area protegida estudada se aproximem da realidade
dos moradores, levem em consideragdo o conheci-
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mento ¢ a percepcao da comunidade local e analisem
os fatos de forma participativa, conforme previsto pela
legislagdo.
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