sociedade
& natureza

DOI: 10.14393/SN-v32-2020-44581
Recebido: 11 Setembro 2018 | Aceito: 13 Janeiro 2020

Artigos

A dialética da natureza na producao do
espaco na Praia do Saco, litoral sul de

Alagoas/Brasil

The dialectic of nature in the production of space at the Praia do Saco, south

coast of Alagoas/Brazil

Palavras-chave:

Unidades de Conservacao
Empreendimentos Imobiliarios
Natureza

Capitalismo
Desterritorializacéo

Keywords:

Protected Areas

Real estate developments
Nature

Capitalism
Desterritorialization

Rennisy Rodrigues Cruz!
Mariana Zerbone Alves de Albuquerque?
Edvania Torres Aguiar Gomes?3

Resumo

Este artigo tem por objetivo investigar os impactos socioambientais
ocasionados com a expansao de empreendimentos imobilidrios e
analisar a relacado sociedade e natureza no processo de producio do
espaco da Praia do Saco no Municipio de Marechal Deodoro — AL. No
processo de producdo do espago do litoral de Alagoas nota-se a
expansio de empreendimentos imobilidrios em areas de conservagao
ambiental associados a privatizacio de acessos a praia, a
desterritorializacdo de comunidades, e a destruigao e apropriacio da
natureza por loteamentos e condominios. Nesse sentido, fez-se
necessario tecer uma discussio tedrica sobre a producio do espaco e
a dialética da natureza, como também a elaboracdo de uma analise
especifica da producio do espaco na Praia do Saco, identificando os
vetores de transbordamento da capital Maceid para o Litoral Sul de
Alagoas, as acoes, os agentes e as transformacées socioespaciais,
além das irregularidades e os impactos socioambientais a fim de uma
investigacdo critica sobre a dinamica contemporanea desse espaco.
Como parte dos procedimentos metodolégicos foram realizadas
visitas a campo para observagdo, analise da area em questéo,
confeccdo de fotografias e realizacdo de entrevistas. Deste modo,
constatou-se que este processo de expansio imobiliaria no litoral sul
da Regido Metropolitana de Macei6 tem reproduzido o processo de
acumulacdo por despossessdo, pois, areas sdo apropriadas pelos
empreendedores imobiliarios, o que gera a expulsio direta ou
indireta das comunidades tradicionais, além de ocasionar um forte
impacto socioambiental na area pela exploragéo irregular do solo.

Abstract

This article aimed to investigate the social and environmental
impacts caused by the increase of real estate projects and to analyze
the relationship between society and nature in the Praia do Saco
space in the city of Marechal Deodoro — Alagoas/Brazil. In the space
on the coastal area of Alagoas is noted an increase of real estate
ventures in protected areas, where the access to the beach becomes
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private, the communities are displaced, and the nature is destroyed
and replaced by allotments and gated communities. In this sense, we
developed a theoretical discussion about the production of space and
the dialectic of nature. It was also necessary to make a specific
analysis of produced space in Praia do Saco, identifying the vectors
of overflowing from the capital Macei6 to the South Coast of Alagoas,
socio-spatial actions, agents and transformations, as well as
irregularities and socio-environmental impacts in order to
investigate critically the contemporary dynamics of this space. Field
visits were made for observation and analysis of the area in question,
to take photographs and conduct interviews. Thus, it was found that
this process of real estate increase in the southern coast of the
Metropolitan Region of Maceié has reproduced the accumulation by
dispossession, because real estate developers appropriate areas,
generating, directly or indirectly, a displacement of traditional
communities. Besides these actions are causing a strong social and
environmental impact in the area by the irregular exploitation of the

soil.

INTRODUCAO

A construcdo de empreendimentos imobilidrios
em unidades de conservacédo, reservas ecolégicas
ou em areas com “amenidades” ambientais como
praias, florestas, rios, lagoas, apesar de haver
restri¢bes normativas, é recorrente no Brasil. No
processo de producdo do espago do litoral de
Alagoas nota-se a expansio desses
empreendimentos em 4reas de conservagio
ambiental associados a privatizacdo de acessos a
praia, a desterritorializagdo de comunidades, e a
destruicdo e apropriacio da natureza por
loteamentos e condominios. Partindo dessa
premissa, neste artigo tem-se como objetivo
investigar 0s impactos socioambientais
ocasionados pela expansdo de empreendimentos
imobiliarios e analisar a relacdo sociedade e
natureza no processo de producdo do espaco da
Praia do Saco, no Municipio de Marechal Deodoro,
Alagoas.

O municipio em questdo faz parte da regido
metropolitana de Maceid e estd inserido no
Complexo Estuarino Lagunar
Mundat/Manguaba — CELMM, contendo partes
de seu territério circunscritos nas Unidades de
Conservagdo — UC (Area de Protecdo Ambiental
de Santa Rita — APASR e na Reserva Ecoldgica do
Saco da Pedra — RESEC), ambas estaduais. O fato
da Praia do Saco esta inserida em uma Aarea de
unidades de conservacao e ser locus de expansio
imobiliaria chama atencio para andalise. Nesse
sentido buscou-se compreender os processos de
licenciamento para instalacdo e regularizacao
desses empreendimentos, 0s impactos
socioambientais gerados, e a relagdo da natureza
e sua idealizagdo no que tange a valorizagao

desses imdéveis.

Especificamente na Praia do Saco observa-se
uma contradicdo em relacdo a apropriacio da
natureza, pois ao mesmo tempo em que é uma
area de wunidade de conservagio e que
teoricamente deveria ser conservada, esta mesma
natureza sofre 1mpacto direto dos
empreendimentos que a utiliza como um fetiche
que agrega valor aos 1moveis, associando o
discurso da qualidade de vida, do ar puro, do lazer
e sustentabilidade. Efetivamente, a expansio
desses tipos de empreendimentos em A4reas
costeiras e de prote¢ido ambiental sdo geradores de
impactos negativos nesta mesma natureza que é
determinante para a valoriza¢io dos iméveis.

Essas contradi¢ées sdo estratégicas na
reproducido e acumulacido do capital a partir da
producéo de equipamentos imobiliarios, os quais
passam a ser centrais na producdo do espaco
urbano, criando 4areas segregadas através do
processo de  espoliacdo. Este  processo
desterritorializa comunidades que historicamente
ocupam essas dareas, ampliam a especulagio
imobilidria, além de causar problemas
ambientais, como a degradacio de A4reas
protegidas, falta de 4gua e saneamento.

Para realizagdo desta pesquisa, a fim de
compreender e analisar os aspectos referidos foi
realizada uma revisdo de literatura pautada na
discussdo sobre natureza e producdo do espaco
como sendo as principais categorias para andalise
do problema apresentado. Como procedimentos
metodolégicos foram realizadas visitas a campo
para observacdo, analise da area em questdo,
confeccdo de fotografias e realizacdo de
entrevistas abertas com representantes da
associac¢do de moradores da Massagueira e com os
promotores imobiliarios da Praia do Saco.
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A entrevista realizada com os representantes
da associagdo de moradores foi no formato de um
didlogo em grupo e aberto, que teve como
questionamento central quais sdo os impactos da
expanséo dos loteamentos na praia do Saco e como
isso tem interferido em suas atividades
cotidianas. Ja em relacdo aos promotores
imobiliarios, foi entrevistado um universo de seis
promotores, com o intuito de fazer levantamento
das informagoes dos empreendimentos, como a
proposta do empreendimento, o preco do metro
quadrado, o publico alvo, a quantidade de
produtos comercializaveis e as questdes
referentes ao licenciamento ambiental.

Foram realizadas visitas aos érgaos gestores,
como o Instituto de Meio Ambiente de Alagoas,
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos de Alagoas, Secretaria de Pesca,
Agricultura e Meio Ambiente de Marechal
Deodoro, para solicitacio de documentos como
Plano de Manejo, Plano de Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Estudos de Impacto
Ambiental e Processos dos Empreendimentos.

A DIALE’I:ICA DA NATUREZA NA
PRODUCAO DO ESPACO

A producédo do espaco pode ser entendida como o
processo de transformacio da natureza a partir do
trabalho humano. Como afirma Carlos (1999) o
espacgo é condi¢do, meio e produto das relagoes
sociais. A partir do momento que o homem se
torna produtor do espago, este passa a nio se
perceber como natureza, estabelecendo-se assim
uma relac¢do contraditéria, desigual e dicotémica,
entre sociedade e natureza. Ao mesmo tempo em
que os elementos da natureza sdo as fontes de
recurso para as acées do homem como ser social,
sdo empecilhos para a expansio da obra humana,
principalmente no que tange a expansdo do
espa¢o urbano, cada vez mais transformado e
artificializado.

Lefebvre, em seu livro A Revolu¢ido Urbana,
discute a relacdo sociedade-natureza e como ela
passa a ser percebida pela sociedade urbana. Cabe
destacar que a natureza, em funcido de sua
raridade diante a transformacdo do espaco pelo
homem na sociedade capitalista, se torna fetiche,
néo sendo uma natureza real e concreta, mas uma
natureza idealizada pautada na presenca do
verde e da agua como elementos cénicos que
embelezam os espagos e remetem a ideia de
qualidade de vida, em contradicio a
artificializagido produzida pela sociedade. Nesse
sentido Lefebvre afirma que:

Teoricamente, a natureza distancia-se, mas
os signos da natureza e do natural se
multiplicam substituindo e suplantando a
“natureza real. Tais signos sdo produzidos e
vendidos em massa. Uma 4arvore, uma flor,
um ramo, um perfume, uma palavra, tornam-
se signos da auséncia: iluséria e ficticia
presenga. Ao mesmo tempo, a naturalizacio
ideoldégica obceca. Na publicidade, a dos
produtos alimentares ou téxteis, como a da
moradia ou das férias, a referéncia a
natureza é constante. Todos os “significantes
flutuantes” que a retérica utiliza se agarram
4 sua representacio para encontrar um
sentido e um conteudo (ilusérios). O que nio
tem mais sentido procura reencontrar um
sentido pela mediacdo do fetiche “natureza”
(LEFEBVRE, 2004, p.36).

Apesar desta relacdo contraditéria, os
elementos da natureza sdo cada vez mais
utilizados como signos que agregam valor as
mercadorias imobilidrias no processo de producéio
do espaco. E preciso ter claro que essa producgio
nido se encerra em sil, pois em uma sociedade
capitalista ela esta diretamente relacionada a
acumulacdo do capital. Alfred Schimdt, ao
analisar o conceito de natureza em Marx, afirma
que:

La naturaleza es una categoria social, es
decir lo que en un determinado estadio del
desarrollo social vale como naturaleza, el
modo en que ocurre la relacién entre esta
naturaleza y el hombre y la forma en que se
produce el ajuste entre éste y aquélla y, por
tanto, lo que la naturaleza tiene que
significar en lo que respecta a su forma y
contenido, su alcance y objetividad, esta
siempre socialmente condicionado
(SCHIMDT, 1977, p. 78).

A necessidade de expansido da producio e
reproducio do espacgo sdo condi¢bes inerentes ao
processo para criar formas continuas de extracio
da mais-valia. Harvey (2001, p. 52) afirma que “A
expansao geografica e a concentragio geografica
sdo ambas consideradas produtos do mesmo
esforco de criar novas oportunidades para
acumulacdo do capital”. No entanto, a producéo do
espaco para este fim estd imbuida de diversas
estratégias para agregar valor ao mesmo e
garantir um maior lucro, na maioria das vezes
com discursos distopicos, que sdo contraditérios
em suas esséncias, como por exemplo a venda de
loteamentos e condominios os quais tém como
central de suas propagandas ou até mesmo em
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seus nomes nog¢oes de uma natureza harmonica ou
de sustentabilidade ambiental, mas a sua prépria
concepcao ja é uma acdo predatoria do ambiente
em que vai ser instalado.

As parcelas do espaco sdo constituidas de
arranjos naturais e artificiais, produto de um
processo histérico de transformacio tanto pela
acdo do homem como pela dinamica da natureza.
Essas parcelas do espaco se materializam como
espacgos singulares, com suas particularidades,
porém inseridas em uma légica de uma producéo
que nio necessariamente é oriunda do local, mas
do que Lefebvre chamaria de uma ordem distante,
configurando espacgos “raros” e seletivos”. Nesse
sentido Lencioni (2016, p. 30) afirma que “A
analise do sitio e da posi¢do relativas a uma dada
parcela do espaco nos auxilia de maneira
complementar a compreender a renda imobiliaria,
e no limite, a qualidade da raridade que algumas
parcelas do espaco usufruem”.

Quando se trata de valorizacdo dos espacos
para fins imobilidrios utilizando o discurso de
natureza, se imprime uma relagcdo simbidtica
entre os discursos dos promotores imobiliarios e
os desejos dos compradores, que se afinam num
tom de sustentabilidade, mas enquanto que o
primeiro visa o lucro, o segundo visa a distin¢ao,
a “seletividade” e paga mais caro para isso. Essa
relagdo simbidtica é recorrente no processo de
producédo do espaco pelos agentes hegemonicos,
como promotores imobilidrios, os proprietarios
fundiarios e o Estado, segregando do processo os
agentes contra hegemoénicos que lutam para
produzir o espaco e resistir as a¢goes hegemonicas
que se expandem para acumulacgdo,
desterritorializando os demais grupos que nio se
afinam a esse processo de producio de espaco por
espoliacao.

A producéo do espacgo, principalmente em um
pais periférico como o Brasil, estd pautada numa
sociedade de classes, hierarquizada, em que os
desejos e fetiches de poucos (os capitalistas) se
sobrepdem as necessidades basicas de muitos (os
trabalhadores), e nesse ambito a natureza que
pode ser fonte dos recursos para suprir essas
necessidades bdasicas passa a ser restrita aos
desejos daqueles que se apropriam dela como um
fetiche idealizado.

A PRODUCAO DO ESPACO DA
MASSAGUEIRA

A Massagueira, onde estd localizada a Praia do
Saco, é uma localidade do municipio de Marechal
Deodoro no Estado de Alagoas. O municipio que
faz parte da Regido Metropolitana de Maceid, tem
uma populacdo estimada para 2017 em 52.260

habitantes e uma é&rea de 361,85 km? com
densidade demografica de 138,62 hab/km?. O
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDMH é de 0.642, e o Produto Interno Bruno - PIB
per capita, é de R$ 29.071,13, ocupando a posic¢io
de 2° lugar em Alagoas (IBGE, 2010).

Marechal Deodoro faz parte do Complexo
Estuarino Lagunar Mundat-Manguaba-
CELMM, e contém em seu territério A4reas
inseridas em duas Unidades de Conservagio —
Area de Protecdo Ambiental de Santa Rita -
APASR e Reserva Ecolégica do Saco da Pedra —
RESEC. No municipio também esta presente a
maior ilha lacustre do Brasil (Ilha de Santa Rita),
a praia do Francés, a praia do Saco e a prainha da
Comunidade da Barra Nova.

Segundo informacées do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU, lei municipal
N°. 919/2006 de Marechal Deodoro, a localidade
da Massagueira insere-se, conforme art. 89 e art.
95, na Macrozona 3 — Santa Rita que compreende
as areas de Canais, e na area especial Macrozona
6 — Costeira, que abrange a faixa de praia e 24
metros do Mar Territorial de Marechal Deodoro.

Para compreender a produgdo contemporanea
desse espaco, é importante entender o processo
historico de ocupacdo da area. Massagueira
significa na lingua indigena “o que foi alagadigo”
e como era chamado o engenho que deu nome a
localidade Heleno (2009). A formacio histérica
dessa comunidade ndo é diferente de outras
partes do Brasil, por um lado tinha-se a natureza
e do outro os primeiros habitantes, que ao longo
do tempo foram dizimados e explorados sob a
légica da acumulacgio primitiva do capital com a
formacdo de latifundios. De acordo com Heleno
(2009, p. 61) “Os que primitivamente viviam nas
terras da Massagueira eram notaveis pescadores
e eximios canoeiros, qualidades herdadas pelos
habitantes nativos atuais”

Até a década de 1960 a Massagueira ainda era
habitada por poucas familias, algumas com casas
simples, tipicas de agricultores e pescadores que
tiravam seu sustento da laguna e poucas casas
construidas como segunda residéncia. Seu acesso
néo era pela entdo AL 101 Sul, dava-se de barco
pela laguna e também por estradas no municipio
de Marechal Deodoro, o que tornava essa area
distante da capital, Heleno (2009).

A década de 1970 foi um marco divisor para o
inicio da expanséo do tecido urbano de Maceié em
direcgdo ao litoral sul do Estado de Alagoas. Com a
implantacdo da Inddstria Salgema em 1976, atual
Braskem em Maceié, e em seguida com a
constru¢do da Rodovia AL/101 Sul, dos viadutos
do Detran, Francés e da Barra de Sdo Miguel em
1979 houve a intensificagdo do processo de
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urbanizac¢io com surgimento, a partir dos anos de
1980, de diversos empreendimentos imobilidrios
(casas de segunda residéncia, condominios,
loteamentos), acelerando as atividades turisticas
e o aumento populacional no municipio de
Marechal Deodoro, Alagoas (2015),

Contudo, em 1984 foi instituida a APA de
Santa Rita que compreende areas de Coqueiro
Seco, Maceié e Marechal Deodoro, e em 1985 foi
criada a Reserva Ecolégica do Saco da Pedra em
Marechal Deodoro, Alagoas (2015). Mesmo com a
criacdo de areas de conservagdo, ampliaram-se as
industrias e a infraestrutura local, com a
duplicacdo da Salgema e a criagio do Polo
Cloroquimico nos tabuleiros de Marechal Deodoro
em 1986 (VIEIRA, 1997).

A partir da década de 1980, apds a construcio
da rodovia AL 101 Sul, percebe-se que a populacao
rural de Marechal Deodoro diminuiu enquanto a
urbana aumentou gradativamente e mais que
duplicou a quantidade de pessoas que passaram a
morar no municipio. Em 1980 a populagio total
era de 22.696 habitantes, sendo 9.370 urbana e
13.325 rural, j4 em 2010 a populacido total do
municipio era de 45.977, sendo a urbana 43.392 e
arural 2.585 com estimativa para 2019 de 51.901
habitantes, (IBGE, 2010).

Em 2010 o Ministério do Turismo cedeu
recursos para a duplicacdo de mais de 20 km da
rodovia AL 101 Sul, o que possibilitou a ampliacao
da conexdo entre Maceié e Marechal Deodoro.
Além de recursos do Ministério do Turismo,e do
PRODETUR/NE, foram disponibilizadas
emendas de bancada e contrapartida do Estado
(AMA, 2009, apud MACHADO, 2016). O projeto
possibilitou a nitida expanséo do tecido urbano de
Macei6 em diregdo ao municipio de Marechal
Deodoro.

A construgédo da AL 101 Sul e com ela as pontes
e viadutos ligando Macei6 ao litoral sul de
Alagoas, foi determinante para a expansdo do
tecido urbano, inicialmente com a construcgédo de
bares e restaurantes na area de Massagueira, e
posteriormente com loteamentos e condominios
residenciais, principalmente de casas de alto
padrdo na regido da Praia do Saco, como sera
apresentado a seguir.

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NA
REGIAO DA PRAIA DO SACOE A
RELACAO CONTRADITORIA COM A
NATUREZA

A Praia do Saco, com aproximadamente de cinco
quilometros de extensao e distante 15 quilometros
de Maceid, tem sido atingida pela expansédo
urbana que transborda a capital e se materializa

principalmente com a construcgdo de loteamentos
e condominios de alto padrdo. As areas que estéo
sendo transformadas tém diversos atrativos
naturais e de localizacdo que agregam valor aos
1moveis e sdo bastante explorados pelo marketing
dos empreendimentos. A estética presente na
natureza é utilizada nas propagandas, no nome
dos empreendimentos e incorporada nos discursos
dos agentes imobilidrios associando os imdveis ao
contato com a natureza que remete a qualidade de
vida, como Parque Brumas do Francés, Brisas
Mares do Sul, Enseada da Lagoa, e I1ha da Lagoa.
Como afirma Haug, “a funcéo que leva a abstracéo
estética da mercadoria é a fungio e realizagdo que
obtém, na promessa estética de valor de uso, o seu
meio motivador da compra, Haug (1996, p. 74).

Contudo, estes loteamentos e condominios de
alto padrido que vém sendo construidos desde a
década de 1990 estao inseridos totalmente na
APA de Santa Rita, um local de instabilidade
ambiental, com alto grau de vulnerabilidade por
ser uma area de estudrio lagunar com muita
variacdo de maré, vegetacgdo de restinga, presenca
de manguezais e mata atlantica, e uma fauna
costeira especifica, sendo local de desova de
tartarugas.

Os empreendedores que atuam nesta area
buscam se apropriar da beleza cénica, de
infraestrutura adequada e de boa localizac¢io para
a implementacdo de empreendimentos voltados
para o publico de alto padrio econémico.

Os principais empreendimentos foram
construidos nas proximidades da praia do Saco
como o residencial Ilha da Lagoa com vendas
iniciadas em 2012 e o residencial Granville em
2008, porém ainda ha unidades a venda.
Enquanto que outros ainda estdo em construcio
como na Massagueira de Baixo, como o Brisas
Mares do Sul Flex Residence, as margens da
Rodovia AL 101 Sul, o loteamento Enseada da
Lagoa, em frente ao canal da Laguna Manguaba,
e o Loteamento Parque Brumas do Francés na
Praia do Saco, esse ultimo seria detalhado no
decorrer desse artigo.

A construgdo e consolidagdo  desses
loteamentos vém provocando varios problemas
socioambientais na area, além de produzir, sob a
légica mecanicista, espacos segregados e que, em
sua maioria, ndo atendem as normativas
fundiarias e ambientais. No entanto, o que se
observa em 2015 na area é o poder publico e a
camara de vereadores legitimando a ocupacéo
desse espaco, inclusive, conferindo licencas e até
mesmo “certificados verdes” que ficam expostos
na frente dos empreendimentos, como é o caso do
Loteamento Brisas Mares do Sul, possivel de ver
na figura 1.
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Fonte: Elaboracao das autoras, 2018.

O caso mais emblematico sobre contradig¢io
entre regulamentos ambientais e licencgas
ambientais é o do loteamento Parque Brumas do
Francés, na Praia do Saco, em processo de venda
a partir de 2019 como “Saco da Pedra Beach
Residence”, que estd sendo construido pela Nova
Italia Construg¢oes LTDA ME. O loteamento tem
76,17 ha. e teve sua licenca de namero 015/97
concedida pelo Instituto do Meio Ambiente de
Alagoas- IMA por tempo indeterminado em 1997.

Especificamente o loteamento Parque Brumas
do Francés encontra-se em uma planicie arenosa
costeira alagoana, local onde esta inserido o
Complexo Estuarino Lagunar  Mundau/
Manguaba — CELMM, que é um mosaico de
ambientes terrestres e aquaticos, foco de varias
pesquisas académicas, localizado no litoral centro
do Estado de Alagoas (ALAGOAS, 2017). O
loteamento estd sendo construido na Zona de
Recuperacdo Ambiental Compensatéria — ZRAC e
préoximo 223 metros da Reserva Ecolégica do Saco
da Pedra — RESEC, ambas Unidades de
Conservacao estaduais. Conforme Plano de
Manejo da APA, a ZRAC

Representam areas onde a presenca humana
modificou consideravelmente ou
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definitivamente o local através de alteragdes
do wuso do solo, transformando ou
comprometendo o0s processos naturais
existentes no local. Consistem basicamente
em construgdes irregulares em APP,
aglomerados subnormais, construgbes em
faixa non aedificandi, terrenos de marinha e
ocupacoes consideradas incompativeis
verificadas em Zonas de Preservacio e
Conservacdo. O wuso pela agricultura e
pecudria de forma indiscriminada nas areas
descritas anteriormente também
caracterizam essas areas de incongruéncia
(ALAGOAS, 2015, p. 245).

O parecer técnico do IMA no processo de
numero 6.847 de 2017 descreve quais S0 0s usos
compativeis e permitidos, ndo compativeis e nao
permitidos nessa zona, conforme quadro 1, o que
inclui “Quaisquer interferéncias antrdpicas de
dificultem ou impecam a regeneracdo do

ambiente, salvo em situagdes passiveis de
regularizacio da atividade, previstas neste
documento e em conformidade com o
entendimento do IMA”, contudo 0s

empreendimentos continuam sendo licenciados.
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Quadro 1 - Usos compativeis e permitidos ou ndo na ZRAC

Usos Compativeis e
Permitidos

1.Reflorestamento; 2. Regularizagdo da  atividade ou
empreendimento, caso definido pelo IMA e Prefeitura Municipal
através de termo de compromisso com o proprietario, apresentacao
de estudo ambiental, recuperacdo e compensacido ambiental; 3.
Atividades voltadas a educacdo ambiental; 4. Utilizacdo para
recuperacio por passivos ambientais na APA.

Usos Nao
Compativeis e Nao
Permitidos

Quaisquer interferéncias antrépicas de dificultem ou impecam a
regeneracdo do ambiente, salvo em situagbes passiveis de
regularizacdo da atividade, previstas neste documento e em
conformidade com o entendimento do IMA.

Fonte: ALAGOAS, 2015. Quadro elaborado pelas autoras, 2018.

O que se observa é que

pelo zoneamento elaboragdo da estrutura do

loteamento,

destinado a 4rea, protegida por leis ambientais,
esse tipo de licenca néo devia ter sido concedida, e
nem o loteamento deveria ter sido regularizado. O
Ministério Puablico Federal concedeu uma liminar
em 2011 para a suspensido da construgdo do
loteamento, como é possivel observar na noticia do
jornal primeira edi¢do de 27 de marg¢o de 2012,
contudo as obras continuam até hoje, porque nos
processos posteriores houve a liberagdo do mesmo.

Em dezembro do ano passado, a pedido do
Ministério Publico Federal (MPF), a Justica
concedeu uma liminar para que as obras do
Loteamento Parque Brumas do Francés
(nome comercial Reserva das Tartarugas)
fossem suspensas e que o Instituto do Meio
Ambiente (IMA) paralisasse quaisquer
procedimentos administrativos referentes a
este licenciamento. De acordo com o relatério
do Ibama, intmeras infragbes e crescentes
impactos ambientais ilicitos que afetaram
praias e terrenos de marinha, como o aterro
de manguezais e faixas marginais de cursos
d'agua naturais foram cometidos pela
empresa Nova Italia Construgoes Ltda.
Houve a supressio de 5,7 hectares de
vegetacdo nativa, em area de formacgio
pioneira, de restinga, também inserida no
Bioma Mata Atlantica, sendo efetuado ainda
o corte raso de espécimes existentes, além da
utilizacdo de fogo. A Agdo Civil Publica
movida pelo MPF aponta que o
empreendimento jamais deveria ter sido
licenciado, pois, se situa em Areas de
Preservacdo  Permanente (restinga e
manguezais, bem como a 300 metros da
preamar maxima) e, se nio bastasse, essas
APPs ainda se encontram inseridas em duas
Unidades de Conservacdo (APA de Santa
Rita e RESEC de Saco da Pedra) (OLIVEIRA;
MARTINS, 2012, [S/N]).

Em 2018, como ainda estava no estagio de

empreendimento ainda nao tinha obtido a licenga
de operacéo, todavia havia iniciado as vendas dos
lotes. O mesmo encontra-se cercado de tapumes
de metal, por sugestdo pelo 6rgido competente,
mas as obras de terraplenagem no seu interior
continuam sendo realizadas, liberadas, diga-se de
passagem, pelo IMA, que aprovou o estudo de
fauna e flora apresentados pelo proprietario do
loteamento, alegando que a area ja tinha perdido
sua caracteristica especifica de r/estinga e nao se
enquadrava, desta forma, como Area de Protecio
Permanente — APP de acordo com a defini¢do do
novo Cédigo florestal.

Esse empreendimento vem ocasionando
supressio vegetal de espécies locais preexistentes
e aterro de mangue, como é possivel observar na
sequéncia de imagens de satélite (figura 2). Os
impactos ambientais sdo incompativeis com as
determinagées ZRAC. As imagens abaixo
mostram a evolucdo do uso e ocupacio do solo e a
supressio vegetal de restinga ocorrida entre 2002
a 2017 na area ocupada pelo loteamento Parque
Brumas do Francés. Ressalta-se aqui que néo foi
possivel analisar essa area no periodo de licenca
(1997), visto que o ETA-RIMA foi perdido no 6rgéo
competente. E provavel que com a finalizacio e
vendas deste loteamento e de outras areas em
processo de estruturagdo, o espago seja
completamente ocupado, causando também a
privatizagio das areas publicas do loteamento e
do acesso a praia.

Segundo a lei Federal n. 6.776/79, no art. 22
loteamentos fechados sdo proibidos “Desde a data
de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracgas, 0s espacos
livres e as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo”, Brasil (1979),
contudo, isso tem sido uma pratica, ocorrendo
apropriacgao e privatizacgio das areas publicas com
cercamento do loteamento. Isso ja ocorre no
“Residencial Ilha da Lagoa” e no “Residencial
Granville”, originalmente eram loteamento e
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posteriormente foram cercados por muros, grades
e guaritas, e passam a ser denominados pelos
incorporadores de residenciais como é possivel
observar na figura 3.

A “privatizacao” do acesso a praia também ja
acontece na Praia do Saco, pois na linha da costa
existem casas de alto padrdo que se localizam a
beira  mar, sem nenhum  arruamento,
desrespeitando a distancia necessaria da linha da
praia estabelecida pela legislagdo, cerceando o
acesso dos moradores da comunidade do entorno,
visto que alguns acessos séo restritos e contam
com a presenca de vigilancia 24h. Inclusive,
alguns dos proprietarios dessas casas tém sido
geradores de grandes problemas ambientais,
jogando entulhos de construcéo civil na praia por
conta da construcdo de muros de contencdo, e
foram autuados pelo IMA em 2017, de acordo com
a noticia publicada em pelo portal gl.globo.com,
em fevereiro de 2017.

A éarea da praia é considerada de dominio
publico e tem leis estaduais e federais a serem
consideradas como a 7661/88 e o decreto 5300/04
(que cria e institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro), Brasil (1988). Segundo
a referida lei, em seu Art. 10. “As praias sdo bens

publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcdo e sentido (...)” Brasil (1988).
Além disso, sabe-se que em 2010 foi criada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, lei
Federal 12.305/10, que responsabiliza os
geradores de residuos da construgdo civil a
gerencid-los e a depender da quantidade
apresentar junto ao érgdo competente o plano de
gerenciamento Brasil, (2010).

A expansédo dos loteamentos tem ampliado os
impactos socioambientais na regido da Praia do
Saco dentre eles: supressio vegetal (Mata
Atlantica, Restinga e Manguezal) afetando a
migragdo de passaros e diminuindo a populagdo
de espécies da fauna; descarte irregular de
residuos solidos, principalmente da construcio
civil que sdo encontrados na faixa da praia e
entorno; lan¢gamento de efluentes no canal da
laguna Manguaba; ocupacgéio irregular da faixa da
praia e em outras areas de protecido permanente,
interferéncia na atividade pesqueira e na desova
de tartarugas marinhas e desterritorializacéo das
comunidades tradicionais.

Figura 2 A; B; C; D; E; F - Sucessao de imagens aéreas apresentando o processo de ocupacao do
empreendimento Brumas do Francés

Fonte: Google Earth, 2017
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Figura 3 A e B — Residencial I1ha da Lagoa na Praia do Saco, como loteamento em 2012 (A) e em 2018

Mesmo sendo uma area com restri¢oes de uso,
as especulacées imobilidria e fundidria sio
bastante presentes. Nessa mesma regido, existem
terrenos cercados, aguardando as mudancas
“melhorias” na infraestrutura local.

Esse aumento no uso e ocupacio do solo por
“residenciais” e loteamentos, onde se privatiza o
espaco publico em detrimento do privado, ja afeta
os moradores tradicionais do local e contribui para
segregacdo socioespacial, pois forcam os
visitantes ou moradores mais antigos da
localidade a procurarem outros lugares para
trabalho, moradia e lazer, interferindo, por
exemplo, na atividade pesqueira, realizada na
praia. Vale salientar que com a expansio desses
equipamentos imobiliarios de alto padrido os
moradores da regido tém mudado suas atividades
econémicas origindrias para prestar servigos a
essas residéncias e estabelecimentos comerciais.

A ampliagdo dos empreendimentos
imobiliarios de alto padrdo tem aumentado a
segregacdo socioespacial e os problemas
ambientais. Como afirma Carlos:

A violenta transformacao das 4reas onde se
estabelecem o0s novos projetos expulsa os
residentes e implanta um padrido estético
homogéneo. O concreto e o wvidro séo
utilizados para criar uma imagem do
“moderno” nos novos edificios voltados as
atividades do setor de servicos e sdo criadas
as formas condominiais nos setores
residenciais. Com 1sso, uma nova “ordem” se
estabelece a partir acdo dos promotores
imobilidrios vinculada as estratégias do
sistema financeiro que orienta e reorganiza o
processo de reproducdo espacial através da
fragmentagdo dos espagos vendidos e
comprados no mercado. (CARLOS, 2015, p.
27).

Esses fatores influenciam diretamente a classe

como condominio fechado (B)

Fonte: Google Earth, 2012 Fonte: Elaboragdo das Autoras, 2018

o I

-

trabalhadora que precisa desenvolver suas
atividades e morar em espacos sem o minimo de
salubridade e muitas vezes impactados por grades
empreendimentos, instalados para atender os
interesses daqueles que detém a maior fatia do
capital. Nessa légica, comunidades tradicionais
localizadas em A4reas de interesse do circuito
imobiliario sdo desterritorializadas.

Para tal, os empreendedores do mercado
imobiliario junto com o Estado se articulam e
promovem algumas estratégias para garantir a
especulacdo 1imobilidria como aumento dos
tributos referente a terra, compram terras e
imdéveis e os deixem por um certo tempo “vazios”,
ou seja, especulam a area enquanto o KEstado
promove melhorias estruturais. No caso da regiéo
da Praia do Saco, a comunidade que
historicamente vive no local acaba sofrendo uma
pressao pelos novos empreendimentos
imobiliarios. Muitas vezes a populagdo mais pobre
nao consegue resistir a nova dinamica imposta
com a chegada dos condominios e loteamentos e é
espoliada, passando a ocupar as periferias
socialmente vulneraveis.

A estética atribuida a mercadoria, no caso
imobiliaria, se utiliza dos elementos como
raridades ou amenidades relacionadas a natureza
para agregar valor e ampliar a acumulacio do
capital. Contudo, a expansao desses
empreendimentos, com acontece na Praia do Saco,
é inversamente proporcional a ideia de raridade e
amenidades, o que torna esse processo de
producéo do espaco contraditério em sua esséncia,
vistos os limites de exploracdo da natureza frente
a transformacio do espaco.

A atual estrutura social, baseada nas relacoes
capitalistas, transforma tudo em mercadoria, essa
estratégia, junto a explora¢io da natureza e da
classe trabalhadora é ao mesmo tempo condi¢io e
contradicéo. Torna-se condi¢do na medida em que
os recursos naturais e a forca laboral sdo
essenciais para a manutenc¢do e acumulacio do
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capital, todavia, a busca incansavel pela mais
valia vem gerando conflitos e impactos
socioambientais. Com  isso  nota-se a
contaminacdo e polui¢cdo de solos, dos recursos
hidricos, impactos na flora e na fauna e também
produzindo consequéncias negativas para as
condicbes de moradia e para a saude da
populacao. Esses impactos sdo evidentes na Praia
do Saco, mesmo havendo todo aparato legal que
teoricamente protege essas areas de usos
intensos.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de acumulacdo de capital através da
producédo imobiliaria tem destaque na reproducio
contemporanea do capital. As formas de agregar
valor a mercadoria na producido do espaco estéo
relacionadas a diversas estratégias dos
incorporadores que despertam desejos especificos
aos compradores em potencial. Esse é um processo
totalizante, porém com suas particularidades de
acordo com as configuracbes do sitio e da
construcgéo histérica do local. No caso da Praia do
Saco a natureza, a proximidade do centro de
Macei6 e o discurso de sustentabilidade aparecem
como elementos centrais na composicdo da
estética dessa mercadoria tao cara e tao restrita.
No entanto, a relacdo com a natureza se apresenta
contraditéria, pois o discurso tende para
preservacio e conservacgido desses espagos, mas a
pratica revela um processo inverso, de grande
impacto socioambiental.

Neste caso da Praia do Saco, como em muitos
outros, o Estado se apresenta como um agente
importante, o qual poderia se apresentar como
normatizador e regulador das acgdes dos agentes
imobiliarios, restringindo as licencas e
fiscalizando as arbitrariedades, mas acaba
exercendo o papel legitimador das infragdes que
se estabelecem ao longo da implantacdo dos
loteamentos na Massagueira. E evidente que cada
vez mais os representantes do Estado tém agido
como mediadores dos interesses privados na
produgéo do espago urbano, legislando a favor de
acoes especificas, ou contraditoriamente nio
aplicando as leis que restringem os usos de certas
areas, como foi possivel verificar no caso da Praia
do Saco em relacéo a legislagdo ambiental.

E muito clara a intencao dos incorporadores na
utilizacdo de um discurso distépico, baseado em
uma falsa verdade, que vende uma coisa, mas
realiza outra, como no caso de associar a natureza
e a sustentabilidade ambiental a um
empreendimento que causa um enorme impacto

ambiental ja4 em sua implementacdo. Essa
estratégia ndo é mais uma novidade no que tange
o valor de troca com fins de ampliac¢do do lucro. O
agente hegemonico ndo é apenas o incorporador,
mas também o comprador dos iméveis, pois a ideia
de valor de uso como simples interesse do
comprador para o uso da mercadoria, no caso um
imével para a moradia, ndo é suficiente.

O que se percebe sdo diversos significados
sociais promovidos pelos os signos agregados aos
1moveis, pois se trata de uma sociedade de classes,
em que nao é apenas o uso que estd em questao,
mas a apropriagdo restrita, a raridade, a
distingdo, a exclusividade de uso e acesso a
mercadoria e aos elementos que a rodeia, como
neste caso, a natureza de uma A4rea costeira, e é
diante disse que a segregacio se estabelece,
produzindo  processos de  espoliacdo e
desterritorializacao daqueles que se
estabeleceram anteriormente nessas areas mas
nido conseguem se inserir na nova dinamica
produzida pela transformacao desse espaco.

Diante do exposto foi possivel constatar que
este processo de expansio imobilidria no litoral
sul da Regido Metropolitana de Macei6 tem
reproduzido o processo de acumulacdo por
despossessdo, pois com o intuito de producdo
desses empreendimentos com o fim de reproducio
e acumulacio do capital, areas sdo apropriadas
pelos empreendedores e comunidades tradicionais
sao expulsas direta ou indiretamente. Essas agoes
tém interferido diretamente na conservacio dos
recursos naturais e principalmente na relacdo das
comunidades tradicionais com o ambiente que
garantiu a subsisténcia. O que aparenta é que
essas areas de protecio ambiental acabam se
configurando como reservas de terras para acao
dos agentes hegemoénicos da producdo do espaco,
uma articulacdo entre capitalistas e Estado em
um jogo de regularizacdo do uso das terras para
fins especificos.
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