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das politicas esportivas de Brasil e Espanha. Teve como como objetivo principal
analisar — de forma comparativa — a legislagédo esportiva de ambos os paises apos
a constitucionalizagao do direito ao esporte. Adotando os procedimentos de estudos
comparados e a técnica de pesquisa de analise de conteudo, foram estudadas
as legislagbes infraconstitucionais de Brasil e Espanha que regulamentam o
setor esportivo. As analises demonstram: (i) a constituicdo de uma arquitetura
hibrida de gestdo da politica esportiva, que combina agao tutelar do Estado com
autonomizacéo/liberalizagdo do setor privado; (ii) o estimulo a criagcdo de entidades
cuja natureza juridica alinha-se a perspectiva empresarial; (iii) a diversificacdo de
fontes de financiamento ao esporte, em especial o de alto rendimento, mais atrativo
ao mercado devido ao potencial de impulsionar a atividade comercial.
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Entre o legal e o real: estudo comparado entre a legislagédo esportiva de Brasil e Espanha

1 INTRODUCAO

Entre a globalizagao perversa e a globalizagdo como possibilidade (solidaria)1,
vivenciamos um mundo interconectado, capaz de derrubar fronteiras imaginarias para
favorecer a internacionalizacao do capital e o fluxo financeiro e, ao mesmo tempo,
erguer muros reais para demarcar desigualdades sociais, étnicas e culturais. No
plano das relagbes internacionais, observamos a proliferacdo dos acordos bilaterais
e multilaterais, relacionados a temas como imigragao, seguranga e comércio, como,
por exemplo, contratos realizados entre diferentes blocos econémicos.

As possibilidades de se vivenciarum modelo global mais solidario, permeado por
relagdes humanas mais equilibradas, parecem distantes. Ao contrario, identificamos
a predominancia da competicdo desenfreada por mercados e tecnologias, de uma
relacdo desarménica com o meio ambiente e a intensa exploragdo dos recursos
naturais e humanos. Em meio a esse cenario de concorréncia acirrada e iniquidades
severas, identificamos projetos de reestruturacdo urbana das grandes cidades,
parametrizados pela légica empresarial, tendo como expectativa a construcao de
uma “Cidade Global” ou “Cidade Fantasia” (POYNTER, 2008).

O processo de reconfiguragdo acima, além de certa homogeneizagcdo da
cultura e arquitetura destacada por Capel (2001), conduziu governos nacionais e
locais a concorréncia interurbana (HARVEY, 2004) pela captagdo de grandes eventos
internacionais, incluindo os esportivos. O Brasil langou-se com “sucesso” nessa disputa,
sediando nos anos de 2014 e 2016 a Copa do Mundo FIFA de Futebol e os Jogos
Olimpicos de Verdo. Para a preparacao do pais e da cidade do Rio de Janeiro para
receber esses eventos, foram adotadas como referéncias concepgdes de planejamento
de cidades-sede anteriores, dentre as quais estava Barcelona 1992, reconhecida
internacionalmente como case a ser seguido (MASCARENHAS, 2008; 2014).

No entanto as relacbes entre Brasil e Espanha sao anteriores e nao se
restringem a esfera esportiva. Os paises herdaram vinculo histérico, que remonta as
marcas da colonizacao ibérica nas Américas, posteriormente refor¢gado pela imigragao
espanhola, pelos lagcos econdmico-comerciais e pela proximidade historica e cultural.
Para Lima (2017, p. 10), os paises possuem uma peculiaridade histérica que se
expressa na capacidade “de contribuir de maneira efetiva para o dialogo intercultural
e inter-religioso, bem como para a harmonia entre tradigao e inovagao”.

Nao obstante essa historica relagédo, Brasil e Espanha vivenciam realidades
sociais, politicas e econdmicas diversas, permeadas por desafios interpostos por suas
particularidades historico-culturais, bem como por um modelo de economia global
de acentuada concentracdo da acumulagdo de capital, que aprofunda diferengas
entre centro e periferia. Essas condi¢des distintas se expressam materialmente em
setores da sociedade, como, por exemplo, o esportivo. Para compreender melhor
essas diferencas, entre os anos de 2018 e 2020, desenvolvemos projeto de pesquisa
mais amplo.

Neste artigo, apresentamos um dos resultados deste projeto, que se refere
a analise da configuracao politica das politicas de esporte destes paises. O termo

1 Referéncias a categorias presentes na obra do gedgrafo brasileiro Milton Santos.
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adotado para essa dimensao de analise pode suscitar inferéncias sobre possivel
avaliagao da conjuntura politica, das configuragbes de governos e suas relagdes com
setores da sociedade civil, grupos de pressdo e de poder. No entanto, a proposta
para este texto € mais restrita e circunscreve-se a coleta de dados sobre a agao
estatal no setor esportivo, a partir de levantamento e analise do ordenamento legal.

Em relagao a producgao cientifica sobre o tema identificamos dois grupos: (i)
analises sobre a constitucionalizagéo do esporte (ATHAYDE et al., 2016; PACHOT
ZAMBRANA, 2016; CAMARGOS, 2017; CANAN, STAREPRAVO e SOUZA, 2017)
e (ii) sobre as caracteristicas da legislagao esportiva local (ARAUJO et al., 2017;
WERLE e VAZ, 2019). Além disso, localizamos um conjunto de estudos comparados
ou transnacionais sobre sistemas e politicas esportivas nacionais (BERGSGARD, et
al., 2007; SCHEERDER, WILLEM e CLAES, 2017; ROCHA, 2018).

Partimos do pressuposto de que o reconhecimento do esporte como direito
pelalegislacao do pais € passo importante, porém insuficiente para sua concretizagao.
A confirmacdo de determinado setor ou fendmeno na condicdo de direito nas
normas vigentes engendra uma expectativa de direito que, em muitos casos, nao
se consubstancia em direito efetivado. Tal condigdo nao anula a importancia deste
reconhecimento para que o esporte possa ser reclamavel judicialmente. Nesse
sentido, é corriqueiro que a previsdo de um direito venha acompanhada pela descricao
do dever estatal, fundamento para o exercicio do controle social democratico.

Face ao exposto, este artigo apresenta como objetivo analisar — de forma
comparativa — a legislacao esportiva de Brasil e Espanha apds a constitucionalizagao
do direito ao esporte?.

2 METODOLOGIA

No plano mais geral, a pesquisa que origina este artigo caracteriza-se como
uma pesquisa social de abordagem qualitativa, fundamentada no método dialético.
Marconi e Lakatos (2019, p. 108) caracterizam o método dialético como aquele que
“‘penetra o0 mundo dos fenbmenos através de sua acao reciproca, da contradicao
inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade”.
Com relagdo a pesquisa qualitativa, seguimos as etapas do processo cientifico,
propostas por Minayo (2013), a saber: a) fase exploratéria; b) trabalho de campo; e
c) analise e tratamento do material empirico e documental.

A fase exploratéria teve inicio com a elaboracao do projeto de pesquisa para
concorrer a edital de agéncia de fomento, no qual realizamos a delimitacao do objeto,
o levantamento das hipoteses, o delineamento metodoldgico, a organizagdo do
cronograma e o planejamento da execugéo financeira. Complementarmente, compde
esse momento o processo de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa com

2 Neste texto adota-se o entendimento que ha uma constitucionalizacdo do direito ao esporte na Espanha,
devido ao fato de que na Constituicdo Espanhola de 1978 o dever dos poderes publicos de fomentar o esporte
esta inserido dentro do artigo 43, coadunando-se com o primeiro item inicial que se refere ao reconhecimento do
direito a promogéo da saude. Ademais, corroboramos Pachot Zambrana (2016), que aponta a Espanha como um
dos casos no qual o reconhecimento juridicamente vinculativo do direito ao desporto é consagrado em normas
infraconstitucionais, nomeadamente aquelas de regulamentagao do esporte, o que consequentemente garante uma
relativa e consideravel eficacia juridica.
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Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia,
posteriormente aprovado por meio do Parecer n® 4.008.482.

A etapa de trabalho de campo desenvolveu-se a partir de duas trajetorias.
Neste artigo, apresentamos os resultados do levantamento do material documental.
Segundoaclassificagao proposta por Marconie Lakatos (2019), apesquisadocumental
foi composta por fontes escritas primarias, que correspondem a legislagéao esportiva
vigente publicada apods a constitucionalizacdo do direito ao esporte.

A legislagédo espanhola foi coletada no site da Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado® e o ordenamento legal brasileiro localizado por meio do Portal da
Legislagéo®. O primeiro critério de inclusdo adotado para escolha dos documentos
diz respeito a disponibilidade/publicidade em enderecos eletronicos dos governos
centrais. Além deste, foram observados: (i) Legislacao de ambito nacional que trata
da regulamentagéo do direito ao esporte, incluindo aquelas que tratam da gestéo e
do financiamento para o setor (Constituicao e leis infraconstitucionais); (ii) Legislacao
que regulamenta os dispositivos gerais da Constituicao e das Leis Gerais do Esporte;
(iii) Legislacdo que regulamenta a organizacado do setor esportivo. Os critérios de
exclusao foram: (i) Legislagado nacional sobre o direito ao esporte que nao esteja
disponivel nos enderecos eletrénicos dos governos centrais; (ii) Legislagdo exclusiva
de modalidades esportivas; (iii) Legislagcdo que regulamenta programa ou projeto
especifico (como, por exemplo, a Lei n® 10.891/2004, que institui o Programa Bolsa-
Atleta); (iv) Resolugdes, Portarias e/ou boletins informativos.

A terceira e ultima etapa corresponde a analise e ao tratamento do material
documental. Em funcéo do objeto de estudo e do objetivo concebido para este texto,
construimos uma amalgama de modelos e técnicas de pesquisa, constituida pelos
estudos comparados e pela analise de conteudo.

Sartori (1999, p. 32) afirma que existem muitas razdes para compararmos, sendo
umadelas o aprendizado coma experiénciados outros, pois “quien no conoce otros paises
no conoce tampoco el proprio”. Carvalho (2014) compartilha do mesmo pensamento ao
considerar que os estudos comparados ampliam o campo de compreens&o sobre as
caracteristicas assumidas por determinadas politicas em distintas realidades nacionais,
a partir da identificacao de semelhancas e diferengas entre elas.

A perspectiva comparada no ambito da administragdo publica estuda
as semelhancas e diferengcas entre varias unidades de analise, nos niveis da
organizacao, da gestdo e da politica, com o objetivo de consolidar uma base de
conhecimento institucionalizado, que auxilie na tomada de decisdo dos gestores
(GUESS; GABRIELYAN, 1998; SANTISO, 2003).

No caso particular deste estudo, aplicamos esse suposto metodolégico a
esfera das politicas esportivas. Segundo Rocha (2018, p. 20), “o conhecimento
sobre as politicas e organizagcdo do esporte no contexto espanhol permite,
ao mesmo tempo, alargar nosso campo de visdo sobre a realidade esportiva
brasileira”.

3 Disponivel em: https://www.boe.es/. Acesso em: 31 mar. 2020.
4 Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em: 31 mar. 2020.
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Complementarmente, utilizamos o procedimento de pesquisa de analise de
conteudo, que, conforme Bardin (2016), € composta por trés polos cronoldgicos: a)
pré-analise; b) exploragdo do material; c) tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacao.

A pré-andlise consistiu na leitura flutuante como técnica adotada para
familiarizacao inicial com o corpus de analise, selecionado de forma a priori em funcao
dos objetivos estabelecidos e da representatividade dentro do universo estudado
(politica nacional de esporte). Apos a selecao, os textos foram organizados em dois
grupos (legislagao brasileira e legislagdo espanhola) e transpostos para o software
de analise de dados qualitativos MAXQDA, versao 2020.

Com o auxilio dessa ferramenta, realizamos a fase de exploragdo do material
em duas etapas. Aprimeira correspondeu a codificagdo a partir de unidades de registro
tematicas e unidades de contexto do tipo paragrafos. Posteriormente, categorizamos
o material seguindo os critérios semanticos que agruparam as unidades de registro
e contexto.

A codificagdo e a categorizagcao foram balizadores para a ultima etapa da
analise de conteudo, que Franco (2018) separa em trés momentos: descri¢do,
inferéncia e interpretacdo. Na descricao realizamos a enumeracgao das caracteristicas
do texto, descrevendo seus objetivos gerais e o contexto histérico-social no qual
foram produzidos. A etapa da inferéncia “pressupbe a comparacdo de dados,
obtidos mediante discursos e simbolos, com os pressupostos tedéricos de diferentes
concepgdes de mundo, de individuo e de sociedade” (FRANCO, 2018, p. 33-34). As
inferéncias e interpretacéo (significacdo) dos dados foram desenvolvidas a partir das
categorias semanticas de maior destaque, adotando como suporte tedrico estudos
de referéncia vinculados a tematica da politica de esporte em ambito nacional.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 LEIS GERAIS DO ESPORTE

Scheerder, Willem e Claes (2017), em quadro comparativo utilizado para
analisar sistemas de politica esportiva e as federacdes de treze paises, incluem dentro
do perfil de cada pais trés dimensdes: estrutura, direcdo e suporte. No ambito da
direcédo ou gestao, por meio da qual se estabelecem as relagdes entre as federagdes
esportivas e os orgaos governamentais de esporte, os autores listam os quadros
legislativo e da estrutura politica, incluindo as legislagdes esportivas especificas
e nao especificas. Neste estudo focalizaremos a legislagdo esportiva especifica,
entendida como aquela cuja finalidade € a regulamentagdo do setor esportivo, ao
passo que a nao especifica cita o esporte tangencialmente ou aborda-o como meio
para fins vinculados a outros setores, como, por exemplo, saude, educacéo e cultura.

Na Espanha, anterior ao Brasil, o capitulo terceiro, do Titulo I, da Constituicao
de 1978 preceitua a responsabilidade do Estado de fomentar a pratica esportiva,
posto que estabelece aos poderes publicos a promocado da educagdo sanitaria,
da educacao fisica e do esporte, bem como a adequada utilizacdo do lazer (6cio).
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Tais preceitos séo reforcados na descricdo das competéncias das Comunidades
Auténomas (ESPANHA, 1978). De acordo com Bodin (2011), a legislagéo espanhola
produzida no periodo de 1975 a 2000 reflete a necessidade de construir um esporte
para todos, a partir de um processo de transicdo marcado pela génese de uma
politica social esportiva paralela ao desenvolvimento e um novo marco democratico.

A primeira vez que o tema do esporte aparece nas Constituicdes brasileiras é
no ano de 1967, sob a vigéncia da ditadura militar, entre as competéncias da Unido.
No entanto, na Constituicdo de 1988, o esporte, além de uma responsabilidade
estatal, € reconhecido como um direito, conforme destaca o texto constitucional:
“dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um” (BRASIL, 1988).

Partindo de levantamento anterior realizado por Rocha (2018), a Figura 1
apresenta as normas infraconstitucionais em vigor de Brasil e Espanha vinculadas a
tematica esportiva e que serdo objeto de analise deste artigo. E importante destacar
que nao foram incluidas normas espanholas que se referem a regulamentacao de
regime local e cuja finalidade fogem ao escopo desta pesquisa. A titulo de exemplo,
citamos o Real Decreto 1363/2007, ausente deste estudo, pois tem como principal
finalidade a formacao técnica para a pratica profissional no ambito do sistema
esportivo espanhol.

Figura 1 — Legislagéo esportiva de Brasil e Espanha.

Lei n° Lei n°
9.615/1998 10/1990
Lei n° Real Decreto
u 10.264/2001 I~ n°1.251/1999
| Leire __ Real Decreto
11.438/2006 ne 971/2007
Decreto n° Real Decreto-lei
— 7.984/2013 —  n°5/2015
Lei n°
I 13.155/2015
Lei n°
~ 13.756/2018

Fonte: adaptado de Rocha (2018, p.112).

Abaixo das Constituicdes nacionais, destacamos inicialmente as leis
localizadas no topo das cadeias representadas na Figura 1, a Lei n° 9.615/1998
(BRASIL, 1988) e Lein®10/1990 (ESPANHA, 1990). Essas normas tém a competéncia
de estabelecer diretrizes gerais para a regulamentacao do esporte em ambito
nacional, sendo possivel denomina-las de “Leis Gerais do Esporte”. Em ambos os
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casos identificamos um conjunto de atualizagdes/altera¢des nos dispositivos destas
normas ao longo do tempo®.

Chaker (1999), em estudo sobre a legislagao e a politica nacional de esporte
em dezenove paises membros do Conselho da Europa, conclui pela existéncia de
dois modelos principais de legislagédo esportiva na Europa: o modelo intervencionista
no sul e no leste e o modelo nao intervencionista no norte e no oeste da Europa.
Burriel Paloma e Puig (1999) classificam a organizagéo do esporte espanhol como
de modelo intervencionista, caracterizado por uma ampla “legalizacéo especifica”
do fenbmeno esportivo. Diferentemente destes autores, percebemos a presenca
de composicao hibrida na legislacdo esportiva de Brasil e Espanha, uma vez que
oscilam entre a intervencao estatal e a autonomial/liberalizagéo do setor esportivo,
conforme explicito, por exemplo, no artigo 217 da Constituicao Federal brasileira e no
objetivo da principal lei esportiva espanhola.

O objetivo fundamental da nova Lei é regular o quadro juridico em que
a pratica desportiva deve ser exercida no ambito do Estado, rejeitando,
por um lado, a facil tentagdo de assumir uma fungéo publica excessiva e,
por outro, a propensao a abdicar de toda responsabilidade na organizagéo
e racionalizagdo de qualquer setor da vida coletiva (ESPANHA, 1990,
tradugéo nossa).

Em seu artigo de abertura, a Lei n° 10/1990 apresenta como seu objeto
“a organizacado do Esporte, de acordo com as competéncias correspondentes a
Administragcao do Estado” (ESPANHA, 1990, tradugdo nossa). Em seu predmbulo
ha reconhecimento de que o dever constitucional de fomentar o esporte foi cumprido
inicialmente pela publicagcdo da Lei n°® 13/1980, porém o processo autonémico
e a evolugcdo do esporte impuseram a necessidade de renovagcdo da norma.
Segundo Rocha (2018), a Lei n°® 10/1999 mantém a légica da descentralizacao
para implementacdo das ag¢des esportivas, conforme legislagdo anterior, porém
promove alteracdo substancial no foco e direcionamento das politicas de esporte
na Espanha.

E importante lembrar que quatro anos antes, em 1986, Barcelona foi eleita
cidade-sede dos Jogos Olimpicos de 1992. Edicdo olimpica que, segundo Proni
(2004, p.11), selou de forma “definitiva a transformacado das Olimpiadas num
megaespectaculo dirigido pela l6gica do mercado e segundo os interesses do mundo
dos negécios”. Embora a Lei n° 10/1990 reconheca aspectos diferenciados do
fendmeno esportivo como atividade livre e voluntaria, Lasarte Alvarez et al. (2008)
afirmam que, a partir desta Lei, o Estado espanhol priorizou iniciativas direcionadas
a cooperagao com o esporte profissional (de alto rendimento), ao passo que a
promocao do esporte entre os jovens e pessoas com deficiéncia (esporte popular/
para todos) tornou-se secundaria.

A Figura 2 traz nuvem de palavras referente ao conteudo das leis gerais do
esporte de Brasil e Espanha. Esse recurso heuristico nos auxilia na visualizagao
primaria das unidades de registro do tipo palavra que se destacam no interior das
unidades de contexto do texto das leis. A titulo de exemplo, a partir da imagem

5 No caso brasileiro, a ltima mudanga ocorreu recentemente em 2018 (Lei n° 13.756/2018), enquanto no espanhol
foi em 2015 (Real Decreto-ley 5/2015).
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podemos observar o destaque dado as entidades de regulacdo, administracao e
pratica esportiva, que organizam a estrutura sistémica deste setor.

Figura 2 — Nuvem de palavras da Lei n® 10/1990 (Espanha) e Lei n® 9.615/1998 (Brasil).
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Fonte: Espanha (1990); Brasil (1998). Produzido por MaxQDA Analytics Pro 2020.

A estruturacdo de um sistema esportivo vincula-se diretamente a temas como
a divisao de responsabilidades e competéncias entre os entes, 0s mecanismos e
formas de garantia do direito ao esporte e as interagdes e interfaces desta estrutura
sistémica, seja entre 6rgaos e esferas governamentais, seja entre elas e agentes
do setor privado. Entretanto, a despeito do destaque de termos vinculados a essas
questbes, o conteudo, sobretudo no caso brasileiro, ndo garante a consolidacao
efetiva do sistema e ndo o protege de distor¢des, conforme apontado por relatério do
Tribunal de Contas da Unido, em 2014.

[...] o SND consiste em sistema privado, dependente, no entanto, de
recursos publicos para sua subsisténcia, contrariando o disposto na Lei
9.615/1998, para a qual as entidades a serem beneficiadas com recursos
publicos federais devem ter autonomia e viabilidade financeiras (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2014, p. 92).

Na legislacdo espanhola destacam-se, ainda que em menor monta, as
sociedades andnimas esportivas (sociedades andénimas deportivas — SAD). Para
Varsi Rospigliosi (2007), a SAD seria uma das formas de associativismo espanhol,
compondo o primeiro grau das associagdes esportivas espanholas. Segundo o autor,
essa nova forma de organizagao e promogao esportiva resulta da conversao/insergéo
de entidades originalmente constituidas como associagdes civis a esfera empresarial.
Espartero Casado (2009) destaca que um fator determinante ao legislador para a
proposta da SAD, no caso espanhol, foi a preocupacao de que os participantes do
esporte profissional ndo voltassem a se endividar.

Em funcdo dos processos de mercantilizacdo e espetacularizagao que
caracterizam o esporte contemporaneo (MARQUES; GUTIERREZ; MONTAGNER,
2009), percebe-se, a partir do direito comparado, a presenga de personalidade
juridica com essas caracteristicas na legislacdo de outros paises mesmo que com
nomenclaturas distintas, como, por exemplo, Franga em1975, Italia em 1981 e Brasil
em 1998. No caso brasileiro, a Lei n°® 9.615/1998 prevé a possibilidade de entidades
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desportivas profissionais constituirem-se regularmente em sociedade empresaria.
Mais especificamente, em relacdo a modalidade do futebol, tramita atualmente no
legislativo brasileiro o Projeto de Lei n° 5.082 de 20168, que dispde sobre o “clube-
empresa” e visa fomentar a participacao da iniciativa privada no setor.

3.2. CARACTERISTICAS DA LEGISLACAO ESPORTIVA

Excluindo-se as normas gerais do esporte de Brasil e Espanha,
repetimos o procedimento de mapeamento das unidades de registro contidas
nas legislagdes esportivas de carater mais especifico (Figura 3). Na Espanha
notamos que o escopo das normas selecionadas se reflete na énfase de termos
atinentes as sociedades andnimas esportivas (Real Decreto 1251/1999)
e a comercializacdo dos direitos audiovisuais das competicdes de futebol
profissional (Real Decreto-ley 5/2015).

Figura 3 — Nuvem de palavras da legislagdo esportiva espanhola e brasileira.
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Fonte: Espanha (1999, 2015). Brasil (2001, 2013, 2015, 2018). Produzido por MaxQDA Analytics Pro 2020.

De acordo com Almeida (2015, p. 9), “os processos de comercializagao e
mercantilizagcdo foram conquistando um espaco cada vez maior nas estruturas
envolventes na organizagao e governacgao do futebol, quer a nivel europeu, quer
a nivel mundial’. Moscoso Sanchez, Rodriguez Diaz y Fernandez Gavira (2014)
afirmam que a crise do Estado de Bem-Estar e a hegemonia dos mercados no
sistema esportivo europeu se evidencia na realidade espanhola.

Na legislacao brasileira, contingente maior de documentos e a presenca do
Decreto n° 7.984/2013 — de carater mais geral — sao fatores que repercutem na
distribuicdo mais equilibrada entre os termos, com destaque aqueles mais genéricos
(Ministério, entidades, Esporte e administracdo), que se referem a organizagao
esportiva, registro semelhante aquele diagnosticado na analise da Lei n® 9.615/1998.
Evidéncia importante a expressao “recursos” que sinaliza para conclusao apontada
pelo estudo de Athayde et al. (2016), em que, ao estudarem a legislacado esportiva
infraconstitucional no Brasil, os autores assinalam como um dos focos a criagao,
ampliacao e diversificacdo de fontes de financiamento para o esporte, sobretudo na
manifestagao de alto rendimento.

Para interpretacao e avaliacdo do conteudo da legislagdo esportiva de Brasil
e Espanha, realizamos a leitura integral dos documentos e, por meio de software de

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicac=2082511. Acesso em:
14 abr. 2020.
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analise qualitativa, a codificacdo dos textos, a partir de categorias de analise, que
emergiram dos dados coletados. Conforme disposto na Tabela 1, o codigo/categoria
predominantemente atribuido, desconsiderando as subcategorias, foi “organizagao
esportiva”, que diz respeito as normas e diretrizes de regulamentacao dos atores
(publico e privados) que organizam e participam da politica e dos sistemas esportivos
em ambito nacional.

Tabela 1 — Distribuicao geral das Categorias de analise da legislagao (Brasil e Espanha).

Categorias Quantidade %
Organizagéo Esportiva 154 42,4
Financiamento 51 14,0
Justica Esportiva 50 13,8
Economia do Esporte 39 10,7
Dimensbes Esportivas 39 10,7
Dopagem 13 3,6
Infraestrutura 7 1,9
Pratica Esportiva 5 1,4
Formacéao 5 1,4
TOTAL 363 100,0

Fonte: Elaboragéo Prépria.

A Figura 4 demonstra as especificidades do grupo de legislagdo esportiva
de cada um dos paises. Para isso construimos uma matriz de codigos na qual é
possivel visualizar as categorias e subcategorias que aparecem com maior evidéncia/
frequéncia dentro dos grupos de documentos (legislacdo brasileira e legislacédo
espanhola). Aimagem confirma os destaques anteriores ao realgar a subcategoria de
“sociedades an6nimas” no caso espanhol e a categoria do “financiamento” no Brasil.

Figura 4 — Matriz de codigos da legislagéo esportiva (Brasil e Espanha).
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Fonte: Produzido por MaxQDA Analytics Pro 2020. l
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Além disso, no conjunto brasileiro podemos ressalvar as categorias “justica
esportiva” e “organizacao esportiva”. A primeira € composta pelos temas relacionados
a ordem e ao sistema juridico esportivos, bem como aqueles concernentes a
regulamentacao do exercicio profissional da atividade esportiva, aspectos vastamente
apresentados na Lei Pelé (Lei n° 9615/1998). Ja a segunda categoria, de forma mais
abrangente, refere-se a estrutura organizacional do Estado voltada ao esporte, com
definicao de sua composicao e das competéncias de seus agentes.

Na legislacao espanhola, além do destaque da “justica esportiva”, analogo ao
caso brasileiro, destaca-se também a subcategoria “Estado e entidades esportivas”.
Nessa codificagdo estdo presentes os trechos do grupo de documentos que se
reportam diretamente a relagdo entre os 6rgdos governamentais e as entidades
esportivas de natureza privada. Nao obstante a autonomia e liberdade organizativa,
€ possivel observarmos na atuacdo do Conselho Superior de Esportes (Consejo
Superior de Deportes) o que denominamos de modelo hibrido de regulamentagao
da politica esportiva nacional, ou de autonomia tutelada ou “assisténcia tutelar”
(CAMARGOS, 2017), adequada a manutengéo de fundamentos de tutela do Estado
sobre o esporte, sem comprometimento das ac¢des de liberalizacao do setor.

No tocante ao financiamento publico do esporte brasileiro, ainda que nao
seja o cerne deste texto, sdo necessarias duas observagdes acerca dos critérios de
planejamento estabelecidos na legislagao. Inicialmente, é importante ressaltar que a
Lei Pelé e o Decreto n° 7.984/2013 determinam que os recursos do extinto Ministério
do Esporte — atual Secretaria Especial do Esporte — devem ser utilizados conforme
o disposto no Plano Nacional do Desporto — PND. No entanto, até o presente
momento, inexiste esse dispositivo, sendo o gasto publico com o esporte orientado
pelos instrumentos de planejamento governamental’.

Um segundo destaque diz respeito ao financiamento do esporte de alto
rendimento, sobretudo no que se refere ao repasse realizado as entidades de
administracdo esportiva. O artigo n® 56-A, da Lei n° 9.615/1998, estabelece a
necessidade de firmar contrato de desempenho junto a Secretaria Especial do
Esporte. Entretanto, a despeito da realizagao dos repasses, nao foi celebrado junto
a este 6rgdao nenhum contrato com as entidades esportivas. O Tribunal de Contas da
Unido em auditoria sobre o Sistema Nacional do Desporto (SND) apontou o seguinte:
“[...] a auséncia de PND impacta na assinatura dos contratos de desempenho das
entidades beneficiarias de recursos publicos com o ME” (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2014).

A legislacao espanhola tem uma abordagem mais generalista sobre o tema
do financiamento publico. Ao todo foram apenas cinco segmentos codificados
nesta categoria. Entre as definicbes apresentadas nos documentos encontra-se a
competéncia do Conselho Superior de Esportes em conceder auxilio financeiro as
entidades esportivas, realizando o acompanhamento de sua aplicagdo conforme
os critérios previstos na Lei n°® 10/1990. Ademais, o Conselho é responsavel por
autorizar as despesas plurianuais das federacdes esportivas espanholas, determinar

7 Referimo-nos ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual -
LOA.
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a destinagcdo do patriménio liquido destas em caso de dissolugdo, controlar os
subsidios que seriam concedidos e autorizar a garantia e a alienagao de seus imoveis,
quando eles tiverem sido financiados total ou parcialmente com recursos publicos do
Estado (ESPANHA, 1990).

Podemos afirmar que a legislagdo esportiva brasileira e espanhola sao
corolarios do processo de desenvolvimento e transformacido do esporte moderno.
A principal modificagdo deste fendmeno sociocultural em tempos recentes foi sua
liberalizacdo e mercantilizacdo. Segundo Rodriguez-Diaz (2008), o processo
de mercadorizacao do esporte na Espanha tem seu apice nos anos 1990, com a
manutencédo atual da hegemonia do modelo esportivo de alto rendimento em relagao
ao esporte para todos, o que denota semelhanga com trajetéria histérica da politica
de esporte brasileira.

Essa dinamica de incorporacéo dos preceitos do mercado a sua organizagao
€ promogao nao € uma prerrogativa da esfera esportiva e se espraia para diferentes
campos da vida social. No espectro esportivo, essa visao/transformacédo é
protagonizada pelas industrias esportiva, midiatica e de entretenimento, enredadas as
entidades de administracao e pratica esportiva. Sujeitos que propulsionam o chamado
esporte espetaculo, subsumido a condicdo de mercadoria, focado na indugao ao
consumo esportivo e, portanto, garantindo as condi¢des geral de reproducdo e
acumulacéao do capital (MANDEL, 1982). Um processo que se acentua durante ciclos
de grandes eventos esportivos e que exige uma adequacao (modernizagao) por parte
do quadro legislativo.

Para assegurar a continuidade e o aprofundamento deste processo, minorando
0S riscos, 0s sujeitos coletivos acima destacados atuam junto ao Estado para garantir
o respaldo legal e econémico. Nesse sentido, observamos uma legislagcao esportiva
que, por um lado, mantém a fungao reguladora e tutelar do Estado e, por outro
lado, assegura a autonomia e a liberdade de organizacao das entidades esportivas,
estimulando a configuragdo empresarial e ampliando/diversificando as fontes de
financiamento para este setor.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Iniciamos esse texto destacando o processo de globalizacdo e as dinamicas
integrativas que compdem o paradoxal cenario internacional. A despeito das
particularidades e pluralidade que ensejam essa paisagem, € possivel identificarmos
elementos de generalidade que a caracteriza como, por exemplo, os movimentos
de financeirizagdo, acumulagédo e concentragéo de capitais, processos que uma vez
importados de determinados setores econdmicos se espraiam por toda a tessitura
social.

O esporte, como importante fenbmeno sociocultural contemporaneo, nao
se aparta dessa condi¢do, embora isso ocorra globalmente de forma desigual. E,
nesse sentido, conquanto a analise comparativa nos possibilite identificar elementos
de especificidade e distingdo nas legislagdes esportivas brasileira e espanhola,
ambas convergem para elementos necessarios ao atendimento da generalidade
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da transformacao recente do setor esportivo, que diz respeito a seu processo de
espetacularizacdo e mercantilizacao.

Ao adaptar-se e garantir o respaldo legal ao processo supracitado, a legislacao
assume determinadas caracteristicas destacadas neste estudo. Dentre elas, aquelas
que mais se avultam sao: (i) a constituicdo de uma arquitetura hibrida de gestao
da politica esportiva, que combina acao tutelar do Estado com autonomizacao/
liberalizagao do setor privado; (ii) o estimulo a criagao de entidades cuja natureza
juridica alinha-se a perspectiva empresarial; (iii) a diversificacdo de fontes de
financiamento ao esporte, em especial o de alto rendimento, mais atrativo ao mercado
devido ao potencial de impulsionador a atividade comercial.

Finalmente, é necessario reconhecer os limites deste estudo, uma vez que
analisa apenas um indicador dentre outros aspectos que compde uma matriz de
avaliacao da politica esportiva nacional. Conforme alertamos ainda na introducéo,
existem hiatos entre o consignado nos textos legais, a composi¢do da agenda e o
de fato implementado no campo da acado pratica. Isso significa que as conclusdes
deste estudo precisam ser confrontadas com outros indicadores de analise, como, por
exemplo, 0o acompanhamento da execugao orgamentaria e a mensuragao da efetividade
e alcance de programas e projetos voltados a promog¢ao da pratica esportiva.
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Abstract: This article is the result of a comparative study on sports policies in Brazil
and Spain. Its main objective was to analyze — comparatively — the sports legislation
from both countries after the right to sports entered their Constitutions. By following
procedures from comparative studies and content analysis research techniques, we
studied Brazil's and Spain’s infra-constitutional laws regulating the sports sector.
The analyses show: (i) the establishment of a hybrid sports policy management
architecture combining tutelary action by the State with autonomy/liberalization
of the private sector; (ii) encouragement towards creation of entities whose legal
nature is aligned with a business perspective; (iii) diversification of funding sources
for sports, especially for high-performance sports, which are more attractive to the
market due to their potential to boost commercial activities.

Keywords: Comparative study. Sports legislation. Brazil. Spain.

Resumen: Este articulo es el resultado de una investigaciéon dedicada al estudio
comparativo de las politicas deportivas en Brasil y Espafa. Su objetivo principal
era analizar, comparativamente, la legislacion deportiva de ambos paises después
de la constitucionalizacién del derecho al deporte. Adoptando los procedimientos
de estudios comparativos y la técnica de investigacion de analisis de contenido,
se estudiaron las leyes infraconstitucionales de Brasil y Espafia que regulan el
sector deportivo. Los analisis demuestran: (i) la constitucion de una arquitectura
hibrida de gestidon de politicas deportivas, que combina la accién tutelar del Estado
con la autonomia / liberalizacién del sector privado; (ii) alentar la creacion de
entidades cuya naturaleza juridica esté alineada con la perspectiva comercial; (iii) la
diversificacion de las fuentes de financiamiento para el deporte, especialmente los
de altos ingresos, mas atractivos para el mercado debido al potencial para impulsar
la actividad comercial.

Palabras clave: Estudio comparativo. Legislacion deportiva. Brasil. Espafia.
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