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Resumo

O presente estudo objetiva discutir o processo socioeducativo do Programa Nacional de Inclusao de Jovens, na modalidade Projo-
vem Adolescente (PJA), utilizando como recorte a perspectiva dos adolescentes participantes da cidade de Natal/RN. Para tanto,
Jforam realizados trés grupos focais com adolescentes participantes. Os resultados trataram sobre: as concepgoes dos jovens sobre
adolescéncia e juventude, a participagdo nas agdes socioeducativas e as possibilidades e contribui¢des do PJA em seus contextos
de vida. Verificou-se a importancia de dar voz aos jovens participantes para proporcionar uma reflexdo sobre o modo como as
politicas publicas juvenis tém atingido seu publico, considerando as questoes e perspectivas apresentadas pelos jovens como fer-
ramentas a servigo das juventudes na construgdo de politicas democraticas e efetivas.
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National Program for Inclusion of Young People:
possibilities and contributions from the perspective of the participating adolescents

Abstract

This study aims to discuss the socio-educational process of the National Program for Inclusion of Young People, in the Pro-
jovem Adolescente (PJA) modality, using as clipping the perspective of the adolescents in the city of Natal / RN. Thus, we
conducted three focus groups with participants adolescents. The results have treated about: the views of young people about
adolescence and youth, participation in social and educational activities and the possibilities and PJA contributions in their
life contexts. It was verified the importance of giving voice to young participants to provide a reflection on how youth policies
have reached your audience, considering the issues and perspectives presented by young people as tools in the service of
youth in building democratic and effective policies.

Keywords: Projovem Adolescente; youth, public policies.

Introducao

A partir dos diagnosticos das vulnerabilidades da con-
digdo juvenil contemporanea, as Politicas Publicas de
Juventude tém ganhado maior for¢a e um lugar mais defi-
nido nas pautas das demandas e conquistas sociais. Faz-se
necessario, entdo, direcionar atengao para essas Politicas
Publicas, a fim de promover uma reflexdo sobre como
ocorre a sua execucdo no ambito do seu publico alvo.

Langar um olhar sobre a juventude na contempora-
neidade, a partir de um enfoque critico, significa conce-
ber a nog¢do de juventude como uma constru¢ao social,
cultural e histérica, que s6 pode ser definida a partir de
suas multiplas relacdes e contextos sociais.

Desse modo, pensar o conceito de juventude ¢ pen-
sar sobre a diversidade de vivéncias a partir dos condi-
cionantes de classe social, género, raca, moradia, entre
outras condi¢cdes. Sob o mesmo enfoque, refletir sobre
as politicas publicas voltadas para esses jovens denota
entender tais politicas para além da prestag@o de servicos
e da realizagdo de a¢des em beneficio dos jovens. Assim,
faz-se necessario entender que as politicas publicas para
a juventude fazem parte de uma totalidade e refletem
uma concepcao de jovens e de formas de se lidar com
eles, amparadas pelo cendario sécio-economico-politico
excludente e desigual vigente no Pais. E através dessa
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otica ampliada que se pretende analisar as questdes ¢
perspectivas apresentadas pelos jovens, considerando-as
como ferramentas a servico das juventudes na construgao
de politicas democraticas.

Este artigo centraliza sua analise no Projovem Ado-
lescente (PJA), uma das modalidades de execugdo do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM
— que se destina ao atendimento de jovens com especifica
faixa etaria entre 15 a 17 anos, com carater assistencial
e socioeducativo. E uma agio que integra a Politica Na-
cional de Juventude (PNJ) e a Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS), compondo o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Definir juventude ndo ¢ tarefa simples e faz emergir a
necessidade de se discutir diversos conceitos, os quais sao
complexos e, por vezes, até contraditorios. Considera-se
que se trata de uma nogao construida a partir das condigdes
e processos de socializacdo vivenciados por essa parcela
da populacdo. Nesse sentido, ndo hd um tnico conceito
que dé conta de sistematizar a juventude. Segundo a Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe, apesar
do crescente incremento de pesquisas sobre a juventude e
de sua inclusdo nas agendas politicas, ainda continua sen-
do “una tarea compleja, tanto para el mundo académico
como para los gobiernos, delimitar una categoria de juven-
tud que permita establecer cudles son los limites de esta
etapa de la vida y como visibilizar sus particularidades so-
ciohistoricas y necesidades” (CEPAL, 2004, p. 290).
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Nesse debate, ainda ha que se esclarecer a existéncia e
o uso simultaneo dos termos, ‘adolescéncia’ e ‘juventude’,
os quais podem tanto se sobrepor, como constituir campos
distintos, mas que se complementam. As diferencas ¢ os
atrelamentos entre os dois termos ndo sdo tdo explicitos, o
que, muitas vezes, pode gerar disputas ¢ divergéncias de
opinides na formulagdo de politicas para esses segmentos.

O conceito de adolescéncia também pode ser polé-
mico e relativo, pois € bastante discutido que sua exis-
téncia como lugar e fung@o social varia em diferentes
contextos sociais e historicos, chegando até a inexistir
em algumas culturas. Assim, ¢ valido ponderar a exis-
téncia tanto da juventude como da adolescéncia como
sendo variante de acordo com a condigao social de clas-
se (TRASSI; MALVASSI, 2010).

Diversos sdo os autores que discutem a nocao de
juventude, definindo-a como ambigua, diversa e, por
vezes, controversa (TRASSI; MALVASSI, 2010; JAC-
COUD; HADJAB; ROCHET, 2009). Sposito (2003) de-
fende que, parte dessa imprecisdo, pode ser decorrente da
sobreposicao indevida entre a fase de vida — juventude
— e os sujeitos concretos — os jovens. Os dois aspectos
sao considerados importantes neste texto, pois € preciso
considerar que os jovens sdo diferentes entre si, mas sdo
também sujeitos que vivem em um determinado contexto
social, econdmico e politico.

E por mais diferentes que os jovens sejam entre si,
vivenciando e significando de multiplas formas os fend-
menos atuais, ¢ inegavel que todos vivem um momento
bastante singular e com significados préprios. Na socie-
dade atual, a juventude se reveste de conteudos muito
particulares e de grande intensidade, sendo sua singulari-
dade a caracteristica que pode tornar a juventude visivel
como uma categoria social (FREITAS, 2005).

Em virtude da diversidade de situacdes existenciais
que afetam os individuos nessa etapa do ciclo de vida,
tem sido recorrente a importancia de se tomar a ideia de
juventude e de adolescéncia em seu sentido plural — ju-
ventudes ¢ adolescéncias (SPOSITO, 2003), sentido este
compartilhado pela presente pesquisa.

Devido a necessidade de uma defini¢do operacional, a
partir de uma perspectiva demografica, tradicionalmente
as Politicas Publicas de Juventude tém adotado os mar-
cos etarios para defini¢do do seu publico-alvo. Mais do
que simples limites ou cortes populacionais, a demarca-
¢do de idade dos grupos jovens ¢ uma defini¢do do uni-
verso de sujeitos que habitariam o tempo da juventude
(CARRANO, 2011).

Os limites da faixa etaria que compreendem a popu-
lag@o jovem nao se apresentam de forma consensual. No
Brasil, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990) estabelece que a adolescéncia abrange o
periodo entre os 12 e 18 anos; ja o Estatuto da Juventude
(BRASIL, 2013), prevé que a juventude compreende o
periodo entre 15 e 29 anos de idade, dividida nos seguin-
tes subgrupos: 15 a 17 anos — jovem-adolescente; 18 a 24
anos — jovem-jovem; 24 a 29 anos — jovem adulto.
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O marco etario inferior que delimita a faixa dos su-
jeitos jovens — 15 anos — acaba por atingir, também, par-
te do periodo que, no Brasil, ¢ delimitado como a faixa
etaria da adolescéncia. Tem-se, entdo, um subgrupo, com
idades entre 15 ¢ 17 anos que se encontra em uma in-
tersecdo dos limites etarios definidos tanto para o ado-
lescente, como para o jovem, constituindo-se em um
segmento mesclado na fronteira entre a adolescéncia e
a juventude, s3o denominados jovens-adolescentes. Esse
segmento tem sido alvo de diversas agdes tanto publicas
como da propria sociedade civil. Um exemplo de agdo
publica destinada a eles ¢ o Projovem Adolescente (PJA),
o qual corresponde ao campo de analise deste trabalho.

Seus objetivos principais sdo a execugdo de meca-
nismos socioeducativos que harmonizem a convivén-
cia familiar e comunitaria, a inser¢do ou reinser¢do do
jovem no sistema educacional, estimulando a sua per-
manéncia, a ampliagdo do acesso as politicas publicas,
o fortalecimento de sua autonomia e o estimulo ao seu
protagonismo social. Busca-se atingi-los através de agdes
socioeducativas baseadas em trés eixos estruturantes,
quais sejam: o eixo da convivéncia social, o do mundo
do trabalho e o da participagao cidada (BRASIL, 2009).

O Projovem Adolescente faz parte do ambito das poli-
ticas sociais, as quais possuem funcdes definidas enquan-
to mecanismos propostos pelo Estado para a redugdo das
consequéncias da “questdo social”, estruturados a partir do
binémio inclusdo-exclusdo. Desta forma, o objetivo des-
te texto ¢ discutir as a¢des do Projovem Adolescente, no
que diz respeito a seu processo socioeducativo, utilizando
como recorte a fala dos adolescentes participantes do pro-
grama na cidade de Natal, Rio Grande do Norte (RN).

Método

A metodologia adotada para a coleta das informa-
¢oes foi a realizacdo de grupos focais com os adolescen-
tes participantes do Projovem Adolescente da cidade de
Natal, Rio Grande do Norte. A escolha de tal estratégia
metodolodgica caracteriza a investigagdo como uma pes-
quisa empirica de natureza qualitativa. Os grupos focais
foram filmados com anuéncia ¢ assinatura do Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido por cada um dos par-
ticipantes ou seus responsaveis.

Foram realizados trés grupos focais com os adoles-
centes participantes do PJA, os grupos foram realizados
nos proprios nucleos de atendimento. O municipio de
Natal possuia, no momento em que foram realizados os
grupos focais deste estudo, dez nucleos de atendimen-
to do Projovem Adolescente, com capacidade total para
atender até¢ dois mil adolescentes. Em cada nucleo os
adolescentes eram distribuidos em grupos de até 25 pes-
soas, chamados coletivos.

O roteiro que norteou a discussdo buscou abordar as
relagdes pessoais, sentimentos sobre a participagdo no
PJA e suas possibilidades para a construcao de relagoes
sobre a juventude, suas questdes, seus projetos de vida.
O que, por sua vez, possibilitou debater conteudos espe-
cificos acerca das ac¢des publicas para a juventude, edu-
cacdo, trabalho e formagao profissional.
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Os dados foram analisados qualitativamente utilizan-
do-se 0 Método Comparativo Constante (MCC), baseado
na Teoria Fundamentada nos Dados (Grounded Theory),
o qual busca compreender o significado do fenomeno sob
a perspectiva dos participantes. Na presente pesquisa, a
claboragdo das categorias ¢ o processo de codificagdo
ocorreu sempre vinculado a analise dos dados, atribuindo
significados aos mesmos. Os cddigos e as categorias ndo
foram definidos a priori, mas somente a partir do contato
com os dados coletados através dos grupos focais com
os adolescentes (TRINIDAD; CARRERO; SORIANO,
2006; CHARMAZ, 2009; TAROZZI, 2011). O softwa-
re QDA-Miner (Qualitative Data Analysis Software) foi
utilizado como instrumento auxiliar na organizagdo ¢
analise dos dados coletados.

Resultados e discussao

Sobre conceitos de adolescéncia e juventude

Uma das concepgdes de juventude apontada com
expressividade em todos os grupos foi a de juventude
enquanto etapa de preparagdo para o mundo adulto. Os
participantes entendem que ser jovem € viver um periodo
de menos responsabilidades, principalmente na questdo
do provimento dos recursos financeiros da familia, como
assinala um adolescente: “E uma preparagio pra quando
ficar adulto pra assumir a responsabilidade. Quando ¢
adolescente ainda td sabendo que ¢ responsabilidade.
Porque pra mim, responsabilidade ¢ o qué? Quando vocé
passa a trabalhar” (Marcos, 15 anos).!

Para os jovens participantes, 0 momento de prepara-
¢do vivido culmina com o reconhecimento da idade adul-
ta e com a aquisi¢do de grandes responsabilidades. Para
eles, as preocupagdes com trabalho, dinheiro e familia
ndo fazem parte do momento atual de vida: “Ser jovem
pra mim é uma prepara¢do para o nosso futuro. O que a
gente quer daqui pra frente” (Carlos, 16 anos).

Ao expressarem essa concepcdo de juventude, os
jovens revelam o quanto esses conceitos estdo interna-
lizados por eles proprios, bem como pelos profissionais
operadores das politicas voltadas para a juventude, como
o PJA. Considera-se que esse entendimento sobre a ju-
ventude pode se caracterizar como um problema quando
ndo visualiza os jovens como sujeitos sociais do presen-
te, alocando no futuro, ou seja, no mundo adulto, todo o
sentido da vivéncia do momento presente, pois o futuro
cumpre a fungdo de eixo ordenador de sua preparagao.

Concorda-se com ABRAMO (2005) quando apre-
senta que tal enfoque possui limitagdes, pois, baseia-se
numa nog¢ao de uma condi¢do universalmente homogé-
nea de juventude, centrada na possibilidade de viver essa
dedicagao a preparagdo para o mundo adulto, que, muitas
vezes, ndo se realiza para todos os jovens, o que acaba
por gerar diversas situa¢des de exclusao.

O que chama mais atenc¢do nas falas dos jovens parti-
cipantes do Projovem Adolescente ¢ que a concepgao por
eles adotada se distancia da preconizada nas diretrizes do
servico. Segundo os documentos que ddo embasamento as

'Todos os nomes utilizados sdo ficticios para preservar a identidade dos partici-
pantes e obedecer aos cuidados éticos.
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acdes do PJA, o servigo adota uma perspectiva que avan-
ca essa discussdo de periodo de preparagao para o mundo
adulto e avalia que ¢ fundamental considerar os jovens
ao mesmo tempo como singulares e universais, de forma
a evitar a exclusdo ou correr o risco de compreender a
juventude apenas como etapa (BRASIL, 2009). A partir
dessa constatagdo, pode-se entender que a maneira como
as atividades socioeducativas estdo sendo executadas
poderiam contribuir para essa compreensdo distorcida,
como também pela absor¢do por parte dos adolescentes
das expectativas e proje¢des dos adultos, diversos atores
sociais, familiares dos adolescentes e profissionais do
proprio Projovem depositada no futuro dos jovens.

Outro aspecto exposto nas falas dos jovens partici-
pantes corresponde a vivéncia da adolescéncia/juventude
como um momento de crise, de confusdo, de escolhas e
incertezas diante do processo de passagem para a vida
adulta. Esse momento ¢ também marcado por mudangas
nas relagdes familiares, caracterizando mais cobrangas
na medida em que se afastam da adolescéncia e viven-
ciam novas condi¢des juvenis: “Escolher também se vai
querer estudar ou se vai querer ser apenas mais um ali.
Se vai se contentar apenas com um trabalho mesmo as-
sim, sabe? De salario inicial. Se vai querer tentar subir
na sua carreira”’ (Bruno, 16 anos).

Coloca-se em evidéncia o fato de que a realidade da
condigdo juvenil ocasiona processos de transicao diferen-
tes, em que os diferentes caminhos exercem diferentes
papéis sobre as maneiras de ser jovem. Notadamente, os
caminhos percorridos pelos jovens de classes populares,
como os jovens participantes do PJA, sdo marcados pelas
dificuldades concretas de sobrevivéncia e pelas situagdes
de tensdo com as diversas institui¢des que permeiam suas
vidas, como no caso, a escola, a familia e o trabalho.

Outro aspecto apresentado pelos participantes da
pesquisa diz respeito a vivéncia da condicao juvenil em
comunidades periféricas. Para eles, essa vivéncia foi
apontada como sendo estigmatizada por preconceitos e
permeada de dificuldades proprias a condigdo, ou a falta
de condigdes, de moradia e sobrevivéncia, como assina-
lado por Felipe, de 17 anos: “Porque a gente sabe que
o bairro onde a gente mora é famoso pela questdo de
drogas e violéncia.”

Os adolescentes apontaram as diferengas de classe
na vivéncia da adolescéncia deles, exemplificada atra-
vés dos locais de moradia. Os bairros que moram ¢ que
também abrigam os nucleos do Projovem Adolescente
quase nao possuem, ou possuem de forma precaria, os
equipamentos publicos sociais basicos, como unidades
de satde, escolas, e principalmente, na visdo deles, equi-
pamentos e espagos de lazer e socializagdo. Além disso,
os bairros tém sido usados como mais um critério de dife-
renciacdo, segregagio e vulnerabilizagdo das juventudes,
principalmente nos momentos de busca de emprego.

NOVAES (2007) corrobora a discussdo assinalando
que, no Brasil, e pelo mundo afora, existem hoje jovens
que s30 vistos com preconceito por morarem em areas po-
bres classificadas como violentas. A observagao dos jovens

Fractal, Rev. Psicol., v. 30 — n. 1, p. 22-29, 2018



Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: possibilidades e contribui¢des na perspectiva dos adolescentes participantes

demonstra a necessidade de por fim a essa estigmatizago
da juventude, sobretudo da juventude pobre. Entende-se
que esse ¢ um dos maiores desafios de a¢des voltadas a
juventude decididamente comprometidas com as questdes
que, literalmente, destroem a vida dos jovens brasileiros.

A participagdo nas agédes socioeducativas do Projovem
Adolescente

Acredita-se que a entrada do jovem no PJA ndo acon-
tece de forma aleatoria, mas sim, que ¢ influenciada por
um conjunto de relagdes e situagdes nas quais os jovens
estdo envolvidos. Relagdes essas que envolvem suas mo-
tivagdes, expectativas e sonhos somados as suas historias
de vida, condigdes materiais e necessidades. Se a entrada
no PJA envolve as relagdes estabelecidas por um sujeito,
a sua permanéncia depende do somatoério de outra gama
de relagdes formadas por diversos atores, entre eles o co-
letivo de jovens, os profissionais diretamente envolvidos,
as condicdes materiais, as agcdes socioeducativas (e sua
capacidade de envolver), entre outros.

Quando perguntados sobre como eles (os proprios
adolescentes) avaliavam, de um modo geral, o Projo-
vem Adolescente, a partir de suas proprias participagdes
nas acdes socioeducativas do servigo, percebeu-se que
apresentaram argumentos que refletem o quanto suas ex-
pectativas e seus sonhos influenciaram suas escolhas de
participar e permanecer no Projovem.

De uma forma geral, o PJA foi avaliado positivamen-
te por todos os adolescentes participantes dos grupos. No
que diz respeito as agdes socioeducativas, foi possivel
identificar, através das falas dos participantes, o quanto
existem contradi¢des e limitagdes nas agdes do servigo.
Os adolescentes, em sua totalidade, apresentaram uma
visdo muito critica sobre a execugdo do servigo no muni-
cipio de Natal, relatando conhecer bem as dificuldades de
ordem da gestdo. Os jovens, durante os grupos, aponta-
ram como essas dificuldades foram contornadas ou ame-
nizadas pelos profissionais do servigo, muitas vezes com
a participacao e discussdo dos proprios adolescentes.

Eles elegeram como sendo as melhores coisas do
servico: as amizades que fizeram por intermédio do Pro-
jovem; a relagdo de cumplicidade e intimidade com os
profissionais, que ¢ bem diferente da relacdo mantida
com os professores da escola; os passeios realizados, en-
tre outras coisas. Também elencaram as questdes mais
problematicas, as quais foram: a falta de recursos para a
realizagdo das atividades; demissdes dos profissionais; a
estrutura dos prédios, entre outras.

A constru¢dao de amizades foi unanimemente consi-
derada pelos adolescentes como sendo o maior ganho da
participacdo no PJA. Todos relataram que a participagao
nas agoes do servigo, a partir das discussdes, debates e
orientagdes em grupo, sobre as mais variadas tematicas,
contribuiu para que os adolescentes fortalecessem seus
lagos de amizade entre si: “Aqui a gente aprende a ser
mais social, a conversar com todo mundo. Aqui todo
mundo se fala, todo mundo se conhece. Acaba virando

Fractal, Rev. Psicol., v. 30 — n. 1, p. 22-29, 2018

até meio que uma familia, porque todo mundo conhece
todo mundo. A gente ndo é amigo so aqui, A gente é ami-
go em todos os cantos.” (Juliana, 16 anos).

Entende-se que o PJA tem representado, entdo, um
importante papel na constru¢do de um espago de vivéncia
e produgdo de sociabilidades na vida desses jovens par-
ticipantes (DAYRELL, 2007). A amizade estabelecida a
partir dos diversos momentos vividos e compartilhados
coletivamente faz do PJA uma referéncia importante para
cada um deles. Os trechos apresentados exemplificam o
quanto os adolescentes enfatizam as relagdes de confian-
ca existentes, nas quais podem contar uns com os outros,
trocando ideias sobre suas vidas pessoais e afetivas, cons-
truindo uma identidade individual, mas também coletiva.

Outro ponto abordado nos grupos focais, como sen-
do algo que consideram positivo no PJA, foi a relagdo
de cumplicidade estabelecida entre os adolescentes e os
profissionais que atuam diretamente com eles, ou seja,
as equipes dos ntuicleos de atendimento do Projovem. Se-
gundo a propria fala dos jovens expressa, essa relacdo
com os profissionais foi decisiva para sua permanéncia
e continuidade no servigo. Apesar de nem sempre haver
identificagdo imediata com os profissionais e por ve-
zes existir até atritos com os jovens, eles admitem que
aprenderam a conviver com as diferengas e cobrangas,
fortalecendo os vinculos: “Os orientadores fazem assim.
Eles fazem a gente debater. O que a gente ndo quer, eles
mudam.... Quando a gente comega, a gente vai longe. Até
os que ndo falam, falam.” (Mariana, 17 anos).

Os participantes também elencaram pontos proble-
maticos que versaram sobre “o que menos gostavam na
participacdo do Projovem”. Tais questdes foram aponta-
das pelos adolescentes, enquanto problemas que interfe-
riam na execucao das acdes socioeducativas do servico, e
que necessitavam de urgente atencdo dos 6rgaos compe-
tentes para contribuir com a manuten¢do do interesse dos
adolescentes em participar do servigo.

A falta de recursos, vivenciada no cotidiano das agdes
socioeducativas do PJA, foi o principal problema aponta-
do. As falas demonstraram que eles conhecem as formas
de financiamento do servigo e possuem um pensamento
critico quanto aos problemas vivenciados, principalmen-
te no que diz respeito a baixa destina¢do de recursos.
Bruno, 16 anos, exemplifica essa visdo do grupo: “Esse
dinheiro ndo podia ta faltando. Porque esse dinheiro vem
do Governo Federal e ja é destinado pra o Projovem.”

Ainda sobre os obstaculos na execu¢do do servigo,
os adolescentes apontaram problemas referentes a infra-
estrutura dos locais em que sdo realizadas as atividades,
bem como a falta de condigdes de trabalho dos profis-
sionais: “Esse ano ta sendo ainda mais dificil. Ta todo
mundo se virando como pode. A gente ta vindo aqui, por-
que a gente gosta de ta aqui. Porque ta chato pra eles
e tda chato pra gente. Chato pra eles por qué? Porque
eles ndo tdo recebendo o salario deles e ndo tdo dando
a orientagdo devida pra gente. E fica chato pros dois la-
dos” (Bruno, 16 anos).
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No municipio de Natal todos os nucleos do servigo
funcionavam em prédios alugados. Sobre este aspecto,
foi consenso entre os adolescentes que os referidos pré-
dios ndo apresentavam infraestrutura adequada para a
realizagdo dos encontros, oficinas e, principalmente, das
atividades de esporte, cultura e lazer. Além dos prédios
ndo possuirem tal infraestrutura, as atividades sdo ainda
mais afetadas pela auséncia de espagos publicos adequa-
dos nos bairros em que se localizam os nucleos.

A dentincia feita pelos adolescentes, a partir de suas
falas nos grupos, aliadas a falta de condi¢des dignas de
moradia; de saneamento basico; de escolas publicas, que
deem conta da demanda existente; e de servigos de satde
com instrumentos ¢ equipe com condigdes de atender a
populagdo, sdo exemplos da ineficacia do poder publico
em ofertar agdes e servigos capazes de concretizar a ga-
rantia dos direitos da populagdo, principalmente da popu-
lag@o jovem. Apesar desses Ultimos aspectos ndo estarem
diretamente vinculados as agdes socioeducativas do PJA,
por sua vez, estes interferem diretamente na eficacia de
tais acdes. De fato, sdo reflexos da insuficiéncia do Es-
tado em proporcionar as condigdes necessarias para que
o PJA consiga atender seus objetivos, 0s quais sdo: pro-
porcionar alternativas emancipatorias aos adolescentes
participantes, abrindo-lhes oportunidades de desenvol-
vimento humano, inser¢do social e participacao cidada,
para assim conseguirem enfrentar as situagoes de vulne-
rabilidade social decorrentes das condigdes de pobreza e
de desigualdades sociais.

Com relagdo as condigdes de trabalho e vinculos em-
pregaticios dos profissionais, os adolescentes apontaram
que esse ¢ um dos pontos problematicos na execugao do
servigo, tanto pela questdo dos atrasos salariais, como
pelo fragil vinculo desses profissionais com a Secretaria,
0 que ocasionava demissdes e, de tal modo, desestimulo
aos adolescentes, uma vez que rompia as ligacdes afeti-
vas que eles haviam estabelecido com tais profissionais.

As dificuldades apontadas encontram embasamento
nas proprias caracteristicas histéricas das politicas so-
ciais, as quais tém se caracterizado pela oferta de servicos
de forma precarizada. Tem-se que a falta de condicdes
materiais para o desenvolvimento do trabalho, bem como
a desvalorizacao dos profissionais do PJA caracterizada
pela fragilidade nos vinculos empregaticios, sdo reflexo
desse processo de precariza¢do, que por sua vez ¢ opera-
do através de dois mecanismos:

a descentralizacdo dos servigos (que implica a transferén-
cia, aos niveis locais do governo, da responsabilidade pela
oferta de servigos, deteriorados ¢ sem financiamento) ¢ a
focalizagdo (introduzindo um corte de natureza discrimi-
natdria para o acesso aos servigos sociais basicos pela ne-
cessidade de comprovacdo da “condicdo de pobreza”, res-
gatando a logica da “cidadania regulada”) (YAMAMOTO;
OLIVEIRA, 2010, p. 12).
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Percebe-se uma baixissima qualidade na execugdo
das agdes voltadas para um publico que, justamente, ndo
tem acesso a outro tipo de ag¢des ou servigos ofertados
com qualidade, ou seja, tem-se uma politica pobre, vol-
tada para os pobres.

Tem-se que as politicas sociais aplicadas nesse con-
texto segregador ndo objetivam acabar com as diversas
formas das mazelas sociais que atingem os jovens, mas
apenas o de controlar altos indices nacionais de miséria,
pobreza, fome, violéncia, mortalidade, etc. Entende-se
que, nacionalmente, o financiamento das politicas so-
ciais, principalmente voltadas para a juventude, apesar
de terem tido um avango desde a criagdo do Projovem,
ainda necessitam de um melhor investimento.

A falta de melhores investimentos somam-se as ques-
toes decorrentes da forma como tem ocorrido o processo
de municipalizagdo das politicas sociais, principalmente
no municipio de Natal/RN. Tal processo, por sua vez,
objetiva oferecer melhores condigdes para a participagdo
cidada na implantacdo, execucdo e avaliagdo das politicas
sociais, uma vez que aproxima os publicos potenciais dos
gestores locais das politicas, proporcionando condig¢des
para o fortalecimento das reivindica¢des, da populagdo
atendida, por uma melhor atencao as desigualdades viven-
ciadas. Fica evidente, através das falas dos adolescentes
sobre as dificuldades encontradas pelo PJA para a reali-
zacdo de suas ac¢des, que o municipio de Natal/RN carece
dessa participacdo cidada atuante nas formas de controle
social, participagdo essa tdo necessaria para fiscalizar e
tornar transparente os motivos da baixa qualidade de exe-
cugdo dos servigos, dentre os quais se encontra a questao
da baixa dotagdo orcamentaria para as politicas sociais.

Possibilidades e contribuicoes do PJA em seus
contextos de vida

Com base nas trajetdrias individuais e coletivas dos
adolescentes, vividas através da participacdo nas agdes do
PJA, das suas vivéncias familiares ¢ comunitarias, os ado-
lescentes constroem expectativas, as quais se expressam
em objetivos e projegdes futuras a serem conquistadas com
a contribui¢@o da participacao no Projovem Adolescente.

Os adolescentes emitiram falas positivas quanto a con-
tribuicdo do PJA nas suas vidas, principalmente no que
diz respeito a confianga nas oportunidades que o servigo
pode oferecer. Para eles, essas oportunidades contribuem
para que possam desenvolver habilidades para concreti-
zarem seus projetos de vida, os quais muitas vezes sdo
considerados como sonhos inatingiveis, devido as diver-
sas barreiras de integragdo social que os jovens vivenciam
no contexto das politicas sociais no capitalismo.

Quando perguntados sobre suas perspectivas futuras,
apos a participagdo no servigo, os jovens demonstraram
consenso em suas respostas. As respostas apresentaram
projegdes futuras fortemente vinculadas a objetivos pro-
fissionais, na perspectiva de alcangarem um posto de
trabalho qualificado, através, principalmente, da conco-
mitante busca por elevacao da escolaridade. As proje-
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¢Oes também demonstram que as questdes relacionadas
ao mundo do trabalho sdo apreendidas como principais
possibilidades advindas da participagdo no servico.

A minha ideia quando sair do Projovem é arrumar um
curso, arrumar um emprego pra quando for de maior ficar
num trabalho certo. Usar o que eu to recebendo aqui de
bom no Projovem pra o mundo la fora. Quando eu tiver a
idade mais avangada assim, né? E conseguir o meu empre-
go (Carlos, 16 anos).

Quero terminar meus estudos, arranjar um emprego e cor-
rer atrds dos meus objetivos (Renata, 16 anos).

As respostas apontam para a existéncia de possibili-
dades de construir diferentes caminhos, através da par-
ticipagdo no servigo, caminhos estes que oportunizem
vivenciar uma trajetoria escolar e profissional que va
além de suas rotinas cotidianas, projetando sonhos para
além das fronteiras dos contextos estigmatizados que vi-
venciam, com objetivo de superar os limites que conhe-
cem sobre seus contextos de vida. As falas evidenciam
que os adolescentes buscam diminuir as condigdes de
desigualdade, através do estudo e da qualificacao profis-
sional, principalmente através do desejo de cursar futura-
mente uma faculdade.

Ao avaliar a expressividade dos anseios dos jovens
participantes quanto ao ingresso no ensino superior, com-
preende-se que o ingresso ¢ a conclusdo de um curso uni-
versitario constituem-se como indicadores de ascensdo
social. De regra, os que possuem curso superior conse-
guem se empregar em postos de trabalho que oferegam
melhores salarios, embora a remuneragdo ainda seja,
muitas vezes, influenciada por fatores como raga, géne-
ro e origem social. No entanto, tem-se que, nem sempre
concluir o curso superior possibilita um maior nivel de
renda, mas ele pode possibilitar uma ascensdo em termos
de status e uma mudanca subjetiva de individuo frente ao
mundo (MARIZ; FERNANDES; BATISTA, 2003).

Apesar das reais possibilidades de mobilidade social
advindas da formagao de nivel superior, cabe aqui pon-
derar as afirmagdes dos jovens participantes sobre esse
aspecto. Pesquisas apontam que s30 poucos os jovens
pobres que expressam o desejo de ingressar na univer-
sidade. Quiroga (2002) apresenta, em seu estudo, que
os jovens reivindicam oportunidades de trabalho que
proporcionem condigdes para ganharem algum dinhei-
ro para seu proprio sustento e, as vezes, o de sua fami-
lia. Eles aspiram trabalhar e muitas vezes se submetem
a condicdes precarias de trabalho devido a necessidade
de sobrevivéncia. Pode-se dizer que suas expectativas de
ascensdo estdo mais relacionadas ao trabalho que a for-
magao escolar, principalmente, porque realizar um curso
superior exige um grande investimento dos jovens, tanto
financeiro como temporal, cujo retorno s6 ocorre a longo
prazo. Para Lopes, Silva e Malfitano (2006), a dualidade
escola secundaria/superior para as elites e a primaria/pro-
fissional para trabalhadores persiste ainda hoje, apesar do
esforgo existente para supera-la.
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Levando-se em consideragdo o alto nimero de ado-
lescentes que manifestaram nos grupos o desejo de apro-
fundar seus estudos, através da realizacdo de um curso
superior, ¢ tomando como referéncia o fato de que essa
aspiragdo nao tem sido comum para muitos dos jovens
das classes subalternizadas, pode-se inferir que a partici-
pacdo no PJA pode ter sido um dos fatores responsaveis
por despertar tal interesse nos adolescentes.

Considerando-se a importancia das expectativas e de-
sejos expressos nas falas dos adolescentes relacionados a
educacao, cabe ainda destacar o quanto essa tem sido re-
correntemente considerada como ponto central para a su-
peracao da desigualdade social (COHN, 2004). O discurso
pode ser encontrado tanto na fala dos jovens, quanto na
propria composicao das politicas publicas para a juventu-
de, as quais, em sua maioria, possuem como foco a ele-
vagdo da escolaridade. Cabe aqui, entdo, questionar esse
discurso da centralidade da educacdo na diminuig¢do das
desigualdades sociais, o qual estabelece uma relagio linear
entre escolaridade e superagdo individual de desigualda-
des e que ¢ largamente difundido e absorvido pelos jovens,
bem como pelos profissionais que trabalham no PJA.

Nao se trata de negar a importancia do conhecimen-
to cientifico e tecnoldgico e da qualifica¢do profissional
como requisitos para um crescimento economico. Faz-
-se necessario atentar para o fato de que somente os in-
vestimentos em educagdo ndo sdo capazes de impedir o
desemprego e a concentragdo de renda. Segundo apre-
sentam Carvalho e Noma (2011), a crenga que a educa-
¢do possa corrigir as desigualdades sociais pressupde,
equivocadamente, que ela seja compreendida enquanto
um elemento independente e autonomo da ordem so-
cial que produz tais desigualdades. Tal compreensao de
educagdo, enquanto fator principal de desenvolvimento
juvenil esbarra na questdo do funcionamento do siste-
ma produtivo capitalista e desigual, o qual é o proprio
responsavel pelas dificuldades de acesso dos jovens ao
mercado de trabalho.

O que se verifica a partir das falas dos adolescentes
participantes do PJA ¢ a apropriagdo de um discurso,
presente na propria formulagdo das Politicas Publicas de
Juventude, dentre as quais faz parte o PJA, que credita a
educagdo, particularmente a educacdo enquanto prepara-
c¢do para entrada no mercado de trabalho, a possibilidade
de insercdo e mobilidade social dos jovens, quando, na
verdade, tem se caracterizado como sendo apenas uma
das possibilidades de insercao social, tendo em vista a
crescente informalidade do mercado e a falta de garantias
de acesso ao sistema de protecdo social.

Ao registrar as expectativas dos jovens participan-
tes e suas projecdes de um futuro, apds a participagdo
nas acdes socioeducativas do PJA, buscou-se analisar,
principalmente, o quanto tais expectativas estdo relacio-
nadas as formas de inser¢do social compartilhadas pelos
jovens. E, o quanto as politicas publicas de juventude,
com destaque para o Projovem Adolescente, estdo asso-
ciadas a logica de mercado, atuando sobre os efeitos da
“questdo social” que produz a desigualdade e ndo sobre
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suas causas estruturais, ndo oferecendo assim, respostas
concretas as situagdes de vulnerabilidade as quais os jo-
vens estdo expostos.

Consideracoes finais

Os dados aqui discutidos destacaram pontos importan-
tes sobre a gestdo e execugdo do servigo no municipio de
Natal/RN, como também, ofereceram indicativos sobre o
modo como as imagens comumente relacionadas a juven-
tude sdo absorvidas e incorporadas pelos proprios jovens.

Com base na analise das falas dos jovens nos gru-
pos foi possivel apreender que determinadas concepgdes
estereotipadas de adolescéncia e juventude sdo compar-
tilhadas por eles, como por exemplo, a concepgao de
juventude enquanto periodo de transi¢do e preparagdo
para a vida adulta, considerada neste estudo enquanto um
conceito reduzido de juventude, pois desconsidera a di-
versidade presente nessa categoria social.

A relagdo dos jovens com o trabalho expressa, por sua
vez, o anseio da juventude em garantir, pela via do traba-
lho a sua inser¢do social. No entanto, entende-se que, no
modo como se configura nossa sociedade, atingir a “in-
clus@o” social pela via do trabalho tem se tornado cada
vez mais dificil, ainda mais para os jovens pobres, pois,
além de ndo existirem postos de trabalho suficientes para
absorver os jovens, essa “inclusdo” ndo ¢ do interesse do
modo de produgdo baseado na acumulagdo de capital e
na desigualdade. Compreende-se ainda, que nem o PJA,
nem nenhum servigo ou politica ptblica focalizada, por si
s0, ¢ capaz de proporcionar a supressdo das desigualdades
sociais existentes no nosso sistema. Nesse cenario, 0s jo-
vens sao diretamente afetados, pois sentem os efeitos do
desemprego, além de serem, muitas vezes, impelidos a se
submeter a uma inser¢@o precaria no mundo do trabalho.

No que diz respeito as possibilidades e contribui¢des
das ac¢des socioeducativas do Projovem Adolescente em
seus contextos de vida, os jovens consideram que a parti-
cipacao proporcionou mudangas comportamentais visiveis
nas diversas relagdes que constituem suas vidas. Contri-
buindo para que em suas projec¢des futuras os jovens anun-
ciassem o anseio de superar as limitagdes estabelecidas
pelos seus contextos de vida, principalmente através da
busca por elevagao da escolaridade e formagao superior.

Diante do exposto, cabe ressaltar que, os jovens, em
suas falas, consideram que a participacdo no PJA teve
importante contribuicdo em suas vidas e suas relagdes
com o servigo, a escola, a familia e a comunidade. No
entanto, eles também avaliam criticamente as agdes das
quais participaram e sugerem altera¢des que podem con-
tribuir para melhorar a permanéncia no servigo. Dessa
forma, os jovens sugeriram que com mudangas urgen-
tes na aplicagdo dos recursos destinados ao PJA, como
através da contratag@o de profissionais com vinculos for-
mais, da capacitagdo continua, bem como, da melhoria
da infraestrutura dos locais de atendimento do servigo,
e ainda da garantia de condi¢des materiais de realizagdo
das atividades, poderia ser possivel uma maior adesdo e
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consequentemente uma real contribui¢do na diminuigdo
das situacdes de vulnerabilidade a que estdo expostos
essa parcela da populagdo.

Entende-se, entdo, que o Projovem Adolescente, en-
quanto uma politica publica social instaurada no contexto
neoliberal, ndo possui como meta (nem se propoe a tal)
produzir mudangas na constituigdo das relagdes sociais
capitalistas, apesar de se reconhecer que esse servigo
pode trazer melhorias nas condi¢des de vida dos adoles-
centes participantes, como ficou claro nas proprias falas
aqui analisadas. A desigualdade social, ndo obstante a
intencdo do PJA em enfrenta-la e diminui-la, continua
sendo um dos principais problemas que os jovens brasi-
leiros enfrentam, pois se verifica que existe uma grande
distancia entre os objetivos e intentos das a¢des e sua real
atuacdo e impacto nas juventudes.

Compreende-se a perspectiva da inclusdo social no
contexto neoliberal em que sdo implementadas as poli-
ticas sociais, contudo acredita-se que dar voz aos jovens
participantes contribuiu para proporcionar uma reflexao
sobre o modo como as politicas sociais, através do Projo-
vem Adolescente, tém atingido seu publico, consideran-
do as questdes e perspectivas apresentadas pelos jovens
como ferramentas a servigo das juventudes na construgdo
de politicas democraticas e efetivas.

Por fim, em ultima analise, cabe destacar que este
estudo considera que a real transformacdo na vida dos
jovens brasileiros, sobretudo os jovens pobres, os quais
mais sofrem violagdes de seus direitos, passa por uma
reconfiguracao das politicas publicas, através de uma
transformagdo estrutural, com a instalagdo de uma po-
litica de Estado, que tenha como objetivos a busca pelo
fim da desigualdade social, de forma a oportunizar uma
real inclusdo social, com participagdo ativa da juventude,
através de formagao politica e de controle social.
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