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Resumo

Este artigo analisa como o conceito de paisagem foi transformado em dispositivo da politica urbana do municipio de Sdo Paulo, estruturando
praticas institucionais e insurgentes. Apesar de tradicionalmente ser apresentado como polissémico, o conceito de paisagem apresenta pouca
utilizag@o nos estudos de geografia politica. Nesse artigo, foram analisadas as concepgdes de paisagem utilizadas nos instrumentos Lei Cidade
Limpa e no Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem compreendidos como exemplos do processo de politica da paisagem. Foi considerado
que esse processo possibilitou a mobilizagdo da paisagem por movimentos contrarios as decisdes governamentais, dando origem as paisagens
politicas, aspecto discutido a partir da observagdo em campo das manifestagdes envolvendo o Teatro Oficina e dos documentos produzidos sobre
esses movimentos. Os resultados revelam como a paisagem foi utilizada para o exercicio da ago politica e mostram que novos entendimentos do
conceito estruturam diferentes tipos de espacos politicos.

Palavras-chave: Politica da Paisagem. Paisagem Politica. Teatro Oficina. Politica Urbana de Sdo Paulo.

Abstract / Résumé

LANDSCAPE POLICY AND POLITICAL LANDSCAPE IN SAO PAULO

This article analyzes how the concept of landscape was transformed into an urban policy device in the municipality of Sdo Paulo, structuring
institutional and emerging practices. Although traditionally presented as polysemic, the concept of landscape is seldom used in political geography.
Our research analyses the landscape concepts in the Clean City Law and the Territories of Interest for Culture and Landscape as examples of the
landscape policy process, which enabled the landscape's mobilization by movements opposed to governmental decisions, giving rise to political
landscapes. This aspect is discussed based on field observations of the demonstrations involving the Teatro Oficina and the documents produced on
these movements. The results reveal how the landscape has been used to carry out political actions and show that new understandings of the concept
structure different political spaces.

Keywords: Landscape Policy. Political Landscape. Teatro Oficina. Sdo Paulo's Urban Policy.

POLITIQUE DU PAYSAGE ET PAYSAGE POLITIQUE A SAO PAULO

Cet article analyse comment le concept de paysage s'est transformé en dispositif de politique urbaine dans la municipalité de Sao Paulo, structurant
les pratiques institutionnelles et émergentes. Bien que traditionnellement présenté comme polysémique, le concept de paysage est rarement utilisé
en géographie politique. Notre recherche analyse les concepts de paysage dans la loi sur la ville propre et les territoires d'intérét pour la culture et le
paysage comme exemples du processus de politique du paysage, qui a permis la mobilisation du paysage par des mouvements opposés aux
décisions gouvernementales, donnant naissance a des paysages politiques. Cet aspect est discuté sur la base d'observations sur le terrain des
manifestations impliquant le Teatro Oficina et des documents produits sur ces mouvements. Les résultats révelent comment le paysage a été utilisé
pour mener des actions politiques et montrent que de nouvelles interprétations du concept structurent différents espaces politiques.

Mots-clés: Politique du Paysage. Paysage Politique. Teatro Oficina. Politique Urbaine de Sdo Paulo
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INTRODUGAO

Tradicionalmente apresentado como polissémico, o conceito de paisagem tem pouca utilizagdo
nos estudos de geografia politica, como fica nitido na sua auséncia em manuais relacionados a esse
campo (AGNEW; MITCHEL; TOAL, 2003; CASTRO, 2005; COX, 2002; GALLAHER et al., 2009;
TRIGAL; DEL POZO, 1999).

A incorporagao recente do conceito em instrumentos e instituicdes relacionadas a producao de
politicas publicas ¢ indicativa do processo de politica da paisagem (RIBEIRO, 2018). Transformada em
dispositivor, a paisagem deixa de ser relacionada ao olhar distanciado e passa a compor a agéo politica,
constituindo paisagens politicas: capturas visuais intencionais de elementos diversos que estruturam
conflitos entre os diferentes e sdo mobilizadas por grupos instituidos ou insurgentes para influenciar a
agenda politica.

Apesar de aproximacdes entre paisagem e politica ja terem sido realizadas em outros trabalhos,
argumentamos sobre a possibilidade de considerar a paisagem como aspecto central da politica.
Partimos do entendimento que a pluralidade é condi¢ao humana necessaria a agdo politica, sendo essa o
exercicio do convencimento do outro (ARENDT, 1995). Consideramos a paisagem como um
instrumento de convencimento mobilizado para alcangar objetivos de grupos organizados em espagos
politicos. Dessa maneira, tanto a politica da paisagem quanto a paisagem politica tornam explicitos os
interesses dos grupos envolvidos em sua utilizagdo, pois conferem atengéo aos temas relevantes para
atores instituidos e insurgentes. Com isso o conceito se afasta da compreensao de olhar capturado em
um quadro e torna-se fundador da acdo politica, interessando a geografia politica.

Como podemos conceituar a politica da paisagem e a paisagem politica? Como distintas
concepgoes de paisagem sdo transformadas em dispositivos de regulamentagdo urbana? De que maneira
a paisagem ¢ mobilizada por movimentos instituidos e insurgentes? Essas sdo as questdes orientadoras
do texto, produzido com pesquisa de analise documental de normas, leis e decretos envolvendo a Lei
Cidade Limpa e o dispositivo do Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem, compreendidas como
exemplos da politica da paisagem no municipio de Sdo Paulo. Ja a compreensao sobre paisagem politica
¢ realizada a partir da analise documental e da observagdao de campo dos movimentos insurgentes de
preservacao do Teatro Oficina.

POLITICA DA PAISAGEM E PAISAGEM POLITICA

O processo de utilizagdo do conceito de paisagem como instrumento de gestdo se intensificou a
partir dos anos 1990, com a criagdo pela UNESCO da tipologia da Paisagem Cultural. Na sequéncia
dessa proposta, outros 6rgdos reconheceram a paisagem como necessaria de normatizagaoz e
incorporaram o conceito em dispositivos e governamentalidades destinados a regular sujeitos e
territorios, estabelecendo o processo chamado de politica da paisagem (RIBEIRO, 2018).

Compreensoes originarias do periodo renascentista que vinculam o conceito a nogéo de vista da
natureza capturada como transposicdo pictdrica (BESSE, 2006) ainda sdo recorrentes em documentos
técnicos voltados a regulacdo da paisagem. Porém, entendimentos da paisagem que valorizam seu
carater holistico para a gestdo dos aspectos singulares do territério t€ém se tornado mais recorrente,
transformando a paisagem em uma categoria da pratica politica. A ampliag@o da polissemia do termo
também pode ser observada em discussdes conceituais sobre paisagem desenvolvidas por gedgrafos.

Em abordagens morfologicas com origem na tradicdo alema de estudos da paisagem (CAPEL,
1983), os geografos consideram o Estado como agente primordial da producdo de paisagens politicas.
Interessados nas formas inseridas no espago para demarcagdo do poder politico, como 0s monumentos,
pracas publicas, muros e fronteiras, os trabalhos dessa abordagem seguem uma linha saueriana ao
considerar a paisagem politica como aquela moldada por um grupo dominante (BROX, 2019; KLIOT;
MANSFIELD, 1997). Sanguin (1984, p.30) deixa explicita sua abordagem morfologica ao considerar
em alusdo ao trabalho de Carl Sauer The morfology of landscape “[...] a Politica como o agente, o
espago natural como meio, enquanto que a paisagem politica € o resultado”.

Em trabalhos de abordagem simbolica, recorrentes a partir dos anos 1970 (MELO, 2001), o
conceito de paisagem assume sentido politico como o resultado de acgdes praticas e discursivas
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destinadas a manutencdo do poder (DUNCAN, 1990; OLWIG, 2002). Produzida pelas elites
dominantes, a paisagem politica ¢ muitas vezes compreendida como falseamento da realidade com
objetivos de manter os meios de produgdo (COSGROVE, 1998; MITCHEL, 2005). Quando pensada a
partir dos grupos subalternizados, torna-se uma ressignificagdo do espaco produzida por acdes violentas
ou o resultado de ativismo individuais que ndo deixam necessariamente uma marca material no espaco
(BAIRD, 2014; TILL, 2004).

As abordagens morfologicas e simbdlicas apresentam pontos interessantes para pensar as
aproximagdes entre paisagem e politica. Consideramos, porém, que suas limitagcdes decorrem das
compreensdes utilizadas justamente desses dois conceitos.

Em relag@o ao conceito de paisagem, ambas as abordagens o utilizam como um elemento passivo
frente as decisdes dos detentores do poder politico. Consideramos, ao contrario, a paisagem como
orientadora da agdo politica, das interpretagdes realizadas e dos movimentos ocorridos no espago. Com
essa perspectiva, a paisagem torna-se um instrumento ativo, mobilizado para explicitar os desejos e
interesses dos grupos politicos que controlam os elementos que a constituem.

\

Em relagdo a politica, de maneira semelhante ao pensamento de Sauer sobre cultura, as
abordagens morfolégicas adotam uma definicdo supraorganica do conceito, onde o Estado age sem
interferéncia de grupos ou mesmo do sistema de objetos ja existente. Limitada ao estudo das fisionomias
objetivamente captadas pelo olhar, a paisagem politica seria aquela onde os conflitos sdo inexistentes, ja
que o poder central dominaria todos os sujeitos e territorios de maneira homogénea.

Ja nas abordagens simbodlicas da paisagem, em determinados momentos € adotada uma leitura de
politica herdada da economia politica e em outros uma leitura de vertente sociologica. Para o primeiro
grupo, a politica € vista como resultado do interesse das elites em manter os meios de produgdo. Pensada
por essas lentes, o conceito de ideologia ¢ utilizado como falseamento da realidade para producdo das
paisagens, exigindo uma decifracdo dos elementos visiveis para compreensdo dos interesses e desejos
dos atores envolvidos (COSGROVE, 1998). O segundo grupo segue uma linha foucaultiana de pensar a
politica a partir do conceito de poder, visto sob uma perspectiva relacional e transmitido por atores em
contextos particulares que ampliam o tema para além das praticas do Estado, porém reduzem em muitos
casos a politica aos ativismos individuais. Ambos os entendimentos de politica sdo pouco TUteis as
analises que adotam uma compreensdo mais proxima da teoria politica, ou seja, que consideram o
sistema institucional de resolugdo de conflitos como espagos disponiveis para os diferentes buscarem
seus objetivos através do convencimento dos outros.

Consideramos, por outra perspectiva, a politica contemporanea como fendmeno que ndo ocorre
apenas no sentido top-down, mas apresenta possibilidades de participagdo a partir das instituigdes do
Estado. Tampouco vemos a politica como ocorrendo em todos os lugares ou em movimentos individuais
de ativismos. A politica é entendida como agdo pratica e discursiva produzida em espacos politicos
especificos, realizada por grupos organizados em volta de um tema e interessados no convencimento dos
diferentes. A pluralidade e a diferenga, condi¢oes fundadoras da agdo politica, sdo reguladas por normas
destinadas a evitar a auséncia da politica, isto €, a violéncia (ARENDT, 1998).

Se no periodo classico a agdo e o discurso eram as maneiras de agdo disponiveis apenas para os
presentes na polis, no periodo moderno o exercicio da politica se manifesta pelo controle dos
instrumentos mediantes 0s quais um ator politico investido do estatuto de cidaddo exerce uma forca
sobre os individuos presentes em determinado espaco social (ARENDT, 1995; BOBBIO; METTEUCCI,
2004). Com o reconhecimento da paisagem como objeto de interesse da coletividade, a propria paisagem
tornou-se também instrumento de mobilizacdo recorrente para atores interessados em transformar a
agenda politica de maneira vertical, ou seja, a partir das instituigdes existentes.

Alguns trabalhos tém mostrado como a paisagem foi mobilizada por diferentes grupos em busca
de produzir alteragdes na agenda politica. Esses estudos demonstram como a producdo de representagdes
paisagisticas sobre elementos naturais e culturais serviu para o fortalecimento de movimentos
nacionalistas; como a constru¢do de uma narrativa sobre o espaco e a luta contra inser¢do de novos
objetos produziram movimentos de reivindicagdo que estabeleceram uma forma de cidadania
paisagistica; ou como a inscrigdo de marcas artisticas por grupos excluidos da politica urbana
estabeleceram paisagens insurgentes em um sitio historico patriménio mundial (BARBOSA, 2018;
BRITO, 2019; NOGUE; VICENTE, 2004).
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Longe de ser compreendida apenas como uma fisionomia abarcada pelo olhar ou somente uma
representagdo estética orientada por ideologias dominantes necessarias de decifragdo, a paisagem ¢
entendida nesses trabalhos como uma narrativa que seleciona elementos materiais e simbolicos, capazes
de mobilizar grupos ¢ orientar decisdes politicas. Ela ¢ uma maneira de olhar que sugere trabalho
interpretativo pautado tanto nas imagens quanto nas formas concretas do espago terrestre (MACIEL,
2005; RIBEIRO, 2013).

Importa destacar que ao compreender a paisagem como uma narrativa composta por elementos
materiais e simbolicos capazes de orientar as agdes politicas, ndo estamos retomando perspectivas
humanisticas da geografia de valorizacdo das experiéncias individuais dos sujeitos. Destacamos, ao
contrario, essas maneiras de olhar o espaco como mobilizadoras da coletividade que reconhecem nessas
leituras uma justificativa de atuacdo politica. Como a agdo politica perpassa a articulagdo dos diferentes,
os estudos sobre paisagens politicas devem considerar as praticas verticais realizadas por grupos
organizados em torno de uma paisagem e ndo os ativismos individuais, que apenas transformam o
espago geografico quando ganham visibilidade politica, isto é, quando organizam um grupo de pessoas
diferentes para execugdo de atividades junto as institui¢des.

Nesse sentido, como a agdo politica tem o carater da imprevisibilidade depois de iniciada
(ARENDT, 1995), a fung@o do individualismo na paisagem é chamar aten¢do para um problema ou
conflito. Ao iniciar um movimento, os sujeitos individuais perdem o controle sobre a narrativa da
paisagem, construida agora coletivamente em manifestacdes, atos, cartazes, etc.

Dessa forma, consideramos as paisagens politicas como aquelas que articulam objetos presentes
no espaco em uma narrativa destinada a influenciar as agdes politicas da coletividade. Elas ndo
produzem falseamentos da realidade necessarios de decifragdo, ao contrario, tornam explicitos os
interesses dos grupos mobilizadores. Tanto as paisagens produzidas pelos poderes instituidos, presentes
em instrumentos urbanisticos e transformadas em dispositivos pelo processo de politica da paisagem,
como as paisagens produzidas em manifestacdes e protestos por grupos insurgentes, sdo paisagens
politicas, pois tomam a politica como orientagdo das maneiras de olhar o sistema de objetos distribuidos
no espaco.

Torna-se importante compreender, portanto, como distintas concepgdes de paisagem
fundamentam os instrumentos de gestdo e de reivindicagdo no processo da politica da paisagem e como
determinadas paisagens estruturam conflitos e consolidam as paisagens politicas.

POLITICA DA PAISAGEM EM SAO PAULO: DA LEI
CIDADE LIMPA AO PDE DE 2014

Tradicionalmente as politicas da paisagem em diferentes cidades t€ém sido analisadas a partir da
inser¢do do conceito de paisagem em Planos Diretores (CAETANO; ROSANELI 2019; FELIPPE,
2003). Na cidade de Sao Paulo, o termo paisagem aparece nesses documentos desde 1972, porém,
apenas apos o Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2014 comegou a ser utilizado como instrumento
especifico para a execugdo de agdes de ordenamento urbano.

Anterior a introdug@o do conceito no PDE de 2014, a Lei Cidade Limpa representou um exemplo
do processo de politica da paisagem ao regular a paisagem urbana municipal. Em vigor desde 2007, com
0 objetivo de combater a poluigdo visual gerada por antncios publicitarios, a Lei produziu uma
significativa modificacdo na paisagem da cidade ao liberar areas para novos usos, como a pratica do
grafite ou da jardinagem vertical nas empenas cegas de edificios (Figura 1).
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Figura 1 - Empena cega de edificio vista do Minhoc@o ocupada com propaganda antes da Lei Cidade
Limpa e em 2020 com aplicacdo de jardinagem vertical. Fonte: Organizag@o do autor com base nas
imagens captadas em
https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,a-transformacao-do-minhocao-e-visivel-e-ainda-continua
,10000078040. e Google Streat View. Acesso em 25/07/2020

Na Lei Cidade Limpa a paisagem foi definida como qualquer elemento natural ou construido
visivel pelo observador localizado em areas publicas. Seguindo essa definigdo, a preservacdo do carater
visual da paisagem como estratégia de valorizagdo do ambiente natural e construido ¢ o objetivo do
dispositivo:

Art. 3° Constituem objetivos da ordenagdo da paisagem do Municipio de S3o Paulo o atendimento ao
interesse publico em consondncia com os direitos fundamentais da pessoa humana e as necessidades de
conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana, assegurando, dentre outros, os seguintes:

I - o bem-estar estético, cultural e ambiental da populagao;

II - a seguranga das edificagdes e da populagao;

III - a valorizag@o do ambiente natural e construido;

IV - a seguranga, a fluidez e o conforto nos deslocamentos de veiculos e pedestres;

V - a percepgdo e a compreensdo dos elementos referenciais da paisagem;

VI - a preservagdo da memoria cultural,

VII - a preservagdo e a visualizagd@o das caracteristicas peculiares dos logradouros e das fachadas;

VIII - a preservagdo e¢ a visualizacdo dos elementos naturais tomados em seu conjunto e em suas
peculiaridades ambientais nativas;

[...] (SAO PAULO, 2006).

Adota-se, assim, uma abordagem de paisagem proxima daquela desenvolvida por Kevin Lynch
(1982), onde apenas uma paisagem urbana ordenada para valorizar a leitura dos elementos
indispensaveis permitiria a orientagdo adequada dos cidaddos pelo espago urbano.
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A Comissdo de Protecdo da Paisagem Urbana (CPPU) ¢ o 6rgio responsavel por definir quais
objetos permitem alcangar a leitura adequada da paisagem, regulando a inser¢do de anuncios
publicitarios e a colocagdo de novos mobiliarios urbanoss. Assim, além de liberar a paisagem da cidade
para outros usos, a Lei Cidade Limpa também consolidou o CPPU como espago politico limitado
(CASTRO, 2018), pois transformou a Comissao em lugar do encontro dos diferentes para embates de
ideias e resolucdo de conflitos sobre a paisagem urbana.

E a partir desse espaco que discussdes sobre a paisagem transformaram o conceito em dispositivo
disponivel para diferentes grupos politicos organizados. Ao estabelecer o CPPU como um espaco
paritario entre governo e sociedade civil, outros grupos organizados obtiveram a possibilidade de
reivindicar modifica¢des na paisagem urbana, mobilizando a paisagem como estratégia de alteragdo da
agenda politica.

Dois momentos envolvendo a Lei Cidade Limpa sdo significativos para demonstrar como a
politica da paisagem permitiu a mobilizacdo do conceito por atores instituidos. O primeiro ocorreu
quando o sindico do Edificio COPAN, em busca de alternativas para financiar a reforma da fachada do
prédio, buscou estabelecer novos entendimentos para a Lei. Em busca do capital politico de recuperar o
simbodlico edificio modernista, o prefeito Gilberto Kassab aceitou flexibilizar a legislagao, permitindo
anuncios em fachadas de prédios com valores historicos com objetivo de financiar reformas. Em um
segundo momento, o entdo prefeito Jodo Doria propos o retorno dos anuncios publicitarios no espago
publico das Marginais Pinheiros e Tieté como contrapartidas visuais para empresas que realizassem
obras de recuperagdo de objetos urbanos ou assumissem a administra¢do de pracas e parques.
Independente das opinides contrarias ou favoraveis as propostas e dos efeitos praticos alcancados, as
situacdes mostram como a transformagao da paisagem em dispositivo possibilitou sua mobilizagdo por
grupos interessados em influenciar na agenda politica da cidade.

A concepgdo de paisagem presente na Lei Cidade Limpa foi inserida anos depois no PDE de 2014
de Sao Paulo nas Diretrizes para o Ordenamento da Paisagem, onde o conceito foi reconhecido como
essencial ao bem-estar, fundamental para a qualidade de vida e necessario de preservagdo do Estado para
garantir o direito ao usufruto coletivo e igualitario. E através das Diretrizes para o Ordenamento da
Paisagem que o PDE regulamenta a paisagem no municipio de Sdo Paulo, fortalece a Lei Cidade Limpa
e consolida o CPPU como espaco politico limitado para a gestdo da paisagem urbana.

Outro exemplo de politica da paisagem € observado no instrumento do Territdrios de Interesse da
Cultura e da Paisagem (TICP), inserido no PDE de 2014. O processo de constru¢do do dispositivo
resultou da articulagdo de diferentes movimentos urbanos de Sdo Paulo que obtiveram o reconhecimento
de dois TICP: Jaragua/Perus e Paulista/Luz (SANTANA, 2017).

A compreensdo de paisagem presente nesse instrumento deixa de lado as abordagens de vista
capturada a distancia e ordenada por normas e confere atengdo para as experiéncias diretas daqueles que
vivenciam determinado territorio. Compreendida a partir das relagdes estabelecidas entre pessoas, as
paisagens ndo seriam compostas por elementos com caracteristicas estaticas possiveis de representagdo
em um quadro, mas sdo entendidas como recortes contraditorios e dindmicos territorialmente definidos
pelos grupos locais (SANDEVILLE JR, 2012).

Com a insercdo dessa compreensdo no PDE, a paisagem ¢ mobilizada como resultado das relagdes
humanas em territorios especificos. Assim, a perspectiva panoramica da paisagem, capturada a distincia
e presente no PDE nas Diretrizes para Ordenamento da Paisagem, ¢ adicionada a ideia de paisagem
construida no lugar de vivéncia das pessoas pela valorizagdo de seu carater holistico, aspecto observado
na defini¢do do instrumento:

§ 1° Os TICP devem ser constituidos por sua importancia para a cidade como um territorio simbolico que
abriga areas ou um conjunto de areas naturais ou culturais protegidas, lugares significativos para a memoria
da cidade e dos cidadios e instituicdes de relevancia cultural e cientifica (SAO PAULO, 2014).

Nesse instrumento a paisagem possibilita o fortalecimento da gestdo democratica e participativa
através da criacdo de conselhos gestores paritarios entre poder publico e sociedade civil. A inclusdo da
paisagem como dispositivo de controle e regulamentagdo no PDE de 2014 criou a possibilidade de
institucionalizagdo de novos espagos politicos limitados, voltados para a delimitacdo dos TICP,
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ampliando a densidade institucional envolvida com o conceito.

Além de fortalecer os espagos de gestdo da paisagem com a possibilidade de exercicio vertical da
politica e indicar os temas de interesses para a gestdo municipal, o processo de inclusdo da paisagem na
politica urbana de Sdo Paulo ampliou o entendimento do conceito como bem de interesse coletivo. A
partir desse interesse, foram estabelecidas paisagens politicas estruturadoras de espagos politicos
abertos, ou seja, espagos organizados por grupos insurgentes que adotam a paisagem como estruturante
de suas reivindicagdes.

A PAISAGEM POLITICA DO TEATRO OFICINA

O processo de politica da paisagem em Sao Paulo possibilitou a utilizagdo do por grupos
insurgentes contrarios as decisdes governamentais, estruturando manifestagdes nos espagos publicos e
estabelecendo paisagens politicas.

Compreende-se que as manifestagdes publicas demonstram como lugares especificos possuem
uma relevancia espacial ao transformar o espaco publico em espago politico aberto (CASTRO, 2018).
Paisagens politicas sdo aquelas que ddo origem aos espagos politicos abertos, ou seja, sdo estruturadoras
de movimentos verticais de reivindicagdo ocorridos nos espacos publicos. Diferenciam-se das paisagens
produzidas por protestos variados, onde a questdo paisagistica ndo ¢ estruturante das contestacdes.

Quando um grupo organizado sai as ruas para protestar contra o corte de verbas da educacao, por
exemplo, a paisagem do local ¢ intensamente modificada, porém o protesto ndo ¢ estruturado pela
paisagem. A paisagem politica orienta as reivindica¢des, tornando-se o elemento que da inicio e
fundamenta a acdo politica, mobilizada por grupos insurgentes para conferir o foco para os interesses
dos diferentes.
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Figura 2 - Localizagdo do Teatro Oficina no Bixiga e do Terreno do Grupo Silvio Santos
As manifestacdes envolvendo o Teatro Oficina mostram como a transformagdo da paisagem em

paisagem politica permitiu sua mobilizacdo para articulagdo de grupos contrarios as decisdes
governamentais. O conflito entre a companhia de Teatro Oficina Uzyna Uzona e o Grupo Silvio Santos
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jé dura mais de 40 anos, porém ganhou contornos paisagisticos ao final dos anos 1990. A sede do grupo
teatral, localizado no Bairro do Bixiga, distrito da Bela Vista, foi tombado em 1983 por seu valor
historico pelo 6rgao estadual de patrimdnio como estratégia do grupo teatral para evitar a compra pelo
Grupo Silvio Santos, que planejava sua demoligdo para incorporagdo do lote (Figura 2).

Ap0ds esse primeiro embate, uma reforma realizada por Lina Bo Bardi alterou a forma do edificio,
mantendo a fachada original tombada e construindo uma janela lateral de 150m? com vista para o
Minhocao. Pensado a partir do conceito de rua, com o palco longitudinal margeado pela plateia servindo
de corredor de ligacdo entre as Ruas Jaceguai e Rua Japura (Figura 3), o projeto buscava integrar a
paisagem da cidade ao espetaculo (LIMA, 2008). Apesar da incidéncia das leis de entorno de edificagdo
tombadas, o Grupo Silvio Santos obteve em 1997 autorizagdo municipal para construgdo de um
Shopping Center no terreno adjacente ao Teatro, dando inicio ao conflito paisagistico.
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Figura 3 - Concepgdo de Lina Bo Bardi para o teatro oficina, em Sédo Paulo. Fonte:
https://fotos.estadao.com.br/galerias/cidades, teatro-oficina,11999. Acesso em 25/07/2020

A partir desse momento a paisagem foi mobilizada para evitar a constru¢do do empreendimento.
A fala de José Celso Martinez, diretor da companhia e sujeito articulador do Movimento do Teatro
Oficina, indica como a preservagdo da paisagem se tornou central para o grupo:

Eles querem nos dar uma area em troca da constru¢do do shopping ao lado, mas veja o sol que entra neste
momento pela parede lateral de vidros e que seria entdo escondido. Fizemos "Boca de Ouro" com essa
iluminacdo natural as 14h30, ensaiamos "Os Sertdoes" as 18h, com esse sol absolutamente maravilhoso
entrando aqui. E um tratamento revolucionario que a Lina Bo quis dar a um teatro. O teatro nio pode ser
como uma caixa de sapatos, como diz Oswald de Andrade [...]. Ndo, o teatro tem de se abrir para o Cosmos,
para a Natureza. Se ndo for conveniente para uma montagem, fecha-se a parede com uma cortina. Mas a luz
natural tem sido um luxo, ndo sé para o teatro como para toda a atividade aqui. Tem-se a tranquilidade de um
terreiro, de um templo, o que € um luxo em Sao Paulo. Agora, vir uma torre que corresponde a um prédio de
30 metros roubar o sol aqui ao lado, isso realmente ndo da para aceitar (José Celso Martinez, Jornal Bela
Vista, em 30/12/2001).

A reivindicagcdo da Companhia Teatral deixou de ser relacionada a protecdo do edificio em si e se
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voltou a preservacdo da paisagem projetada por Lina Bo Bardi. O nome da arquiteta tornou-se
fundamental nesse primeiro momento do conflito paisagistico, ja que suas intervenc¢des foram utilizadas
como argumento para um novo tombamento, junto ao Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico
Nacional, agora por seu valor arquitetonico (MACHADO, 2016). Efetivado em 2010, o tombamento
relacionado a preservagdo do projeto de Lina Bo Bardi impediu a construgdo do empreendimento e
preservou a paisagem.

A paisagem foi mobilizada pelo Grupo Teatral para estabelecer uma agdo politica de
reivindicagdo da manutengdo da vista panordmica projetada nos anos 1990, acionando os espacos
institucionais relacionados a preservacao patrimonial. Uma paisagem especifica, entdo, foi reconhecida
como relevante e estruturou um movimento politico vertical, que comecou a reivindicar a posse do
terreno para a conclusdo das ideias da arquiteta de integrar toda drea em um parque-teatro.

Em 2016, com a justificativa de que estava em acordo com as normas dos 6rgidos de defesa do
patrimoénio, o grupo Silvio Santos propds a construcdo de trés torres residenciais com mais de 100
metros de altura. Entre idas e vindas juridicas, diversas manifestagdes foram organizadas pelo grupo do
Teatro Oficina, estruturando espagos politicos abertos pela preservacao da paisagem. Talvez o ato mais
significativo tenha sido o Domingo No Parque do Bixiga! maniFESTAc¢do cosmopolitismo de carnaval,
realizado em 26 de novembro de 2017, que reuniu aproximadamente 2.000 pessoas e buscou evitar o
“encaixotamento” do Teatro pelas torres, realizando um “abragago” no terreno em questdo e a limpeza
dos corpos para “afastar energias negativas” (Figura 4). Como o instrumento do tombamento deixou de
ser eficiente, a estratégia dos manifestantes passou a articular a preservagdo da paisagem as questdes
ambientais e prop0s a constru¢do do Parque do Bixiga no terreno, através de um Projeto de Lei
municipals, garantindo assim a realizagdo da proposta original de Lina Bo Bardi.

Figura 4 - Protesto realizado em 2017 mostra a paisagem mobilizada a partir da ocupagdo do espago
publico. Fonte: https://www.facebook.com/parquedobixiga. Acesso em 21/09/2020

Para alcangar seus objetivos, o grupo do Teatro Oficina mobilizou a preservacao da paisagem do
entorno do edificio e iniciou uma acdo politica de resisténcia frente as decisdes governamentais. Com a
transformacdo do espago publico em espaco politico aberto estruturado a partir da disputa pela
paisagem, o grupo ressignificou o espago e tornou a paisagem uma paisagem politica. A paisagem
tornou-se 0 motivo principal da manifestagdo e instrumento de organizacdo de grupos contrarios aos
interesses imobiliarios, mobilizando os diferentes em torno de um conflito.

CONCLUSAO

O presente texto analisou como a incorporagdo da paisagem em instrumentos relacionados a
politica urbana consolidou o processo de politica da paisagem em Sdo Paulo. A partir da utilizacdo da
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paisagem como dispositivo e de seu reconhecimento como elemento coletivo, o conceito pode ser
apropriado por grupos instituidos, como os representantes do executivo municipal, e por grupos
insurgentes, como os movimentos envolvidos com o Teatro Oficina.

Apesar dos TICP ainda ndo terem regulamentagdo, o entendimento de paisagem adotado indica
como o conceito tem sido cada vez mais utilizado para pensar a gestdo territorial de forma integrada,
articulando aspectos culturais e naturais, materiais e simbdlicos, bem como a participagdo social. Se a
compreensao utilizada pela Lei Cidade Limpa se baseia na nog¢do de paisagem panoramica ordenada por
critérios técnicos, a abordagem utilizada no TICP adota uma perspectiva de paisagem vivenciada no
local, valorizando o carater holistico do conceito e as interpretacdes e valorizagdes dos grupos
envolvidos.

Talvez o principal desafio para a utilizacdo efetiva desses dispositivos seja a consolidagdo dos
espagos politicos voltados a gestdo da paisagem. Isso passa necessariamente pelo reconhecimento da
politica como o encontro dos diferentes em lugares institucionais voltados ao confronto de ideias e pela
constru¢do de normas, regras e praticas que incluam a sociedade de maneira justa, evitando
operacionalizagdes para atender interesses particulares.

O caso envolvendo o Teatro Oficina mostra como a paisagem serviu como ponta de langa para o
envolvimento da sociedade e consequente debate sobre as decisdes governamentais, expandindo a
utilizagdo do conceito para além dos usos relacionados ao conhecimento técnico. A paisagem
mobilizada por um grupo, serviu para a organizacao politica dos diferentes e estruturou espacos politicos
abertos, tornando-se uma paisagem politica.

Nos exemplos analisados, a paisagem deixou de ser apenas um recorte enquadrado pelo olhar e
tornou-se a estruturadora dos conflitos politicos, dando inicio a agdo de grupos instituidos e insurgentes.
Seja como meio de orientacdo das agdes e interpretagdes utilizadas pelo Estado ou como combustivel
para movimentos contrarios as praticas das elites politicas e econdmicas, a paisagem € um instrumento
de execucado da acdo politica, um elemento ativo de estruturacao visual dos conflitos contemporaneos.

NOTA

1 - De acordo com a proposta de Agamben (2005, p.13) entendemos dispositivo como “qualquer
coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar,
controlar e assegurar os gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes”.

2 - A Convencdo Europeia da Paisagem, a Chancela da Paisagem Cultural proposta pelo IPHAN
em 2009, o Plano Diretor do Rio de Janeiro de 2011, ¢ a Paisagem Urbana Historica da UNESCO sdo
exemplos de instrumentos. Sobre essas normativas, recomendados consultar Ribeiro (2007; 2020).

3 - Informagdes da Comissao podem ser acessadas em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/conselhos e orgaos
colegiados/cppu/

4- As Leis de entorno dos bens tombados buscam manter a ambiéncia e a vista para o elemento
protegido. Para um entendimento desse instrumento, recomendamos o trabalho de Motta e Thompson
(2010).

5 - As informagodes e tramites do PL estdo disponiveis em
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Pesquisa/IndexProjeto. Acesso em 16 de abril de 2020

REFERENCIAS

AGAMBEN, G. O que é um dispositivo? Outra Travessia: revista de literatura, Florianopolis, v. 5, n. 2,
p.9-16, jun. 2005.

AGNEW, J.; MITCHELL, K.; TOAL, G. A companion to political geography. Malden: Blackwell,
2003. 499p.

ARENDT, H. A condi¢do humana. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995. 338p.

Mercator, Fortaleza, v.20,e20008, 2021. ISSN:1984-2201
10/13


http://www.mercator.ufc.br

POLITICA DA PAISAGEM E PAISAGEM POLITICA EM SAO PAULO

ARENDT, H. O que ¢ politica?. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. 238p.

BAIRD, I. G. Political memories of conflict, economic land concessions, and political landscapes in the
Lao People’s Democratic Republic. Geoforum, [s.L.], v. 52, p. 61-69, mar. 2014.

BARBOSA, D. T. Cidadania Paisagistica. Revista de Geografia (Recife), v. 35, p. 40-59, 2018

BESSE, J-M. Ver a terra: seis ensaios sobre a paisagem ¢ a geografia. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006.
108p.

BOBBIO, N.; METTEUCCI, N. Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia: Editora UNB; Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2004.

BRITO, M. V. de. Patrimonio consagrado e paisagens insurgentes: disputas por cidadania e visibilidade
em Olinda (PE). 2019. 183 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pos-graduagdo em Geografia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

BROX, T. Landscapes of Little Lhasa: materialities of the vernacular, political and commercial in urban
china: Materialities of the Vernacular, Political and Commercial in Urban China. Geoforum, [s.L.], v.
107, p. 24-33, dez. 2019.

CAETANO, F.; ROSANELI, A. A paisagem no Plano Diretor Municipal: uma reflexdo sobre sua
referéncia na legislagdo urbanistica dos municipios paranaenses. Eure, Santiago, v. 45, n. 134,
p-193-212, jan. 2019.

CAPEL, H. Filosofia y ciencia en la geografia contemporanea. 2 ed. corr. Barcelona: Barvanova, 1983.
509p.

CASTRO, I. E. de. Geografia e politica: territorio, escalas de acdo e instituigdes. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005. 299p.

CASTRO, L. E. de. Espago Politico. Geographia, Niteroi, v. 20, n. 42, p.120-126, jan. 2018.

COSGROVE, D. Social formation and symbolic landscape. Madison: University of Wisconsin Press,
1998. 293p.

COX, K. Political Geography: Territory, State, and Society. Oxford: Blackwell, 2002. 398p.

DUNCAN, J. The city as text: the politics of landscape interpretation in the Kandyan Kingdom.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

FELIPPE, A. P. Analise da paisagem como premissa para a elaboracdo de plano diretor. Revista
Paisagem e Ambiente, Sdo Paulo: n.16, p. 135-161, 2003.

GALLAHER, C. et al. Key Concepts in Political Geography. Londres: Sage, 2009, 377 p.

KLIOT, N.; MANSFIELD, Y. The political landscape of partition. Political Geography: the case of
Cyprus, [s.l.], v. 16, n. 6, p. 495-521, ago. 1997.

LIMA, E. F. Por uma revolugdo da arquitetura teatral: Oficina ¢ o SESC da Pompéia. Arquitextos,
n.140.06. Sdo Paulo, Portal Vitruvius. Disponivel em: . Acesso 08/07/2020

MACHADO, R. M. Teatro oficina: patriménio e teatro. Os processos de tombamento junto ao
Condephaat e ao Iphan. Arquitextos, S@o Paulo, ano 16, n. 188.00, Vitruvius, jan. 2016
https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/16.188/5905>. Acesso em 25/07/2020

MACIEL, C. A. A. Espagos publicos e geossimbolismos na “cidade-estuario”: rios, pontes e paisagens
do Recife. Revista de Geografia (Recife), v. 22, p. 12-20. 2005

MELO, Vera Mayrinck de Oliveira. Paisagem e simbolismo. In: Roberto Lobato Corréa; Zeny
Rosendahl. (Org.). Paisagem, imagindrio e espaco. led. Rio de Janeiro: EQUERIJ, 2001, v. 8, p. 29-48.

MITCHEL, Don. Landscape. In: ATINKSON, D.; JACKSON, P.; SIBLEY, D. WASHBOURNE, N.
(Orgs.). Cultural Geography: a critical dictionary on key concepts. London: 1. B. TAURIS, 2005, p.

Mercator, Fortaleza, v.20,e20008, 2021. ISSN:1984-2201

11/13


http://www.mercator.ufc.br

MERCAE R

12/13

Dirceu Cadena de Melo Filho

49-56.

MOTTA, L.; THOMPSON, A. L. Entorno de bens tombados. Rio de Janeiro: Iphan/Daf/Copedoc, 2010.
174 p. (Pesquisa e Documentagao do IPHAN, 4)

NOGUE, J.; VICENTE, J. Landscape and national identity in Catalonia. Political Geography, v. 23, p.
113-132, 2004

OLWIG, K. Landscape, Nature, and the Body Politic: from britain's renaissance to america's new world.
Madison: University Of Wisconsin Press, 2002. 336 p.

RIBEIRO, R. W. Paisagem Cultural e Patrimonio. Rio de Janeiro: Iphan, 2007. 152p.

RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem, Patriménio e Democracia: novos desafios para politicas publicas.
In: CASTRO, I. E. de; RODRIGUES, J. N.; RIBEIRO, R. W. (Orgs.). Espacos da Democracia: para a
agenda da geografia politica contemporanea. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 235-260.

RIBEIRO, Rafael Winter. A politica da paisagem em cidades brasileiras: institui¢des, mobilizagdes e
representacdes a partir do Rio de Janeiro e Recife. In: FIDALGO, P. (Org.) A paisagem como problema:
conhecer para proteger, gerir e ordenar. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 2018, v. 05, p. 155-170.

RIBEIRO, R. W. Paisagem. In: IPHAN (Org.). Dicionario IPHAN de Patrimo6nio Cultural. 1ed. Brasilia:
IPHAN, 2020, V. 1. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Paisagem%20-%20Dicion%C3%A 1ri0%20Iphan.p
df. Acesso em 25/07/2020

SANDEVILLE JR, E. Por pedagogias participantes e criativas na paisagem e no ambiente. Paisagem
Ambiente: ensaios, Sdo Paulo, v. 30, p.87 - 106, 2012.

SANGUIN, A-L. Le paysage politique: quelques considérations sur un concept résurgent. In: Espace
géographique, n°1, 1984, p.23-82.

SANTANA, D. de. Do IGEPAC ao Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem. Monografia
(especializacdo) - Curso de capacitagdo para gestores de bens culturais, Centro Lucio
Costa/IPHAN/UNESCO, Rio de Janeiro, 2017.

SAO PAULO. LEI N° 14.223, DE 26 DE SETEMBRO DE 2006. (Dispde sobre a ordenacdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo).

SAO PAULO. LEI N° 16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014. (Aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n°® 13.430/2002.).

TILL, K. Political landscapes. In: DUNCAN, James S.; JOHNSON, Nuala C.; SCHEIN, Richard H.
Companion to Cultural Geography. Oxford: Blackwell, p. 347-364, 2004.

TRIGAL, L. L.; DEL POZO, P. B. Geografia Politica. Madrid: Catedra, 1999

SMITH, M. On ‘being’ moved by nature: Geography, emotion and environmental ethics. In:
DAVIDSON, J.; BONDI, L.; SMITH, M. (Org.) Emotional Geographies. Ashgate: Hampshire, 2007,
p-219-230.

THRIFT, N. Non-representational Theory. New York: Routledge, 2008.
TRIGG, D. The role of atmosphere in shared emotion. Emotion, Space and Society, v. 35, p.1-7, 2020.

TSING, A. L. The Mushroom at the End of The World: On the possibility of life in capitalist ruins.
Princeton University Press: Princeton, 2015.

VANNINI, P.; VANNINI, A. What could wild life be? Etho-ethnographic fables on Human-Animal
kinship. GeoHumanities, v.6, n.1, p.1-17, 2020a.

VANNINI, P.; VANNINI, A. Attuning to wild atmospheres: Reflections on wildness as feeling.
Emotion, Space and Society, v.36, p.1-8, 2020b.

Mercator, Fortaleza, v.20,e20008, 2021. ISSN:1984-2201


http://www.mercator.ufc.br

POLITICA DA PAISAGEM E PAISAGEM POLITICA EM SAO PAULO

WHATMORE, S. Hybrid Geographies: Natures Cultures Spaces. London: SAGE Publications, 2002.

WHATMORE, S. Materialist returns: practising cultural geography in and for a more-than-human
world. Cultural Geographies, v.13, n.4, p.600-609, 2006.

13/13


http://www.mercator.ufc.br

