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RESUMO

i

ste ensaio apresenta, sucintamente, as abordagens tradicionais e as interpretacdes
”"f modernas que tratam da temdtica das escalas espaciais do processo de desenvolvi-

’ mento. Procura apontar que essas abordagens, com diferentes visGes do que seja o
s |ocal, acabam orientando intervengdes publicas e privadas de natureza bastante
distinta. A maioria delas sdo tentativas de elaboracdo tedrica com pretensdo de explicar
situagdes bastante diversas, historica e geograficamente. Discute-se como o tratamento
tedrico e o analitico articulador das teméticas das instituicbes e dos territorios devem ser
inspirados por uma concepcdo de contexto e escala espacial construida politica e social-
mente. Identificam-se alguns desafios colocados por ambientes de exacerbadas
heterogeneidades estruturais, como os da situagdo de atraso estrutural e de subdesenvol-
vimento do Brasil. Ao final, explicita uma interpretagdo & questdo das possiveis alternati-
vas e estratégias de desenvolvimento socioecondmico, procurando discutir a problematica
da “escala adequada” a construgdo e a agdo das instituicles.

ABSTRACT

H

i his essay summarizes the traditional and modern approaches regarding “space scales”
! in the development process. It aims to point out that such approaches, having different
criteria about “the local”, suggest very distinct public and private actions. Most of
3 these approaches are theoretical explanations about very different situations, in
historical and geographical terms. It is discussed how the theoretical and analytical handling
should be inspired by a context and space scale conception, built politically and socially.
The assay identifies some challenges generated by environments with extremely diverse
structures, so common in Brazilian underdevelopment. Finally, it is presented a discussion
about the “proper scale” to be used by institutions to reach social and economic development.
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As VisOrs TRADICIONATS “ESPACIALIZADAS”
DO IDBESENVOLVIMENTO

odemos agrupar as abordagens cldssicas e mais conservadoras da questdo
das escalas do desenvolvimento, segundo sua visdo do que seja o local.
Conforme demonstraremos, nesta visdo hegemdnica ndo ha contexto institu-
# cional ou ambiente construide sccialmente, mas dado de forma natural e a-
histoérica. .

O local, segundo essa vis8o, aparece como um espaco-plataforma homogé-
neo, inerte, dotado de contigliidade, um plano geométrico, onde cristalizariam as
aglomeracBes humanas e agrupar-se-iam certas atividades econdmicas.

Assim, estas analises do mainstream da questdo espacial (e suas escalas)
partem da constatacdo da desigualdade na distribuicdo geografica dos fatores de
producdo e das atividades. Posta essa diferenciagdo inicial na dotacdo de recur-
s0s, 0s autores procuram demonstrar que a racionalidade dos agentes, ao toma-
rem decisdes otimizadoras frente a essas irregularidades, acabard vencendo es-
sas dificuldades de articulacdo, chamadas por eles de “friccGes espaciais”. Nesse
contexto, frente a impossivel eqliidade, a eficiéncia decisdria dos agentes, quanto
a localizagdo, contornaria esses obstaculos advindos das indivisibilidades, efeitos
de escala e problemas colocados pela insuficiente mobilidade dos fatores de pro-
ducdo e pela distancia fisica entre bens, pessoas e mercados. Ou seja, tudo se
transformaria em uma questio de distribuicdo locacional, em um ambiente ndo
construido, mas dade “naturalmente”, passivo, isto é, conformado pelas forcas
mercantis, sendo apenas o receptor dessas decisfes individuais. Conforme apon-
tado mais a frente, este modelo tedrico possui nitido carater a-histdrico, a-escalar
(aplicavel tanto a um pais, quanto a uma regido, cidade etc). Ndo ha contexto
institucional e nem ambiente construido por forcas sociais e politicas.

Seguindo essa concepgdo estatica, positivista e utilitarista, esta abordagem
conservadora procura analisar as causas da ineficiéncia alocativa de recursos es-
cassos no espaco e sua mobilidade imperfeita, que acabariam dando origem aos
problemas espaciais. Dadas as imperfeicOes na mobilidade dos fatores de produ-
gdo, seria necessario que o sujeito atomizado realizasse racionaimente uma esco-
Iha locacional 6tima. A ordenacdo dos agentes e das atividades no espaco se
daria com regularidade e racionalidade, se garantida a devida mobilidade dos re-
cursos e dos fatores de producgdo. Deixade funcionar livremente, o mercado ajus-
taria e equilibraria a distribuicdo dos bens e fatores no espago, ap0s um balango
entre forcas concentradoras e forgas dispersivas.

Na busca por pesquisar as racionalidades e as regularidades presentes nos
processos de localizagcdo das atividades econbémicas e das pessoas, estruturou-se
um campo de estudos cuja tematica seria a dimensdo espacial dos processos
socioeconomicos, destacando-se: a localizacdo agricola em gradientes de Von Thinen
(1826); a determinagdo da localizagdo industrial dtima, aquela que operarda com
menores custos de producdo e incorrerda em menor custo de transporte, de Alfred
Weber (1909); a andlise da formacdo das redes hierarquizadas de localidades cen-
trais, de Walter Christaller (1933); a conformacdo hexagonal do sistema econdmico
urbano, estruturada a partir da busca por maximizacdo de lucro, de August Ldsch
(1940) etc, até a sistematizacdo neocldssica realizada por Walter Isard (1956).

! Esses "custos de interacdo espacial” refletiriam o “conjunte de custos econdémicos impostos pela
distdncia” (...), pois “vencer a distadncia que separa dois pontos do espaco geografico exige esforco,
recursos e tempo. Esse custo exprime-se de varias maneiras: custo de transporte das mercadorias,
custo de comunicagdo da informagdo, custo de deslocamento das pessoas, etc” (...) "os custos
impostos pela distdncia ndo sdo apenas custos diretos. Ultrapassar o atrito do espaco exige tempo”
(Polése, 1998: 56). Neste contexto de tomada de decisées “espago-temporais”, coloca-se a questdo
do custo de oportunidade, da renuncia de se "utilizar o tempo em outra opg5o”.
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Baseadas no individualismo metodoldgico e nas escolhas racionais e
maximizadoras, dadas as restricdes, com a dotac8o de recursos inscrita em uma
superficie homogénea, continua e plana, realizam-se os célculos que regulariam a
eficiéncia nos deslocamentos dos agentes, medida via custcs de transportes. A
unidade “deciséria”, usudria de “solo”, de assentamento, de vantagens locacionais
e de proximidade e acessibilidade a bens e infra-estruturas, segundo seus gostos
e preferéncias individuais, realizariam suas escothas por espaco/localizagdo. Pro-
duzir e consumir ndo seriam atos indiferentes a sua localizagdo e “a rigor, qual-
quer transacdo econdmica envolve agora um custo para superar a disténcia, ou
que, para ser disponivel, um recurso deve ser antes acessivel” (Smolka, 1984:
771). Ao cabo do processo, afirma-se uma distribuigdo final racicnalizada “das
pessoas e dos objetos”, otimamente dispostas no espago geografico;, mas, um
espago amorfo.

Em um espaco-plataforma homogéneo, dotado de contigliidade, um plano
geométrico, cristalizariam-se as aglomeragdes humanas e agrupar-se-iam certas
atividades econémicas. Cada bem ou servigo produzido apresentaria uma escala
6tima de produg8o, correspondente a uma demanda repartida regularmente por
esse “mercado territorial” homogéneo. “As empresas se repartiriam regularmente
no espaco fugindo da concorréncia e buscando a proximidade dos clientes” (Benko,
1995: 52). Em tal ambiente ndo pode, naturalmente, operar rendimentos crescen-
tes ou externalidades, que criariam friccdes e imperfeigbes a livre “competigéo
espacial” dos agentes.

Os territérios sdo, nestas construcdes teodricas, meros receptaculos neu-
tros, sitios sem textura ou entorno. Um platd ou espacgo reflexo, inerte, segundo
essa concepcdo empirista do espaco-plataforma. Ndo é & toa que o espaco é
pienamente identificado & distancia. Esse é o seu principal atributo. As superficies
pouco importam. Os espagos sdao meros recipientes, segundo Lipietz. A racionalidade
€ preservada ao demonstrar-se que no balanco entre deseconomias aglomerativas
{desvantagens e custos da alta concentragdo metropolitana, por exemplo) e econo-
mias externas, proporcionadas pela densa aglomeragdo de atividades e pessoas,
os beneficios sdo bastante compensadores em relacdo aos custos. Portanto, o
tamanho otimo seria o resultado da posicdo equilibrada dessa balanca.

Apesar da estreiteza metodoldgica, importantes perguntas s8o formuladas
acerca da dimensdo espacial dos processos de desenvolvimento por aqueles au-
tores classicos, em certo sentido de forma marginal, ou seja, constituindo-se em
uma agenda ampla, mas periférica ao mainstream das ciéncias sociais, que em sua
maioria € a-espacial. Os temas e as questBes analisadas sdo variados e seguin-
do, muitas vezes, trajetorias teoricas pouco convergentes ou mesmo integraveis,
mas que contribuiram para que se estruturasse, mais tarde, uma problematica
especifica. Vejamos algumas de suas teses. A origem do processo que inaugura o
crescimento econémico regional é, geralmente, sua singular dotagdo inicial e rela-
tiva de recursos naturais. Existe uma tendéncia inerente a se agrupar, aglomerar
e concentrar as pessoas e as atividades econdmicas e sua distribuigdo geografica
inclina-se a seguir um padrdo assimétrico. A distribuicdo espacializada das estru-
turas econOmicas se da a partir de pontos ordenados de produgdo e zonas de
mercado de consumo. Neste sentido, a discussdo do tamanho do mercado e das
disténcias se tornou elemento fundamental da andlise. As escolhas de lugar para
produzir e consumir teriam natureza complexa. A interdependéncia econémica e a
articulacdo fisica e funcional sdo elementos a serem pesquisados. A distancia do
mercado hierarquiza o territdrio, estruturando-o em rede de centros urbanos. Ha
uma enorme diversidade de porte e na forma de distribuicdo das cidades. Alguns
ndcleos urbanos e regionais emergem como pontos com alta centralidade. Procu-
ra-se avangar uma tipologia, com a classificagdo dos fatores locacionais: os fato-
res aglomerativos e desaglomerativos e os efeitos de atragdo e repulsdo. Analisa-
se o processo de concentracdo/desconcentracdo espacial dos fatores e ativida-
des, buscando uma teoria da localizagdo (sobretudo industrial). Avaliam-se as in-
fluéncias das economias de escala, economias de urbanizacdo e economias de

0&S$ - v.11 - Edigdo Especial - 2004 45



Carlos Antdnio Brandéo

localizagdo. A configuragdo regional e urbana seria a resultante do balanco des-
sas forcas e efeitos. As analises centradas nas atividades tercidrias e sua capaci-
dade de “estruturacdo espacial” também ganham relevo. Quanto a questdo espe-
cificamente urbana, caberia lembrar a concepcdo funcionalista de cidade como “or-
ganismo social” da escola da ecologia humana de Chicago, que acabou seguindo
uma via de didlogo com as teorias mais conservadoras do debate regional.

Outra visdo de local adveio do artigo seminal de Douglas C. North (1955),
que langou os fundamentos para a teoria da base exportacdo, que assevera que
0s espagos urbanos ou regionais tém seu apoio econdmico e seu processo de
crescimento induzido e orientado pela sua capacidade de exportagao, dividindo
suas atividades em “basicas” (de venda ao exterior) e “ndo-basicas” (de suporte
as atividades exportadoras)?. O local devera reagir positivamente ao impulso inicial
possibilitado pelo setor exportador e desencadear um conjunto de reacdes em
cadeia, dinamizadoras de atividades ndo-basicas urbanas (endodgenas), que pos-
sibilitara o crescimento urbano-regional.

ATLGUMAS VIiAas ALTERNATIVAS A
ESTE DEBATE

Seria importante discutir, brevemente, aigumas trajetdrias tedricas que se
desenvolveram alternativamente as concepcgdes mais tradicicnais apresentadas
até aqui. ’

Nos anos 50 e 60, o debate sobre os processos desenvolvimento regional
e urbano recebeu influéncia direta de todas as correntes principais das chama-
das teorias do desenvolvimento econdmico. Ou seja, ocorre uma transposigio
muitas vezes direta do debate internacional e nacional para a escala regional.
Assim, tivemos as vertentes que partiam - seja criticamente ou para reafirmarem
o carater seqliencial do processo de desenvolvimento segundo o etapismo, em
dmbito regicnal - das formulagdes de Rostow (1959). Também o debate urbano-
regional sofreu influéncia das teorias do crescimento equilibrado, colocando a
necessidade de um tratamento concertado e simultdneo “em diversas frentes”,
com grande sincronia, a fim de superar os obstaculos ao desenvolvimento regio-
nal. Mas talvez a maior influéncia tenha partido das formulagdes de Hirschman
{1958), vendo o processo de desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios,
e de Myrdal (1957), com sua teoria da causacao circular acumulativa. Ambos,
assim como Perroux (1955), segundo Furtadc (1966: 90)3, realizaram o estudo
das macrodecisbes, procurando analisar “as cadeias de reacdes provocadas
por decisGes autbnomas, [pois sé assim] sera possivel identificar fatores que
aumentam ou reduzem sua capacidade de reagdo” As reagbes em cadeia, de-
pendentes do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e da complexida-
de da estrutura local de produgédo, provocam efeitos de arrasto (backward linkage)
e efeitos de propulsdo (farward linkages). A articulacdo de tais efeitos criariam os
impulsos transformadores do processo estrutural de desenvolvimento. A rigueza
destes trés autores, captada devidamente nas formulagdes de inspiracdo cepalina,

2“De maneira geral, o inicio do processo de desenvolvimento de uma regido faz-se através da
exportacdo de algum recurso natural prévio ou de alguma atividade primdria (...) Somente as regides
que possuirem recursos naturais, em quantidade economicamente aproveitavel e na qualidade requerida,
serdo capazes, em principio de atender a demanda externa” (Schwartzman, 1975: 52).

3 Tais pdginas sdo extremamente reveladoras da influéncia decisiva dos trés autores nas formula-
¢bes de Furtado e de toda a Cepal. Apds sintetizar as contribuicbes de Myrdal, Hirschman e Perroux,
ele afirma que “o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se nas caracterizacdo das estrutu-
ras, na identificagdo dos agentes significativos e nas interagbes entre determinadas categorias de
decisbes e as estruturas. Estas condicionam o processo de irradiagdo e a eficdcia no espaco e no
tempo das decisBes, como vimos ao analisar os efeitos de arrasto e propulsdo, mas ao mesmo
tempo sdo por elas determinados” (Furtado, 1966: 92).
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ao analisarem a questdo das heterogeneidades estruturais das economias peri-
féricas, reside na perspectiva avancada do tratamento analitico destas
macrodecisGes por um agente privilegiado - o Estado ou outra “unidade domi-
nante” (a grande empresa, por exemplo) - em um contexto ou ambiente
macroeconomico, resultante da interagdo de uma pluralidade de decisGes cruciais.
Seria o0 Estado o agente privilegiado para avaliar e realizar a sintese das inume-
ras cadeias de reacSes provocadas pelas multiplas decisdes.

Seria importante reter esse ponto, do papel das macrodecisdes, segundo
essa corrente tedrica, para realizar o contraponto com o que poder-se-ia chamar
de microdecisBes, conforme a outra abordagem, que discutiremos mais a frente.

Cabe lembrar ainda as contribuicBes tedricas de extragdo marxista, que
buscaram analisar as complexas relacbes entre a estrutura e a dindmica do modo
de producdo capitalista e sua organizagdo espacial. Sob o prisma do movimento
da acumulacdo de capital, examinaram a organizacao espacial como manifestagdo
e “reflexo” das relagdes de producdo e da luta de classes. Ou seja, buscaram
realizar a analise das relacbes complexas entre o modo de producdo e sua forma
espacial decorrente.

A concepcdo tedrica e metodoldgica que perpassa todas as formulagfes
ndo conservadoras, a partir dai, é a de que o espago é uma produgdo social,
procurando analisar os conflitos que se estruturam e das lutas que se travam em
torno deste ambiente construido socialmente. Nenhum recorte espacial podera
ser mais visto como passivo, mero receptaculo e sem contexto institucional e mol-
dura histérica.

Conhecendo grande desenvolvimento a partir dos anos 70, a investigacao
inspirada em Marx, acerca da produgéo e reprodugdo social do espago e do ambiente
construido, colocou a énfase na relacdo entre Estado e capital em sua intervencdo
sobre o espaco. Diversas foram as contribuigBes aportadas pela geografia radical,
critica e marxista, assim como da sociologia urbana e da economia politica. Cabe
destacar as formulagles, por vezes conflitivas entre si, dos seguintes autores
nessa empreitada: David Harvey, Henri Léfebvre, Manuel Castells, Alain Lipietz,
Doreen Massey, Jose Luiz Coraggio, Milton Santos, Neil Smith, Edward Soja, den-
tre outros.

E preciso destacar, também, que parcela significativa desses esforgos teori-
cos se esterilizou em tentativas indcuas de definir local, lugar, regido, ou seja, ter
a disposicdo uma teoria clara de delimitagdo de escalas. Da mesma forma, o aca-
lorado debate em torno dos conceitos de espaco, regido, lugar, territorio etc. reve-
lou-se, ao fim e ao cabo, pouco conclusivo.,

Recentemente, o debate sobre a dimensdo espacial do desenvolvimento foi
invadido pelas interpretagfes oriundas da chamada “nova teoria do crescimento
endogeno”, elaboradas a partir dos artigos seminais de Romer (1986) e Lucas
(1988), buscando a endogeneizagdo do progresso técnico no modelo de Solow
(1956) e que procuram ressaltar o papel dos investimentos em P&D e em capital
humano como explicagdoc da ndo tendéncia a convergéncia nas taxas de cresci-
mento entre espacos diferenciados.

As intervengOes de Krugman (1991 e 1995) nesse debate resultaram em um
verdadeiro “renascimento” do debate do crescimento econdmico regional, sobre-
tudo no seio do mainstream. Segundo ele, seria necessario reconhecer as contri-
buicdes importantes aportadas pela “antiga” teoria do desenvolvimento, por te-
rem chamado a atencdo para as complementaridades estratégicas e as economias
externas, mas é preciso criticd-la pois a mesma teria fracassado na modelizacdo
de suas idéias, ou seja, por terem profundas “falhas de formalismo”, o que deter-
minou que estas ndo fossem reconhecidas pelas principais escolas contempora-
neas de economia. Destaca o papel da hipdtese de que os retornos sociais dos
investimentos sdo maiores do que os retornos privados por causa das economias
externas. Criticando as teorias tradicionais da Economia Regional, ressalta que
estas ndo apresentaram os mecanismos dindmicos do auto-reforgo enddgeno,
formado pelas externalidades presentes em dado ambiente. Assim, sugere o es-
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forgo tedrico de incorporacdo nos modelos econdmicos da existéncia de rendimen-
tos crescentes, em um ambiente de concorréncia imperfeita.

Por fim, é bom lembrar que os pesquisadores dessa “nova teoria” admitem
a intervengdo do Estado para contrabalangar as posi¢cles de “equilibrio sub-oéti-
mo”, resultantes das “falhas de mercado”, mas sobretudo para engendrar um
ambiente favoravel, estimulante dos investimentos privados, como por exemplo,
via maiores gastos em educacdo ou esforgos de aperfeicoamento regulatério, ou
gualguer despesa publica que seja “produtiva”, no sentido dedesobstruidora e
restauradora de condigbes adequadas & maior produtividade dos fatores, aperfei-
goando o ambiente institucional e possibilitando a diminuicdo dos “custos de tran-
sacdo” na operacdo do sistema economico.

Em suma, apds esta sucinta resenha das diversas correntes teéricas, é bom
ressaltar o aspecto comum em que todas fracassaram. Todas sdo tentativas frus-
tradas de elaboragdo de teorias abstratas, tendo por base principios que seriam
dotados de validez geral. Estes autores, malgrado procurarem, de forma equivo-
cada, elaborar esquemas tedricos generalizantes, com pretensdo de dar conta de
processos necessariamente especificos, historica e geograficamente, contribuiram
para chamar a atengdo para a problematica das diversidades espaciais e para o
reconhecimento da necessidade de uma abordagem interdisciplinar desses pro-
Cessos.

A ITMPOSSIBILIDADE DE UMA TEORIA (GERAL DO
IDESENVOLVIMENTO E A INECESSIDADE DE
PENSAR A HIST@RT[A EM TODAS AS SUAS ESCATLAS

As tentativas de formulagBes abstratas acerca dos fené6menos regionais e
urbanos acabaram, para utilizar uma expressao feliz de Florestan Fernandes, ou
sacrificando os fatos a teoria ou a teoria aos fatos. E preciso merguthar nos proces-
sos histéricos para captar e apreender as manifestacdes concretas dos fenémenos
inerentes a dimensdo espacial do processo de desenvolvimento capitalista em cada
situacdo especifica. A impossibilidade de tal Teoria do Desenvolvimento acabada
deriva da impossibilidade do estabelecimento de leis de validade universal no que
diga respeito ac processo de desenvolvimento. As leis de movimento e reproducdo
sO podem ser apreendidas em sua realidade historico-concreta. Tratam-se de es-
truturas, dindmicas, relacBes e processos historicamente determinados.

No entanto, é fundamental a clara distingdo entre historicidade (deste obje-
to “urbano-regional” concreto) e historicismo (absolutizacdo do caso). O grande
desafio é reter as determinagbes gerais e procurar recorrentemente decifrar as
“situacBes reais™.

E preciso pensar as regides e os urbanos enquanto foci de reproducdo social
especificos, investigar sua decorrente insercdo em uma divisdc inter-regional do
trabalho, ou seja, analisar a produgdo de espagos concretos, captando as suas
determinac@es histoéricas particulares

Vimos que é necessdrio investigar os contornos historico-institucionais concre-
tos em que se processam a execugdo das leis imanentes e das determinagfes mais
abstratas. Estas determinagfes ndo podem ser utilizadas sem mediacSes, fora das

4 "Mudam freqientemente as regras do jogo entre os atores e as estruturas, ainda que certas refa-
¢Bes continuem sendo constitutivas e permitam compreender as leis de movimento e reproducdo. E
impossivel falar em capitalismo sem falar nos ‘capitalismos’. Alids, este conceito sé pode existir
enquanto unidade das diferengas. Os tempos e 0s espacos ndo sdo newtonianos nas ciéncias sociais.
Sdo criados pela agdo humana coletiva e quase nunca as intengdes combinam com os resultados da
agéo E é isso que condena esta forma dominante de organizacdo da vida social moderna a transfor-
magdo incessante e contraditéria. O passado, a agcdo humana coletiva cristalizada nas instituicdes e
formas de convivéncia existentes tém peso na configuragdo das praticas do presente. E preciso
distinguir historicidade de evolucionismo”. Belluzzo, 2002: 437).
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seqUéncias do real-concreto que tém vigéncia histdrica peculiar. E preciso construir e
hierarquizar as determinagdes necessarias. A divisdo social do trabaiho deve ser a
categoria explicativa basica da investigagdo da dimens&o espacial do desenvolvimen-
to, posto que permeia todos 0s seus processos, em todas as escalas.

Expressdo do estagio atingido pelo desenvolvimento das forgas produtivas,
essa categoria mediadora € a adequada para se estudar as heterogeneidades,
hierarquias e especializagbes intra e inter qualquer escala (regional, nacional, in-
ternacional). Capaz de revelar as mediagbes e as formas concretas em que se
processam e manifestam a reprodugdo social no espaco, expressa a constituicdo
socioprodutiva interna e suas possibilidades (e a efetividade) de insercdo no con-
texto maior, isto €, sua posi¢do em uma relagdo hierdrquica superior.

Sob o regime capitalista de produgdo, a divisdo social do trabalho se
aprofunda e sofistica, recorrentemente, e as articulagdes entre espacos diferenciais
se processam de forma regular e ordenada’ , embora com natureza desigual, com-
plexa e de forma combinada e sujeita a um processo de evolucdo hierarquica,
submetidas a leis, centros de controle e padrdes diversificados e especificos de
insercdo.

INSTITUICOES E TERRITORIOS EM AMBIENTES
DE HETEROGENEIDADES ESTRUTURAIS, COMO
OS DA SITUACAO DE ATRASO ESTRUTURAL E
SUBDESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Pensar a. construcdo de instituicdes em territérios de grandes
heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais), como o Brasil, é
tarefa complexa e urgente. Nossas diversidades produtivas, sociais, culturais, es-
paciais (regionais, urbanas e rurais) precisam ser utilizadas no sentido de
positividade. Sempre foram encaradas como desequilibrios, assimetrias e proble-
mas. E possivel, com estratégias persistentes de desenvolvimento, fazer operar
essa sua imensa diversidade e criatividade no sentido do avanco social, politico e
produtivo.

E preciso se perguntar o que pode significar a persisténcia secular de uma
sociedade cindida entre uma grande maioria que se localiza subordinadamente na
sociedade, configurando uma verdadeira massa de ndo-cidaddos e uma pequena
minoria privilegiada que goza de direitos civis e garantias sociais plenos?

Torna-se impossivel para a construcdo de uma sociedade nacional manter
parcela tdo expressiva da populagdo jazendo condenada a permanecer a margem
dos processos de integragdo social. Para se estabelecer estratégias de desenvol-
vimento, seja na escala local, regional, ou nacional, torna-se imprescindivel em
ambiente social, institucional e politico de profundas heterogeneidades, buscar,
de forma organizada, descolonizar a vida publica e privada do pais.

Vejamos, sucintamente, os tragos mais marcantes da corrente internacional
a ser enfrentada, que nos impde um enquadramento perverso e unilateral e uma
hierarquia tiranica as relagbes politicas, econémicas e culturais do mundo neste
inicio do século XXI. H& uma crescente hipermobilidade e internacionalizacdo dos
circuitos econOmicos, financeiros e tecnoldgicos do capital mundializado, debilitan-
do os centros nacionais, regionais e locais de decisdo e comando sobre os desti-
nos de qualquer territério. No caso especifico dos palses continentais, desiguais e
com marcantes heterogeneidade estruturais (produtivas, sociais, regionais), como
o Brasil, esta situacdo se revela ainda mais dramatica, ensejando um processo de
agudizagao das marcas do subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador.

5 “A divisdo do trabalho na sociedade é a base histérica da diferenciacdo espacial de niveis de
condi¢cdes de desenvolvimento” (Smith, 1988: 152).
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Uma das primeiras manifestacdes desta desconstrugdo nacional se revela no
esgargamento do pacto federativo, desorganizando as articulagBes entre o poder
central e os poderes locais/regionais. Sem politica de desenvolvimento nacional,
esses paises jazem a mercé dos fluxos imprevisiveis do mercado internacional,
destruiram parte de sua riqueza produtiva e fragmentaram seu tecido social.

No plano internacional, € no interno também, é preciso enfrentar o pensa-
mento Unico que proclama que bastaria cumprir ainda mais (“aprofundando o ajus-
te”) as “exigéncias” da globalizacdo, deste novo imperialismo da “partilha dos
lugares eleitos”, se ajustando, adaptando e submetendo a esta “fatalidade”, para
se tornar um espago receptivo e conquistador da confianga dos agentes econémi-
Cos mais poderosocs.

O certo é gue o capitalismo, como sempre o fez, nos (ltimos anos aperfei-
GOoU e apurou seus instrumentos de acdo, aprendeu ainda mais a mobilizar as
heterogeneidades e as diversificadas “forcas sociais, histéricas, culturais e geo-
graficas” dispersas, dando-lhes a sua coeréncia. Aprimorou sua capacidade de ser
transescalar, isto é, utilizar as escalas nacional, regionais e locais em seu proprio
beneficio, isto é, o do ganho rapido e sem constrangimentos. Se o sistema esme-
rou sua ac¢do, € preciso que quem quer gue procure regula-lo e transforma-lo deve
fazer o mesmo: aperfeicoando sua capacidade de promover acgles também
transescalares. Neste contexto, as acBes politicas devem ser mais ageis, poten-
tes, sistemdticas e devem ser empreendidas simultaneamente em varias direcdes
escalares. E necessario capacidade de aprendizagem para engendrar essa nova
acdo, rompendo as visdes compartimentadas e as falsas dicotomias: econémico x
politico x social e producdo X cidadania etc.

Se as acgbes de enfrentamento devem reconhecer “o novo” dessas formas
do agir, que buscam a valorizagdo maxima, sem maiores problemas e incdmodos,
para suas grandes fortunas, empresas e propriedades, devem também estar
cientes “do velho”, do peso da heranga das velhas estruturas e seus arraigados
interesses de preservacdo.

Apesar da rapida modernizacdo que se processou no Brasil, a coalizéo de
poder do pacto de dominagdo interna ndo foi modificado. E bom sempre lembrar
que a industrializagdo brasileira se processou em um ambiente acolhedor de inte-
resses conflitantes, em que ndo coube o redesenho do aparetho financeiro (supri-
dor de crédito de longo prazo), do aparetho fiscal (ndo-regressivo e com carga
impositiva adequada e mecanismos anti-evasdo de tributos) e do aparetho de
ciéncia, tecnologia e de aprendizagem (gerador, absorvedor e adaptador de ino-
vagdes). Ou seja, ndo se desenvolveu no Brasil os trés tipicos “coragbes” do capi-
talismo desenvolvido: o sistema de crédito, o sistema de exacédo tributaria e o
sistema de inovagdo. Como ndo se logrou a constituicdo de um ntcleo autdctone
de dinamizacgdo inovacional e o Estado ndo teve poténcia para enfrentar e enjau-
lar a forga da coalizdo oligarquico-patrimonialista-rentista do poder politico e eco-
némico que se instalou ha séculos no pais, ndo logrou desenvolver e articular os
trés sistemas mencionados, constituindo formas capitalistas travadas e mutila-
das, especialistas em buscar artificios de valorizagdo faci! para sua riqueza.

Como pensar na construgdo de competitividade sistémica e na mobilizagdo de
forcas econdmicas alternativas a essa coaliz30o se a equacdo politica e econbmica
cristalizada no Brasil passa necessariamente pela valorizagdo dos capitais mercan-
tis/oligarquicos domésticos e pela manutengdo do atraso estrutural? Esses capitais
sobrevivem econdmica e politicamente ancorados em uma pactagéo singular de or-
bitas e circuitos reprodutivos, que se entrecruzam, porém passam sempre pela pro-
priedade fundidria monopolista (rural e urbana) como alicerce do poder politico,
pelos circuitos imobilidrios capciosos, pela manuteng@o patrimonialista, pela espe-
culacdo legitimada e bancada pela agdo estatal etc. O certo é que “sabemos muito
pouco sobre a articulacdo entre a industrializacdo e os movimentos das orbitas
subordinadas, que, pela peculiar constituicdo de nosso capitalismo, obtém do poli-
tico uma fracdo substancial do excedente geral do sistema”. Uma dificuldade-chave
para o entendimento da equacdo politica montada € que “as drbitas subordinadas
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do ponto de vista da industrializagdo ndo o sdo sob o ponto de vista politico” (Lessa
e Dain, 1982: 225). Sobretudo, entendemos que desconhecemos grande parte da
dindmica e dos “segredos” e idiossincrasias e da natureza da subordinagdo destas
Orbitas e circuitos ndo-industriais. Ndo desvendamos sua logica de valorizagdo fun-
dada nos lucros extraordinarios diferenciais ancorados na “esfera da circulacdo” e
que tiveram sempre uma articulagdo genética com o Estado. Os circuitos se
interpenetram, mesclando os circuitos especulativo, imobiliario, comercial e “banca-
rio”/usurdrio, determinados por sua dupla face mercantil e financeira, requerendo,
recorrentemente, algum privilégio publico. Assim, as pesquisas precisam investigar
como se da a valorizag80 da pluralidade das diversas e heterogéneas fragdes do
capital, com diversos portes, nos diversos setores, nas diversas regides e nos di-
versos urbanos e espacos rurais brasileiros. E a pratica politica, nas escalas nacio-
nal, regional e local deve combaté-las cotidianamente, se pretender engendrar qual-
quer processo de desenvolvimento.

Investigar a natureza do pacto que solda os variados interesses de nossas
elites ndo ¢ tarefa facil. Possivelmente o texto mais importante das ciéncias sociais
dos Ultimos vinte anos (Tavares, 1999), desvendou e expos didaticamente o pacto
oligarquico de dominacdo interna e de governabilidade antidemocrédtica das elites
brasileiras. "

Temos uma reproducdo social “dos de cima” de natureza bifronte. Por um
lado, contando com clpulas politicas territoriais gue sdo sedimentadas na terra,
possuindo apego patrimonialista organico com a terra-propriedade, praticantes da
“agricultura itinerante” (Furtado, 1974 e Cano, 2000b), da apropriacdo privada do
territério, “sem moldura de regulacdo das lutas das oligarquias regionais” (Tavares,
1999). Por outro, contando com clpulas do poder cosmopolitas, ligadas ao império
e ao dinheiro, que se articulam sob total submissdo a grande financa internacional.

Ambas as fragbes da elite desenvolveram capacidade pretensamente infini-
tas de reinventar permanentemente novos espagos de acumulacdo (especializados
na “fuga para a frente” territorial e rentista), reinventar o dinheiro, praticar a
superexploracdo do trabalho e tratar o povo como semiescravo, mas sempre bus-
cando renovadas “fronteiras” de valorizagdo interiorizadas e impedindo a politizacéo
e a luta de classes aberta, o que cristaliza uma marcha interrompida, tanto do
ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas modernas quanto do
ponto de vista dos direitos sociais (Tavares, 1999).

Com os fundos publicos minguados, essa acdo se torna ainda mais inorgdnica
e clientelista. A logica do proveito préprio, contamina toda a sociedade, com
baixissima capacidade de suporte e normas de convivio, acaba por consolidar ©
imediatismo do presente, sem valores do passado e “perspectivas” de futuro.
Aprofundam-se as distor¢es da acdo estatal, que ja era bastante tutelar, vertical
e discricionaria com os de baixo e, excessivamente, acolhedora, horizontal e pro-
tetora com os de cima.

A grande pesquisa a ser realizada € avaliar como ganham com a regressdo
e a desestruturagdo produtiva e questionar até que ponto mantém as velhas
cldusulas do pacto basico de dominacdo que foram brilhantemente esquadrinha-
dos em Lessa & Dain (1982). Como analisar a logica do ganho facil especulativo,
rentista e patrimonialista, e que, com a desregulamentacdo financeira, acelerou o
desmonte da fronteira entre valorizacdo licita e ilicita.

O dramatico € que a valorizacdo ilicita, que ocorre transitando por circuitos
escusos, atrai para sua 6rbita uma parcela crescente de ndo-proprietdrios e de
nao-incorporados nos mercados formais de trabalho. Esta imensa “"massa
sobrante”, heterogénea, despolitizada e inativa acaba encontrando “refugio” na
“economia subterrédnea de subsisténcia”. Essa massa de marginalizados que foi
secularmente disponibilizada para integrar-se ao proletariado, mas que ndo vem
logrando esta “meta”.

Os processos que reproduzem a situagdo de subdesenvolvimento, as forgas
do atraso estrutural, as forgas da mera especulagdo que dominam o pais, as for-
cas dessas Orbitas ndo-industriais e circuitos especulativos que comandam o Bra-
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sil s§o poderosas. Entdo, temos todo um capital mercantil, especulativo,
patrimonialista, imediatista, que s6 pensa a sua valorizacdo facil presente. E dificil
pensar uma acdo planejada num pais que tem tal imediatismo de propdsitos, em
todos os sentidos. Se por um lado a elite é assim, por outro lado o povo brasileiro,
por ser um povo sofrido, com um imenso contingente marginalizado, ndo pode e
ndo consegue aceitar promessas ou agdes em um horizonte temporal maior. As-
sim, apesar do imediatismo, a acdo estratégica tem de ser muito forte e sistémica,
no sentido de tentar enfrentar as persisténcias do subdesenvolvimento e as for-
gas antipopuliares.

A Guisa pE CONCLUSAO: CONSTRUIR
CIDADANIA, ALARGAR EsSPACOS DE
CONCERTACAO DE [INTERESSES E RESGATAR A
PoTENCIA VIRTUOSA DE NOSSA IDIVERSIDADE

Como enfrentar essas maiforimagdes congénitas do capitalismo brasileiro?
Qual a escala adequada e mais eficaz para se tratar de frente, e de forma incisiva,
tantas dimensfes? Como articular projetos e estratégias de desenvolvimento eco-
ndmico com inclusdo social? Qual a real forca das microdecisGes, das parcerias
publico-privadas etc para promoverem processos de transformagdo?

Em todas as escalas espaciais (nacional, mesoregional, local etc) é preciso
ter uma agdo orientada pela visdo de que o atraso e o subdesenvolvimento sdo
processos persistentes e cumulativos. Neste contexto, o papel da forgca coletiva
legitimada do Estado é decisivo.

O processo de construgcdo do desenvolvimento é necessariamente envolto
em forte tensdo. O enfrentamento em diversas frentes das forgas do subdesen-
volvimento deve estar informado pela interpretagdo que reconheca que quando
se fala em desenvolvimento, no adequado sentido de “alargamento dos horizon-
tes de possibilidades”, se esta falando necessariamente de suas duas faces: 1)
aquela prépria dos processos de se arranjar, montar, dar sentido, diregdo, coerén-
cia as transformacfes que uma sociedade quer armar e projetar para o futuro,
dispondo de certos instrumentos eleitos para determinados fins; 2) aquela pro-
pria dos processos de se desmontar, desarranjar, importunar, constranger, frus-
trar expectativas e ac8es deletérias a construgdo social (Branddo, 2003).

Desenvolver, de forma inclusiva, com duracdo e sustentabilidade, significa
distorcer a correlacdo de forgas, importunar diuturnamente as estruturas e coali-
z8es tradicionais de dominacdo e reproducdo do poder. E exercer em todas as
esferas de poder uma pressdo tdo potente quanto o € a pressdo das forgas que
perenizam o subdesenvolvimento. Para tanto, seriam necessarios uma mudanga
profunda na correlacdo de forgas politicas e o enfrentamento de interesses pode-
rosos. E preciso se questionar, em qualquer escala, quem ganha com a atual con-
centragdao de renda e rigueza e com a especulagdo e o imediatismo, tendo clareza
que os ganhadeores com o secular modelo patrimonialista mostrardo sua forca.

A abordagem e o enfrentamento dos problemas devem ter a natureza do que
se estda chamando atualmente de transescalar. Tem de agir e trabalhar em todas as
escalas. Nao ficar apenas na escala localizada, mas estar ciente de que trata-se de
um jogo inter-regional, inter-nacional, inter-local etc. Vainer (2001) apresentou im-
portantes pistas de como se pode, em todos os dmbitos em que wocé estiver, seja
no municipal, estadual etc., agir em varias escalas geograficas. Hoje existe uma
possibilidade muito grande de conseguir fazer isso. Em todas as escalas é possivel
articular acBes de natureza transescalar, fazendo aquele duplo jogo: o jogo do
arranjo e o jogo de importunar e desarranjar as forgas que atrapalham a geragdo
de uma sociedade que tenha por base tanto a eqliidade, quanto a eficiéncia.
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Assim, deve-se combater a visdo amplamente divulgada de gque o poder, a
propriedade etc. vém sendo diluidos, se tornando dispersos na atmosfera sinérgica
das eficiéncias coletivas e solidarias de um determinado local “que deu certo”.
Talvez a falha mais grave, em Gltima instancia, de grande parte da literatura up-to-
date sobre desenvolvimento é que ela negligencia totalmente a questdo funda-
mental da hegemonia e do poder politico.

O poder ndc é disseminado, obviamente. Existe uma coesdo organica extra-
localizada, gue ndo ¢ abalada pelas iniciativas empreendedoras ou pela atmosfe-
ra de progresso. Mas a visdo da endogenia exagerada, ndo reconhecendo esta
complexidade social e das escalas espaciais, deposita, por vezes, toda a poténcia
na vontade dos atores sociais de um determinado recorte territorial que enfeixaria
todos os requisitos de superagdo do subdesenvolvimento.

Perde-se neste enfoque qualquer perspectiva de se pensar verdadeiramente
as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais) de paises como
o Brasil, em processo de esgarcamento de seu ja historicamente fragil pacto fede-
rativo. Para se pensar o fortalecimento da federag8o é preciso encarar a questdo
complexa de que, no caso brasileiro, “um dos fatores constitutivos da organizagdo
federal de nosso Estado &, também, uma ameaca a sua existéncia” (Affonso, 2000:
132), ou seja, a diversidade regional e a marginalizacdo de uma imensa maioria
da populagdo, quando se transformam em assimetria extrema podem desembo-
car em processos de fratura, inclusive federativa.

Neste sentido, para se pensar a repactuacdo federativa e a construgdo de
um patamar minimo de homogeneidade social, como pré-requisitos de um verda-
deiro processo de desenvolvimento, é preciso empreender a visdo chamada aqui
de transescalar.

O debate deve ser realizado com consciéncia das limitagSes do crescimento
econdmico para, automaticamente, incluir os exciuidos; com uma boa critica a vi-
sdo dicotdmica politica econdmica versus politicas sociais e ndo deve resvalar para
uma discussdo economicista de “falta de dinamismo” para gerar emprego e renda,
a fim de possibilitar a inser¢do organica dos excluidos, mas deveria partir das
alternativas concretas de construgdo de cidadania, dignidade, seguranca e prote-
cdo, com radicalidade democrética.

Entendemos que o enfrentamento a visdo hoje hegemonica passaria pela
discussdo de propostas alternativas e pelo tratamento adequado da articulagao
de todas as escalas geograficas.

Grande parte desta produgdo intelectual exagera na capacidade enddgena
de determinado espaco engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento soé-
cio-economico, replicar as caracteristicas exitosas, tomadas de outros casos e con-
textos, e, dessa forma, esta corrente tedrica principal acaba por subestimar os
enormes limites colocados a regulagdo local.

Como bem afirma Milani (2002:1):

considerado como projeto (Frangois Perroux, 1961), caminho histdrico
(Ignacy Sachs, 1993), pluridimensional (Henri Bartoli, 1999), o desenvol-
vimento local é sabidamente marcado pela cultura do contexto em que
se situa (...) @ tambem fruto de relacbes de conflito, competicdo, coope-
ragdo e reciprocidade entre atores, interesses e projetos de natureza
social, politica e cultural.

Muitas vezes nestas discussdes de desenvolvimento local, hd grande exa-
gero na capacidade de aprendizagem, na busca de aquisi¢des diferenciais vanta-
josas em acumulo coletivo, possibilitados pela proximidade fisica e pelo exercicio
de criatividade e de geragdc e apropriagdo de sinergias coletivas. Caberia lembrar
que, da mesma forma que na literatura internacional, estes trabalhos, muitas ve-
zes, resvalaram por apresentar uma tamanha dimensdo de identidade e de “ten-
déncia combinatéria” dos atores de um dado milieu, que exageram a harmonia de
interesses, quase unissonos, daquela porgdo do territério. Esta “endogenia exa-
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gerada” das localidades cré piamente na capacidade das vontades e iniciativas
dos atores de uma comunidade empreendedora e solidaria, que tem auto-contro-
le sobre o seu destino. Para essas leituras equivocadas do desenvolvimento local,
classes sociais, agdo publica, hegemonia etc seriam componentes, forcas e carac-
teristicas de um passado totalmente superado, ou a ser superado.

O certo é que a capacidade de ter centros de controle e de decisdo internos
a localidade, tendo por base a prépria dindmica enddgena é bastante questionavel.
A andlise das situacBes concretas deve partir das determinagdes mais profundas
de um regime social de producdo - capitalismo - que necessariamente leva as
Gltimas conseqiiéncias a mercantilizacdo e o aprofundamento recorrente da divi-
sdo social do trabalho em todas as possiveis dimensfes temporais e escalas es-
paciais.

A escala de intervengdo local deve ser o /ocus do alargamento das arenas
publicas, da abertura e da desobstruc8o dos canais de participagdo, mobilizag8o,
transparéncia, avaliacdo, construcdo de indicadores e monitoramento, néo
descurando e procurando ter uma concepcdo abrangente das possiveis acdes nas
outras escalas.

Toda agdo promovida no sentido do desenvolvimento local deve ter o senti-
do de incorporar sociaimente, de construir cidadania e de ter natureza pedagdgi-
ca e politizadora.

Pensamos que qualquer caminho perspectivo para o Brasil de discussdo do
desenvolvimento socioecondmico e do avango politico terd de ser o de resgatar a
poténcia virtuosa de nossa diversidade. N6s sempre trabalhamos as
heterogeneidades estruturais do pais como problemas. E uma idéia equivocada.
Sempre vimos nossa diversidade como grande empeciiho. Poderiamos trabalhar
todas essas assimetrias como um campo interessante de diversidade de um pais
continental muito rico e complexo em todos os sentidos, pois somos uma socieda-
de multicultural, uma sociedade “multipluritudo”, com grande inventividade e
criatividade, que tem todas as possibilidades de construir algo diferente e alterna-
tivo nos tropicos.
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