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Resumo

0 Estudo de Impacto de Vizinhang¢a (EIV) é um instrumento de planejamento e gestdo que pode atuar
preventivamente na analise de impactos urbanos e proposicio de medidas de gestdo. Lacunas ainda
persistem para sua implementagdo. O objetivo do artigo foi apresentar um roteiro metodoldgico para
aperfeicoamento da regulamentac¢ido e elaboracdo de EIVs. Utilizando-se pesquisa qualitativa, envolveu
pesquisa bibliografica e documental e analises de casos. Inicialmente, identificou-se o panorama da legislacao
de EIV. Posteriormente, apresentou-se o roteiro metodolégico que inclui nove componentes de processo:
apresentacdo da proposta; triagem; determinagdo do escopo; elaboragdo; analise técnica; consulta publica;
decisdo; monitoramento e acompanhamento. Esse roteiro foi verificado em quatorze municipios das regides
sul e sudeste do Brasil. Para superar desafios de ordem técnica, politica e administrativa foram indicadas
perspectivas de aperfeicoamentos do EIV. Estas envolvem necessidade de maior orientacdo de
procedimentos; articulacgdo do EIV aos processos de licenciamento urbanistico e ambiental;
instrumentalizacdo do poder publico na conduta dos processos de empreendimentos; ampliacdo dos espacos
de debates; integracdo de agdes e instancias federais, estaduais e municipais; constituicio de redes entre
universidades, municipios e demais setores, visando um trabalho de formacao, enfrentamento e renovagdo
da gestdo urbana e ambiental do pais.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca. Planejamento urbano. Politicas publicas. Meio ambiente.

Abstract

The Neighborhood Impact Study (NIS) is a planning and management instrument that acts preventively at the
urban impacts analysis and management proposals. Gaps persist for its implementation. The purpose of the
article was to present a methodological roadmap for improving NIS regulation. Using qualitative research, it
involved bibliographic and documentary research and case studies. It was initially identified the panorama of
NIS legislation. Subsequently, the roadmap was presented, including nine process components: proposal
presentation; screening; scope; development of a study; technical analysis; public consultation; decision;

RBP é arquiteta, doutora em Engenharia Urbana, e-mail: renataperes@ufscar.br
AMC é gebloga, doutora em Ciéncias da Engenharia Ambiental, e-mail: andreiacassiano@yahoo.com.br

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, e20180128 1/15

®

BY

),

ISSN 2175-3369

Licenciado sob uma Licenca Creative Commons


https://orcid.org/0000-0002-5455-6667

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) nas regioes Sul e Sudeste do Brasil

monitoring and follow-up. This script was verified in fourteen municipalities from the southern and
southeastern regions of Brazil. To overcome technical, political and administrative challenges NIS perspectives
of improvement were indicated. These include the need for greater procedure guidance; the NIS articulation
with town planning licensing processes; guidance of public authorities in the conduct of urban development;
enlargement of democratic spaces; integration of actions by different governmental institutions; development
of networks between universities, municipalities and other institutions aiming at an education, confrontation
and renewal of urban and environmental management of the country.

Keywords: Neighborhood Impact Study. Urban planning. Public policies. Environment.

Intfrodugao

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) vem sendo reconhecido no Brasil como um importante
instrumento de planejamento e gestdo ambiental urbana, que faz parte do processo de licenciamento de
empreendimentos e atividades localizados em areas urbanas e periurbanas (Costa, 2008; Schvarsberg et al.,
2016; Cassiano & Peres, 2017).

Seu objetivo é diagnosticar e prever os impactos de empreendimentos que serdo implantados na cidade,
além de indicar medidas de prevencao, correcao e mitigacdo. Porém, mais do que somente diretrizes técnicas,
ele pressupde, também, ser um instrumento de mediacdo de interesses e conflitos entre empreendedores,
poder publico e comunidades envolvidas. Portanto, trés principios estdo presentes em sua fundamentagao:
o principio da prevengdo, o das fungdes socioambientais da cidade e da propriedade e o da
gestao democratica.

Sabemos, contudo, que os crescentes processos de mercantilizagdo e financeirizagdo, que agem e
interferem na producio das cidades brasileiras (Rolnik, 2015; Ribeiro & Diniz, 2017), movidos por interesses
e agentes ligados a esfera privada e pactuados com a gestdo publica, vém favorecendo o capital e
desfavorecendo grupos menos privilegiados, fazendo com que leis e instrumentos normativos sejam
flexibilizados e negligenciados e a cidade seja palco de inimeros conflitos socioambientais. Varias sdo as
consequéncias nefastas desse modelo: o crescimento da especulacdo imobilidria; os desrespeitos a legislagao
sob argumentos de interesse publico e de urgéncia; o aumento da informalidade urbana e dos conflitos
fundiarios (Fernandes, 2013). Quais seriam, entdo, os limites do Estudo de Impacto de Vizinhanga, diante de
tal contexto, para que se efetivem questdes de ordem técnica mas, sobretudo, resultem em melhorias
socioespaciais nos territdrios envolvidos?

As origens e influéncias para a criacio e aplicacdo de EIVs no Brasil derivam de distintos campos do
conhecimento (Marques, 2010; Pilotto et al,, 2013). A primeira delas advém do campo da Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AIA), subsidiada pelos primeiros Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) para
grandes empreendimentos hidrelétricos no Brasil.

A segunda influéncia ocorreu durante o processo de tramitagio e negociacdo dos Projetos de Lei (PL do
Senado no 181/1989 e PL da Camara no 5788/1990) que originaram a criacdo do Estatuto da Cidade (Lei
Federal no 10.257/2001), sobretudo quando o PL 5788 chegou a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em 1997. Esta Comissdo incorporou o tema da sustentabilidade e apresentou
contribuicdes importantes relativas ao EIV, embora este tenha perdido sua dimensio participativa, que
previa a obrigatoriedade de realiza¢do de audiéncias publicas (Schasberg, 2011).

Uma terceira influéncia no processo de elaboracao e criacdo de EIVs ocorreu na década de 1990, no
momento de elaboragio de Leis Organicas Municipais, que criaram instrumentos de analise de impactos na
vizinhanga, possivelmente influenciados pelo capitulo da Constituicdo Federal sobre o meio ambiente ou,
ainda, pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).

Um quarto movimento decorreu do pioneirismo de alguns municipios que comecgaram a exigir estudos
ambientais para determinadas tipologias de empreendimentos urbanos. Destacam-se, nestes casos, o
municipio de Porto Alegre (com a proposta do Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU, em 1978) e o
municipio de Sdo Paulo (com a proposta do Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI, em 1994).
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A despeito desse processo historico, foi somente a partir de 2001, com a aprovacio do Estatuto da Cidade
(EC), que este instrumento passou a ser incorporado na pratica de gestdo de, aproximadamente, 34% dos
municipios brasileiros.

O Estatuto da Cidade definiu, em seus artigos 36 a 38, trés diretrizes relativas a aplicabilidade do EIV nos
municipios. Uma delas foi a indicacdo de sete questdes minimas que deveriam ser objeto de analise dos
estudos (artigo 37), englobando: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e
ocupacao do solo; valorizacdo imobilidria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico; ventilacdo
e iluminacdo, além de paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

A segunda diretriz do EC indicou a exigéncia de publicidade dos documentos integrantes do EIV, bem
como a necessidade de disponibiliza-los para consulta publica (artigo 38). E a terceira diretriz referiu-se a
necessidade de regulamentacdo do EIV a partir de uma lei municipal, que deveria indicar os
empreendimentos e atividades sujeitos a elaboracdo do estudo (artigo 36). Foi com base neste artigo do
Estatuto da Cidade que os municipios deram inicio a um amplo processo de regulamentagao do EIV, seja por
meio da sua autoaplicabilidade dentro dos planos diretores municipais, seja por meio da criacdo de leis
especificas de EIV.

Contudo, ainda persistem muitas lacunas, desafios e inconsisténcias quanto a aplicabilidade do EIV por
parte das gestdes municipais. Uma primeira lacuna, apontada por Hoshino et al. (2014) a partir da andlise do
municipio de Curitiba (PR), diz respeito a regulamentacdo do instrumento. Conforme os autores, a auséncia
de regulamentacdo municipal do EIV provoca inseguranca juridica, pois nem os empreendedores, nem os
municipes sabem em que situa¢des é obrigatéria a apresentacdo de estudos, sob quais critérios serao
apreciados, que tipo de medidas serdo demandadas ou qual o seu tramite dentro do universo dos
orgdos intervenientes.

Tomando como referéncia a analise sobre o municipio de Sao Paulo (SP), Pilotto et al. (2013) também
apontam lacunas e desafios do EIV, como: a efetivacdo de debates e audiéncias publicas; a necessidade de
monitoramento dos impactos avaliados; a articulagdo do EIV com os demais instrumentos urbanisticos e
ambientais e a resisténcia dos empreendedores em realizarem estudos com qualidade.

Aradjo & Campante (2017) identificam também, a partir do caso de Belo Horizonte (MG), desafios
juridicos, técnicos e politico-administrativos. Os aspectos juridicos envolvem a necessidade de andlises
integradas de estudos, como o EIV e o EIA e de regulamentacdo dos procedimentos de consulta aos drgaos
setoriais. Os desafios técnicos relacionam-se a melhor definicdo das areas de influéncia dos estudos, cujos
limites devem estar vinculados aos impactos identificados; ao maior aprimoramento dos métodos de andlise
dos impactos e a garantia da dimensao participativa nas fases de elaboracdo do EIV. Por fim, os aspectos
administrativos referem-se a necessaria regulamentagio do instrumento pelos poderes executivo e
legislativo; a melhor estruturacdo das equipes técnicas locais e a criagdo de 6rgdos colegiados, com
representagdo do governo e da sociedade civil, com poder deliberativo sobre a emissdo de licengas
urbanisticas e ambientais.

Diante do contexto, o objetivo deste trabalho foi apresentar um Roteiro Metodoldgico de etapas e
procedimentos basicos para regulamenta¢do e implementacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga no
Brasil, visando contribuir para o aprimoramento da aplicacdo do EIV e para a gestdo ambiental urbana.

Assim, considera-se que o uso deste Roteiro Metodolégico possa ser utilizado pelas administracoes
municipais e por interessados durante o processo de revisio de planos diretores municipais e elaboracdo de
leis especificas de EIV, ou, em outros momentos, de consultas publicas, discussdes legislativas e debates a
respeito da producdo da cidade.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, envolvendo procedimentos metodolégicos de pesquisa
bibliografica, documental e analises de caso. Inicialmente procurou-se compreender o panorama sobre a
legislacdo de EIV no pais e o papel do EIV no processo de licenciamento urbanistico e ambiental.
Posteriormente, foi apresentado o Roteiro Metodolégico para regulamentacio e elaboragdo de EIV, verificado
por meio da andlise de casos de quatorze municipios das regides sul e sudeste do pais. Por fim, foram tracadas
consideragdes e perspectivas de aperfeicoamentos desse instrumento, respaldadas pela aplicagdo do Roteiro
nos estudos de caso e pela validacdo do método em contato com profissionais e especialistas na tematica
do EIV.

Cabe destacar que os resultados deste trabalho fazem parte do Projeto “Avancos metodolégicos em
Estudos de Impacto de Vizinhanga: contribuicoes a gestdo ambiental urbana”, que abrangeu um conjunto de
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pesquisas complementares e realizou eventos e debates sobre a tematica do EIV no Brasil. Assim, buscou-se
trazer para as reflexdes finais deste artigo consideracoes que advém dos casos estudados, bem como da
integracdo de experiéncias praticas e tedricas, que podem contribuir para novos desdobramentos e
pesquisas na area.

Panorama sobre a legislagcao do EIV no Brasil e o papel do EIV no processo de licenciamento de
empreendimentos urbanos

A partir de 2005, o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) comecgou a publicar, por meio da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), informacgdes sobre instrumentos de gestdo urbana,
incluindo o Estudo de Impacto de Vizinhanca. Nesse ano, do total de 5.564 municipios, somente 417 (7,5%)
possuiam legislacdo especifica referente ao EIV. Tratava-se, portanto, de um quadro de pouca aplicacdo e
regulamentagdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Os dados mais recentes da MUNIC 2015 (IBGE, 2016), apresentam uma evolu¢do quanto a previsdo de
EIV, e demonstram que 34,2% dos municipios brasileiros possuem legislacdo de EIV (1.903 municipios),
sendo que 540 municipios possuem legislacao especifica e, em 1.363 municipios, o EIV é parte integrante do
plano diretor (Figura 1).
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Figura 1 - Quantidade de municipios com EIV no Brasil - 2013/2015. Fonte: IBGE (2014; 2016). Pesquisa de Informacdes Bdsicas
Municipais 2013/2015.

Ainda que a tendéncia histérica apresente uma evolugdo temporal em termos quantitativos, ainda ha
muito que aperfeigoar em aspectos técnicos e politicos ja destacados, dentre os quais é relevante a questio
da melhor compreensdo do papel do EIV no processo de licenciamento urbanistico e de licenciamento
ambiental de empreendimentos urbanos.

Em tese, para a implantacao de qualquer atividade de construgdo ou novo empreendimento no territério
urbano brasileiro, exige-se um controle administrativo e uma autorizacdo da gestdo publica, mediante o
processo denominado licenciamento urbanistico. Esse “controle administrativo” deveria representar um
instrumento preventivo que verificasse o atendimento as regras voltadas ao interesse publico, tomando
como base caracteristicas fisico-ambientais, socioeconémicas e aspiracdes locais (Ministério Publico do
Parang, 2018).
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Contudo, estudos urbanos e territoriais, que analisam os fendmenos da irregularidade juridica,
relacionados aos processos de urbanizacao brasileiros ressaltam que os procedimentos administrativos de
licenciamento urbanistico convivem com um paradoxo: a presenca de uma legislacdo avangada, positivista e
moldada a partir de modelos estrangeiros e, por outro lado, um exercicio do poder que se ajusta a interesses,
sobretudo do mercado imobilidrio e do capital, e que empurra grande parte da populagio para a ilegalidade,
gerando a cidade irregular, informal e clandestina (Maricato, 2000; Rolnik, 2000; Quinto Jr, 2003;
Fernandes, 2013).

Estudos recentes de Harvey (2014); Ribeiro & Diniz (2017) e Klink & Souza (2017) analisam que, na atual
fase de expansao financeira do capitalismo, as cidades entraram nos circuitos da valorizacao financeirizada,
fragilizando as capacidades regulatérias nacionais e territoriais.

Compete a cada municipio determinar as etapas, os procedimentos do licenciamento urbanistico ou
ambiental (quando for o caso) e os estudos prévios necessarios, que podem ser diferentes em cada local. O
Estudo de Impacto de Vizinhanga representa um desses estudos para os empreendimentos considerados de
impacto, tratando-se, portanto, de uma etapa do procedimento de licenciamento, emergindo daf seu valor na
abordagem preventiva dos direitos coletivos.

Schvarsberg et al. (2016, p.13) definem que, sob a ética da mitigagdo de impactos e do controle social, o
EIV deve funcionar como uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbanistico, oferecendo ao
poder publico subsidios para decidir sobre a concessdo da licenga ou condiciond-la a implantagdo de
medidas compensatorias.

[...] ao incorporar a previsdo da exigéncia de agdes condicionantes a emissdo da licenca, entende-se que
o EIV incorpora no processo de aprovacdo de projetos um olhar “do lote para fora”, introduzindo
dimensdes de analise de natureza urbanistica que devem levar em consideracdo os efeitos de cada
empreendimento no territério. Tal visdo representa um avangco no processo tradicional de
licenciamento, no qual se pratica, de modo geral, uma andlise voltada “do lote pra dentro”, que nao
considera a integracdo do empreendimento ao tecido urbano e reduz a emissdo da licenca a ato
administrativo vinculado, na medida em que deve ser sempre concedida na auséncia de inconformidade
normativa (Schvarsberg et al.,, 2016, p. 17).

Quanto mais as modalidades de licenciamento (urbanistica e ambiental) e seus estudos e instrumentos
estiverem integrados, mais favoravel torna-se a compatibilizacdo para a prevencao e mitigacao dos impactos
ambientais urbanos e para o controle social.

Na Figura 2 sdo apresentadas, de forma esquematica e sintética, as principais etapas de um licenciamento
urbanistico municipal.

Solicitagdo de Emissdo de Aprovagio do Fiscalizagdo da Certificado

Diretrizes. Diretrizes Entrega do Analises projeto. execucgdo da obra de
pelo poder Projeto Técnicas do Emissdo de e dos conclusio

Aberturado  [Wp publico. L] pelo = Projeto e Wp| Licencase |[mp| compromissos. [wp da obra.
processo de empreende- decisdes elaboragdo de

Licenciamento Definigdo de dor pelo poder Termo de Emissdo de TVO Emissdo do

pelo contrapartidas publico Compromisso (Termo de Habite-se
empreendedor (TC) Vistoria Obras)

Figura 2 - Modelo esquemdtico das etapas do processo de licenciamento urbanistico. Fonte: Os autores (2018).

A Figura 3 apresenta um esquema de licenciamento urbanistico que incorpora o EIV em seu processo de
analise e aprovagdo de projetos considerados de impacto.
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Emissdo de Entrega do Analises Aprovagdo do
Diretrizes Projeto Técnicas do projeto e Fiscalizagdo da
conjuntas pelo Projeto pelo emissdo de execucdo da
Solicitacdo de pelo poder empreende- poder Licengas e obra.
Diretrizes. publico. dor. publico. Certiddes. Certidﬁcado
e
Aberturado (- - - - - - 1‘|- ------ |. -------- I‘,- ———e———- —.l— --------- W  conclusio
processo de : Elaboragiodo ! 1 : Debatese | | Aprovagdo do : y  Fiscalizag3o da : da obra.
Licenciamento | Termo de : [ ' | manifestagio 1 ! EIV com ; | execugiodos
pelo I Referéncia | ! Entregado : | sobreoEIV | : definiciode 1 ! compromissose | Emissdo do
empreendedor. : (TR)para 1 : ElVpelo : em : | contrapartidas. ! : das medidas de : Habite-se
y ElVpelo : | empreende- I | Conselhos | I Elaboragdode : | gestiodoEIV. |
| poder publico | dor. ' | competentes 1 !  Termode | | 1
1 com ) ! : | Possibilidade ! : Compromisso | ! |
| contribuicio 1 : 1 ' de Audiéncia : i (TC)entre ! : Emissdo de TVO !
: de Conselhos. I 1 : Publica. 1 | empreendedor : | (Termo de :
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Figura 3 - Modelo esquemdtico das etapas do processo de licenciamento urbanistico com incorporacdo do EIV. Fonte: Os
autores (2018).

Frequentemente, da maneira como os processos de licenciamento urbanistico vém incorporando o EIV,
algumas etapas se sobrepdem ou sio realizadas em ordem inversa, apresentando conflitos na incorporagao
do instrumento. Um exemplo é a etapa de definicdo de contrapartidas, que deveria ser realizada apds a
elaboracdo do EIV e, geralmente, é definida antes, com base em sugestdes de secretarios e acordadas pelos
empreendedores no momento inicial do projeto. Outro exemplo é a etapa da incorporagao de sugestdes para
o aperfeicoamento do EIV pelos Conselhos Municipais e pela sociedade civil. Muitas vezes, os debates
participativos ocorrem quando o estudo ja foi finalizado e analisado, com decisdes concluidas pelo poder
publico. Também a etapa de fiscalizagcdo da execucdo e do cumprimento das medidas mitigadoras definidas
no Termo de Compromisso raramente é implementada pelas prefeituras. Tais sobreposicdes, inversdes ou
descumprimento de etapas refor¢cam o senso comum sobre a baixa efetividade do EIV.

Um processo de regulamentacdo de EIV bem conduzido, que mostre como este instrumento deve ser
incorporado ao licenciamento urbanistico ou ambiental, pode ser um caminho que contribua para a
integracdo e aprimoramento da gestdo municipal, orientando empreendedores, consultores, técnicos do
poder publico, representantes de Conselhos Municipais e comunidades envolvidas na melhor compreensao
e realizacdo das etapas e dos procedimentos para a elaboracdo de estudos, andlises técnicas e
processos participativos.

Proposta de roteiro metodoldgico para a elaboragdo e regulamentagdo de EIV em municipios
brasileiros

Independente da decisdo do municipio de criar uma legislacdo especifica de EIV, ou de ele ser
autoaplicavel pelo plano diretor, a condugio do seu processo de regulamentacido pelas gestdes municipais
ndo vem contemplando orientacdes claras e satisfatérias as equipes responsaveis pela elaboracdo dos
estudos, aos técnicos municipais a quem compete a avaliacdo e, muito menos a sociedade civil, que pouco
conhece a efetividade e o alcance desse instrumento, conforme ja destacado.

Pensando em uma melhor condu¢éo do processo administrativo de elaborag¢édo do EIV dentro do sistema
de licenciamento municipal, o presente artigo propde um Roteiro Metodolégico para regulamentagdo e
implementagdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga. Este Roteiro define nove “Componentes de Processo”,
que podem ser considerados as etapas e os requisitos minimos a serem incorporados pelas prefeituras
municipais, visando a regulamentacio e aplicacdo do instrumento.

Tomando como aporte conceitual autores como Schvarsberg et al (2016, p. 13) e Sanchez (2013, p. 98),
que interpretam o EIV como uma modalidade especifica de avaliacdo de impactos (que podem ser de
naturezas diversas: social, econdmica, ambiental, urbanistica) adaptada a empreendimentos urbanos, a
proposta metodolégica de construgdo dos “Componentes de Processo” fundamentou-se, sobretudo, no
campo académico relacionado ao Sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Trata-se de um conceito
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amplamente utilizado, na literatura cientifica internacional (Glasson, Therievel, Chadwick, 1999; Wood,
2003), na literatura nacional (Sanchez, 2013), bem como em érgdos governamentais. Em diversos paises, e
também no Brasil, a AIA é o sistema modelo utilizado para o processo de Licenciamento Ambiental em ambito
nacional, estadual e municipal.

Sanchez (2013, p. 105) ressalta que, embora as diferentes jurisdigdes estabelecam procedimentos de
acordo com suas legislacdes e particularidades, qualquer Sistema de Avaliacao de Impacto Ambiental deve
ter um ndmero minimo de “componentes basicos de processo”, sendo: Apresentacdo da Proposta; Triagem;
Determinacdo do Escopo do Estudo de Impacto Ambiental; Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental;
Analise Técnica do Estudo de Impacto Ambiental; Consulta Publica; Decisdo; Monitoramento e Gestdo
Ambiental; Acompanhamento; Documentagdo. Esses componentes definem como serdo executadas certas
tarefas obrigatorias. O debate académico sobre AIA valida a ideia de um processo universal e genérico, que
pode ser adaptado as realidades locais de acordo com as necessidades (Glasson, Therievel, Chadwick, 1999).

A adaptacao dessa proposta para o processo de regulamentacdo e implementacdo de Estudos de Impacto
de Vizinhanca pode ser considerada positiva e viavel, pelo fato de o EIV também necessitar de um conjunto
estruturado de procedimentos, por envolver diversos agentes, por ser voltado para a viabilidade
socioambiental de uma atividade e por ser instrumento de gestdo e de negociacio social (Cassiano &
Peres, 2016).

Assim, com base na metodologia de AlA, sintetizada por Sanchez (2013), o Roteiro Metodoldgico para
regulamentagdo e implementagdo de Estudos de Impacto de Vizinhangca apresenta uma sequéncia de nove
“Componentes de Processo”, que podem ser considerados como as principais etapas de implementacido do
instrumento, a saber: 1) Apresentacdo da Proposta; 2) Triagem; 3) Determina¢do do Escopo do EIV;
4) Elaboragao do EIV; 5) Andlise Técnica do EIV; 6) Consulta Publica; 7) Decisdo; 8) Monitoramento e Gestao
de Impactos; 9) Acompanhamento. A Tabela 1 apresenta o encadeamento e a sintese explicativa dos
“Componentes de Processo”.

Tabela 1 - Roteiro Metodoldgico de Componentes de Processo para regulamentacdo e implementacdo de Estudos de
Impacto de Vizinhanca (EIVs) pelos Municipios

Componentes de Processo Procedimentos a serem considerados na elaboragdo e aplicagdo das normas
1. Apresentacdo da Nesta etapa devem ser indicadas instrucdes ao empreendedor, ou aos responsdveis pelo
Proposta empreendimento, de como iniciar o processo de elaboracdo do ElV, explicitando: a) o érgdo

municipal responsdvel por receber e protocolar uma nova proposta de atividade ou
empreendimento e por conduzir a andlise do EIV; b) o documento especifico para o preenchimento
de informacdes bdsicas necessdrias para triagem de exigibilidade de EIV e os documentos
complementares a serem anexados; ¢) a comissdo ou insténcia responsdvel por emitir um Termo de
Referéncia ou documento norteador para a realizagcdo do estudo; d) a participacdo de conselhos
na elaboracdo do Termo de Referéncia; e) o fluxograma sobre as etapas do processo de
licenciamento e a framitacdo do ElV; f) formas de publicacdo, nos meios oficiais de comunicacdo
do municipio, da abertura do processo; g) previsdo de pagamento de taxa; h) portarias, decretos ou
outras normas que apresentem esses procedimentos.
2. Triagem Esta etapa deve indicar quais empreendimentos e afividades estardo sujeitos ao EIV e explicitar os
critérios para tal enquadramento, por meio de: a) listas “positivas” por tipologias com critérios de
corte, por fipo ou porte; b) indicacdo de quadros, tabelas ou mapas que relacionem os fipos e
portes de empreendimentos de impacto com o zoneamento urbano ou demais instrumentos; c)
indicacdo de tipos de Estudos de Impacto de Vizinhanga, se for o caso; d) indicacdo do poder
discriciondrio do poder publico municipal em casos ndo previstos.
3. Determinacdo do Nesta etapa, devem ser definidas diretrizes que orientem as equipes responsdiveis pelos estudos sobre
Escopo do EIV os conteUdos minimos dos EIVs, que podem envolver: a) previsdo da emissdo de um Termo de
Referéncia ou outro documento norteador para a elaboragdo do estudo; b) definicdes de alguns
termos-chave envolvidos nos estudos; ¢) indicagdo dos principais itens que os EIVs devem conter
(como: caracterizagdo do empreendimento, delimitagdo e diagnéstico das dreas de influéncia,
avaliacdo dos impactos, proposicdo de medidas mitigadoras, conclusdes, enfre outros); d) critérios
para a definicdo das dreas de influéncio; e) indicacdo de componentes, aspectos e impactos que
devem ser analisados no EIV, considerando as questoes listadas no art. 37 do EC e outras néo
previstas; f) indicacdo de métodos para identificacdo e avaliacdo de impactos; g) quadros
comparativos relacionando os aspectos e os impactos previstos; h) critérios para a proposicdo de
medidas preventivas, coretivas ou compensatdrias para a mitigacdo dos impactos negativos em
cada fase do empreendimento; i) previsdo de consulta publica.
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Tabela 1 - Continuacdo...

Componentes de Processo Procedimentos a serem considerados na elaboragdo e aplicagdo das normas

4. Elaboracdo do EIV Esta etapa especifica como os estudos devem ser elaborados, envolvendo: a) previsdo de equipe
multidisciplinar, coordenada por profissional competente com responsabilidade técnica;
b) recomendacdo de formagdes especificas para a composicdo dessas equipes multidisciplinares;
) cadastros credenciados de profissionais competentes para a elaboragdo dos estudos;
d) indicacdo de formato de apresentacdo do EIV, que pode ser em relatérios completos ou
sintéticos; e) previsdo de RIVI (Relatdrio de Impacto de Vizinhanga) e diferenciacdo dos conteldos
do ElV e do RIVI, quando for o caso.
5. Andlise Técnica do EIV Nesta etapa devem ser indicados todos os procedimentos de andlise dos ElVs, que serd readlizada
pelas equipes técnicas dos érgdos municipais competentes, contendo: a) indicacdo do érgdo
municipal responsdvel pela condugcdo da andlise do ElV; b) previsdo de tramitacdo da andlise do EIV
em outras insténcias municipais; ¢) definicdo se a andlise do EIV passard por avaliacdo de conselhos
municipais competentes; d) definicGo de critérios de andlise dos estudos (que podem estar apoiados
nos Termos de Referéncia ou em documentos norteadores); e) determinagdo de prazos de reforno
das andlises técnicas aos empreendedores e de prazos para pedidos de esclarecimentos; f) previsdo
de publicidade dos resultados das andilises técnicas nos meios oficiais de comunicacdo do
municipio.
6. Consulta PUblica Esta etapa deve estabelecer os mecanismos formais de consulta e participacdo dos diversos
agentes interessados nos estudos, além da publicizacdo dos documentos e resultados dos EIVS e
devem prever: ) tipos de consulta e participacdo publica e espacos de debates durante os
diferentes momentos de tramitacdo dos estudos (como para a definicdo do Termo de Referéncia,
para complementacdo das andlises do EIV, para a definicdo das contrapartidas e medidas de
gestdo efc); b) realizacdo de pesquisas de percepcdo das comunidades do entorno; ¢) debates
sobre o EIV nos conselhos municipais competentes; d) obrigatoriedade de Audiéncias PUblicas para
determinados fipos de ElVs; e) mecanismos de solicitacdo de audiéncias publicas pela populacdo
interessada; f) formas de acesso publico a estudos e andlises técnicas para consulta prévia; g)
formatos para a redlizacdo de consultas e audiéncias publicas; h) formas de incorporacdo das
deliberacdes das audiéncias nas andlises; i) publicidade das convocacdes e dos resultados das
consultas e audiéncias nos meios oficiais de comunicacdo do municipio.
7. Decisdo Nesta etapa devem-se definir os procedimentos e os modelos para a decisdo final dos estudos,
englobando: a) previsdo de érgdo responsdvel pela aprovacdo do EIV e pela emissdo do
documento conclusivo (decisGo por autoridade); b) previsdo de participacdo de conselhos
municipais para subsidiar a decisdo final (decisdo colegiaday); ¢) previsdo de solicitacdo de
complementacdes dos estudos para reandlise antes da decisdo final; d) emissdo de um
documento/parecer final conclusivo de andlise do EIV com previsdo de tipos de decisdo
(aprovacdo, ndo aprovacdo ou aprovacdo com indicacdo de condicionantes e contrapartidas);
e) previsGo de prazos para a emissdo do documento final do EIV.
8. Monitoramento e Esta efapa define as exigéncias ao empreendedor para a implementacdo das medidas de
Gestdo de Impactos prevencdo, reducdo ou compensacdo de mitigacdo dos impactos negativos e potencializacdo dos
positivos, devendo conter: a) previsdo de assinatura de Termo de Compromisso, ou documento
similar, que servird de titulo executivo extrajudicial, contendo as medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias, bem como as contrapartidas, com as quais o interessado se compromete a
executar; b) detalhamentos das agcdes ou dos programas de monitoramento e medidas de gestéo
de impactos; ¢) indicacdo de responsaveis, prazos, cronogramas, custos efc.
9. Acompanhamento Esta etapa deve prever os mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento pelo poder publico
para a garantia do cumprimento dos compromissos assumidos pelo empreendedor e pelos demais
orgdos intervenientes, envolvendo: a) tipo de érgdo ou comissGo municipal para acompanhamento
dos compromissos; b) previsdo de realizagdo de auditorias, vistorias ou relatérios de
acompanhamento; ¢) previsdo de divulgacdo desse acompanhamento para esclarecimentos junto
a conselhos ou comunidades inferessadas; d) vinculagdo do cumprimento dos compromissos
assumidos com as etapas finais do licenciamento urbanistico: emisscio das licengas de
funcionamento ou dos certificados de conclus@o da obra (Habite-se), ou vistorias de entrega.

Fonte: Os autores (2018).

Ainda que os Componentes do Processo ou etapas representem requisitos minimos, os procedimentos
descritos no Roteiro acima podem ser adaptados para cada realidade municipal, compreendendo suas
especificidades e contextos.

Com vistas a verificar a aplicabilidade da proposta deste Roteiro e, ao mesmo tempo, possibilitar uma
reflexdo a respeito de como municipios brasileiros tém regulamentado suas leis de EIV, expdem-se aqui os
resultados do estudo de caso, que envolveu quatorze municipios das regides Sul e Sudeste do pais.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, e20180128 8/15



O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) nas regices Sul e Sudeste do Brasil

Andlise de casos brasileiros e aplicagdo do roteiro proposto

A pesquisa de casos para aplicacdo do Roteiro e andlise de regulamentacdo de EIVs em municipios
brasileiros pautou-se, de inicio, na identificacdo e selecdo dos tipos de municipios de interesse para a analise
em foco. Para tanto, foram levantados estudos de tipologia de municipios (BITOUN; MIRANDA, 2009) e os
bancos de dados da MUNIC, realizada em 2003, 2008, 2013 e 2015.

Com base nesses documentos, quatro critérios foram utilizados para selecionar os municipios
considerados referéncia: possuir populacdo acima de 101.000 habitantes (por apresentarem maior
dinamismo econdmico e regional, além de gestdo ambiental avancada); possuir legislacdo especifica de EIV;
pertencer as regides Sul e Sudeste, onde a pesquisa MUNIC indicou maior prevaléncia de municipios com EIV
nessas faixas populacionais e apresentar diversidade de estados dentro das regides selecionadas. A pesquisa,
portanto, focou sua andlise em sete municipios com faixa populacional entre 101.000 e 500.000 habitantes e
sete municipios acima de 501.000 habitantes, localizados nas regides Sul e Sudeste. Na Tabela 2, sdo
apresentados os municipios estudados e as normas legais analisadas.

Tabela 2 - Municipios analisados quanto d regulamentacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Municipio Estado Populagao Regulamentagdo de EIV
Grupo 1: populagdo entre 101.000 e 500.000 habitantes
Americana SP 210.638 Lein®5.011/2010
Betim MG 378.089 Lein® 5.540/2013
Blumenau SC 309.011 Lei complementar n° 834/2011
Caoscavel PR 286.205 Lein® 6.996/2017
Franca SP 318.640 Lei complementar no 206/2012
Niteroi RJ 487.562 Lei n°2.051/2003
Vitéria ES 355.801 Decreto n° 14.243/2009
Grupo 2: populagdo acima de 501.000 habitantes
Belo Horizonte MG 2.502.557 Decreto n° 14.594/2011
Lei n° 10.637/2008, Lei n° 12.236/2015. Decretos n°
Londrina PR 548.249 1385/2015 e 356/2017.
Porto Alegre RS 1.476.867 Lei complementar n°® 695/2012
Sanfo André SP 710.210 Lei no 8.696/2004; Lei 9.394/2012
Sdo Bernardo do Campo SP 816.925 Lei 5.714/2007, Dec. 16.477/2008 e Res. SG/SP n° 1/2008
Dec. n° 34713/1994 e 36613/1996. Projeto de Lei
Sdo Paulo SP 11.967.825 414/2011
Uberl@ndia MG 662.362 Lei complementar n® 519/2010

Fonte: Os autores (2018).

Identificadas as faixas populacionais e os municipios representativos, a pesquisa procurou analisar as
legislacoes de EIV dos casos selecionados. Para tal andlise, estudos de avaliacdo de politicas publicas
contribuiram na fundamentacdo metodoldégica (Ipea, 2018; Pélis, 2006; Bucci et al., 2001). De acordo com o
Instituto Pélis (2016, p. 2), para que uma politica publica se concretize, hd o desenvolvimento de um ciclo
composto por cinco fases: 1) a identificagdo de uma questdo a ser resolvida; 2) a formulagdo de um plano de
acdo; 3) a decisdo e a escolha das agdes prioritarias; 4) a implementacdo através de leis e procedimentos
administrativos; 5) a avaliacdo dos resultados alcancados.

Este trabalho focou sua analise na etapa de “implementacdo através de leis de EIV nos municipios”, que
foi feita por meio de consultas ao conjunto de normas (leis, decretos, projetos de leis) em sites das prefeituras
e camaras municipais; seguidas de andlise documental qualitativa e exploratéria, considerando-se os nove
“Componentes de Processo”, descritos na Tabela 1. Ressalta-se que nao foi foco da pesquisa a avaliagao da
aplicagdo da gestdo dessas normas nos municipios, bem como os reflexos socioespaciais decorrentes da
aplicacao do EIV.

A forma de avaliacdo das legislacdes de EIV nos municipios considerou uma sequéncia de perguntas
norteadoras relativas as nove etapas dos “Componentes de Processo”, estruturadas em um checklist
(adaptado de Ipea, 2018). Seguindo-se o Roteiro Metodolégico de Componentes de Processo, foram
analisadas a previsdo ou ndo das nove etapas, bem como a existéncia de procedimentos relacionados a cada
uma delas. Assim, a partir da andalise da constatacido de “Presenca”, “Presenca parcial” ou “Auséncia” dos
Componentes de Processo nas legislaces municipais que tratam de EIV, foi elaborado um quadro analitico
qualitativo (Tabela 3) e, a seguir, foram tecidas consideracdes a respeito.
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Tabela 3 - Sintese da andlise da regulamentacdo de EHY em quatorze municipios brasileiros, considerando o Roteiro
Metodolégico de Componentes de Processo
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Grupo 1: municipios com populagdo entre 101.000 e 500.000 habitantes
Americana
Betim
Blumenau
Cascavel
Franca
Niteroi
Vitéria

Belo Horizonte

Londrina

Porto Alegre

Santo André
S&o Bernardo do Campo
Sdo Paulo
Uberl@ndia
Legenda
- Presenca na regulamentacdo
+/- Presenca parcial na regulamentagdo

- Auséncia na regulamentacdo

Fonte: Os autores (2018).

No primeiro grupo, os municipios considerados de destaque, em termos de avan¢os na regulamentacdo
de EIV, sdo Blumenau, Vitéria e Niteréi, devido a previsdo de emissdo de diretrizes especificas para a
elaboracdo dos EIVs, por meio de emissdo de Termos de Referéncia (TR) por suas Comissdes Intersetoriais
de Andlise, para os quais ainda sdo explicitados critérios e prazos detalhados. Além disso, ha previsido de
equipes multidisciplinares para a elaboragdo do EIV com membros credenciados em suas areas de atuagio e
com responsabilidade técnica. Blumenau e Vitéria tém maior destaque ainda com respeito a obrigatoriedade
de Audiéncias Publicas, além de possibilidade de ocorréncia de debates ap6s a realizacdo destas, no caso de
Vitéria. Esses dois municipios destacam-se, ainda, na indicacdo de 6rgios responsaveis para recep¢ao e
apresentacdo da proposta para emissdo de diretrizes especificas para a elaboragio dos EIVs, publicizacao
dos documentos relacionados ao processo, sendo que, quanto a decisdo final, incluem deliberacdo de
Conselhos Municipais ap6s emissdo dos pareceres técnicos.

No segundo grupo, os destaques sdo para os municipios de Belo Horizonte e Londrina, em funcdo da
previsdo de maior nimero de componentes considerados basicos para a adequada regulamenta¢do dos
processos que envolvem EIV. Santo André também merece destaque em relacdo a politica de implementagao
do EIV, pois busca fazer a integracdo do licenciamento urbanistico com o ambiental, indicando, para a
apresentacdo da proposta, um fluxograma detalhado de aprovacio de projetos, associado a um fluxograma
de implantacdo de empreendimentos de impacto.

Nesta faixa, a exemplo do que foi citado para o primeiro grupo, também tem relevancia a previsdo de
comissOes intersetoriais para a emissdao de Termos de Referéncia para EIV (Belo Horizonte e Londrina).
Ainda no que se refere a emissio de TRs, Belo Horizonte e Porto Alegre contam com a possibilidade de ciéncia
e possivel revisido destes por Conselhos Municipais, o que constitui um grande avanco, visto que, nesses casos,
eventuais situacdes de conflitos e/ou demandas das vizinhangas podem ser consideradas pelos
empreendimentos em suas fases iniciais de projeto. Belo Horizonte e Londrina ainda merecem énfase pelo
estabelecimento dos critérios de andlise do EIV, empregados por seus grupos de analise, bem como pelos
prazos detalhados para todas as fases dos processos de analise desses estudos.

A exemplo do que foi observado para alguns municipios do primeiro grupo, a previsdo de participacdo de
Conselhos Municipais na fase de decisdo sobre os EIVs, foi considerada na legislagdo de Belo Horizonte,
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Londrina, Uberlandia e Santo André, o que ganha relevancia em func¢ido da possibilidade de inclusdo de
medidas de gestdo de impactos que possam atender vizinhancas potencialmente afetadas pelo
empreendimento. Todos os demais também consideram como principal mecanismo de acompanhamento a
assinatura de Termos de Compromisso, seguido de Emissdo de Termos de Conclusdo de Medidas e/ou Obras
(Belo Horizonte, Londrina, Santo André, Uberlandia), além de previsio de elaboracdo de relatérios de
andamento da implantacdo pelo empreendedor (Londrina) e vistorias pelo Poder Publico Municipal
(Belo Horizonte).

A Tabela 4 sintetiza um quadro contendo os “Componentes de Processo” e os principais destaques nas
legislacdes analisadas.

Tabela 4 - Principais destaques nas legislacdes dos municipios estudados considerando a previsdo dos Componentes de
Processo de EIV

Componentes de Processo Destaques e avangos nas legislagoes de EIV
1. Apresentagdo da - VITORIA: existéncia de Comisséio Técnica de Andlise de Impacto Urbano: recebe a
Proposta proposta e dd informacdes para emissdo de Termo de Referéncia (TR).

- LONDRINA: preenchimento de Formuldrio de Caracterizacdo do Empreendimento para
emissdo de TR e certiddo prévia unificada.
- BELO HORIZONTE: existéncia de Geréncia de Qrientagdo e Licenciamento Integrado,
com participacdo do Conselho de Politica Urbana para emissdo do TR.
2. Triagem - CASCAVEL, BLUMENAU, PORTO ALEGRE e SAO BERNARDO: discricionariedade do poder
publico para exigéncia de EIV de empreendimentos ndo previstos, além de apreciacdo
por Conselhos antes da decisdo.
- CARCAVEL e PORTO ALEGRE: previsdo de integracdo com Licenciamento Ambiental.
3. Determinacdo do - VITORIA, NITEROI, CASCAVEL e BLUMENAU: emiss@io de diretrizes especificas norteadoras
Escopo do EIV da abrangéncia e dos contetdos minimos do EIV.
- BELO HORIZONTE e PORTO ALEGRE: Emissdo de diretrizes com possibilidade de revisdo
pelos Conselhos de Politica Urbana.
4. Elaboracdo do EIV - VITORIA, NITEROI, BLUMENAU e LONDRINA: exigéncia de equipe multidisciplinar e
profissionais habilitados em suas dreas especificas.
- BELO HORIZONTE: exigéncia de um responsdvel técnico interlocutor junto ao poder

publico.
5. Andllise Técnica do EIV - BLUMENAU, NITEROI, BELO HORIZONTE, LONDRINA e VITORIA: formacdo de Comissdes
Multissetoriais permanentes, com critérios de andlise bem definidos e prazos detalhados.
6. Consulta PUblica - BLUMENAU: Audiéncia PUblica antes da decisdo sobre o projeto e apds aceitacdo do EIV
completo.

- VITORIA e PORTO ALEGRE: Audiéncia PUblica e debates, além de exigéncia de
publicidade e disponibilidade.

7. DecisGo - BLUMENAU, VITORIA e BELO HORIZONTE: modelos e fipos de decisdio bem definidos e
participacdo dos Conselhos.
8. Monitoramento e - AMERICANA, BETIM, SAO BERNARDO e SANTO ANDRE: implantacdo de medidas de
Gestdo de Impactos monitoramento com definicdo de custos, acdes e cronogramas.
- BELO HORIZONTE: emissdo de Relatério de Avaliacdo do Plano de Gestdo pela Comissdio
de Inferface.
9. Acompanhamento - QUASE TODQOS: Previsdo de assinatura de Termos de Compromisso € emissdo de Termo de

Conclusdo de Obra e Alvard de Funcionamento.

Fonte: Os autores (2018).

0 maior nimero de etapas dos “Componentes de Processo” encontra-se nas legislacdes dos municipios de
faixa populacional acima de 501.000 habitantes, talvez pela maior estrutura institucional, além de maior
tempo de existéncia de Planos Diretores e Conselhos Municipais. Conclui-se que ainda ha aspectos que
merecem ser aperfeicoados, sobretudo quanto a necessidade de uma estrutura de analise de EIV com
competéncias, prazos e etapas definidos, detalhamento do escopo do EIV, fiscalizagdo e acompanhamento de
contrapartidas e compromissos assumidos e real efetividade das instancias de participagdo social.

Perspectivas e necessidades de avangos na temdtica do EIV no Brasil

Com base na andlise das legislacdes de EIV dos casos estudados neste trabalho e na construcdo de uma
proposta metodolégica de Etapas e Componentes de Processo, destaca-se, para a aplicagdo e o
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aperfeicoamento do Estudo de Impacto de Vizinhanca no Brasil, a necessidade de superacdo de desafios de
ordem técnica, politica e institucional.

Os desafios de ordem técnica devem compreender, sobretudo:

1. Maior orientacdo, aos diversos interessados e responsaveis, quanto aos fluxos processuais e a
implementag¢do do EIV nos municipios, por meio de legislagdes especificas, portarias, decretos,
instrucdes normativas, Termos de Referéncia (TR), fluxogramas etc. A proposta do Roteiro
Metodoldgico para a regulamentagdo e implementacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga pode
representar um caminho de contribui¢do para o aprimoramento deste aspecto.

2. Maior articulacdo das etapas envolvidas nos Estudos de Impacto de Vizinhanca com as etapas
envolvidas no processo de licenciamento urbanistico ou de licenciamento ambiental municipal.
Nesse sentido, elaboracdo de fluxogramas integrados, criacdo de comissdes multissetoriais para
diretrizes conjuntas de avaliacdo de projetos, além de consolidacdo de novos marcos regulatérios
urbanistico-ambientais integrados devem ser pensados, com ampliacdo da capacidade municipal,
de modo que enfrentem os interesses conflitantes de 6rgaos locais e reflitam sobre os modelos de
ocupacdo urbana dos territorios.

3. Ampliacdo de espacos de debates, formacdo e capacitacdo sobre Estudos de Impacto de
Vizinhanca, em nivel municipal, envolvendo técnicos, gestores, consultores, empreendedores,
pesquisadores e demais agentes. A Universidade, nesse sentido, pode exercer um papel-chave na
realizacdo de Programas de Formacao e Extensdo com énfase na capacitacao de agentes publicos
e sociais, visando o aprimoramento da gestdo e da politica urbana.

Os desafios de ordem politica envolvem questdes que devem ser enfrentadas quanto:

A necessidade de maior protagonismo do poder ptblico, fortalecido como instincia planejadora, na
conduta dos processos de aprovacdo de empreendimentos urbanos, superando o tradicional favorecimento
dos interesses privados e colocando os interesses publicos e as fung¢des sociais da cidade em primeiro plano.
Além de regular o uso e ocupagdo do solo, cabe ao poder publico induzir os movimentos do mercado
imobilidrio, e ndo ser condicionado por este.

Ao maior diadlogo do Estado com a sociedade civil, no sentido da ampliagao das formas de participagdo nos
processos de planejamento e gestdo urbano-ambiental. As audiéncias ptblicas de EIVs ndo devem ser vistas
como uma forma de cumprimento protocolar, mas, sim, de um espaco de pactuacio de propostas, que devem
trazer mais beneficios do que 6nus as comunidades afetadas, bem como aos empreendedores.

Aos espacos de debates de EIVs, que podem impulsionar discussdes para além do projeto de um
empreendimento especifico, e promover a producio da cidade em uma perspectiva sistémica e integrada da
paisagem urbana e rural.

Destacam-se também desafios de ordem institucional que ultrapassam a esfera municipal, sendo
necessario:

1. Revalorizar o papel e a ampliacio da atuacdo de instancias federais quanto a execugio,
aprimoramento e divulgacio dos instrumentos preconizados pelo Estatuto da Cidade. Em 2016,
foi lancado o Caderno Técnico de Regulamentacdo e Implementagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (Schvarsberg et al.,, 2016) pelo Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades —
Capacidades, resultando em um importante material a ser divulgado aos setores que atuam com
EIV no pais. Em 2017, o Capacidades foi renovado e, em 2018 e 2019, foram promovidos cursos
sobre instrumentos do Estatuto da Cidade. Um deles foi o “Curso a distancia de autoinstrugao
sobre Estudo de Impacto de Vizinhanga”, cujo principal objetivo foi debater e divulgar o Caderno
Técnico (Schvarsberg et al., 2016).

2. Fortalecer a atuagdo do Conselho das Cidades (ConCidades) e das Conferéncias da Cidade em
ambito nacional, estadual e municipal. Resolucdes ConCidades poderiam melhor orientar e definir
critérios e diretrizes para a regulamentagdo de instrumentos urbanisticos, como o EIV. Poderiam,
inclusive, ser integradas com Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

3. Ampliar o debate sobre os instrumentos de regulacdo urbana e ambiental, o que pode ser feito em
forma de redes conjuntas entre universidades, municipios e instituicdes nacionais que atuam para
o fortalecimento municipal. Exemplos destas instituicdes sdo: a Associagio Nacional de Orgios
Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis, Observatdrios Nacionais e Municipais, entre outras.
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Conclusoes

Debater o aperfeicoamento e o avango do instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanga requer pensar
melhores aprimoramentos cientificos e metodolégicos para sua condugdo, sem, contudo, perder de vista a
multiplicidade de escalas territoriais, paisagens e dindmicas urbanas, para que os municipios compatibilizem
o instrumento as suas realidades.

Requer, também, nao olhar o instrumento de forma isolada, mas, ao contrario, contextualiza-lo frente aos
demais instrumentos de politica e de licenciamento urbano-ambiental, em um contexto de forcas
predominantes do mercado sobre as dindmicas urbanas, para que se implemente, de fato, uma compreensao
prévia do territorio, atrelada a outros estudos e instrumentos complementares, evitando ao maximo os
impactos cumulativos e os passivos socioespaciais.

O EIV, dentro do escopo do licenciamento urbano-ambiental, deve ser encarado como uma ampla
possibilidade social e politica de mediacdo dos conflitos. Desse modo, planejadores urbanos, juristas e
promotores, gestores e técnicos do poder publico, empreendedores e, sobretudo, novos movimentos e
grupos sociais precisam reconhecer o seu papel nos processos de uso e ocupacao do territorio brasileiro e
atuar em um movimento de compreensao acerca de novas possibilidades de governanca, de um trabalho de
formacao e sensibilizacdo e de renovagdo para a melhoria da gestdo urbana e ambiental do pafs.
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