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Resumo

A perspectiva territorial de analise de dados favorece o planejamento de politicas sociais equanimes. Este artigo
analisa a distribuicdo socioespacial dos homicidios dolosos em Sdo José dos Campos, sede de Regido
Metropolitana em S3o Paulo, Brasil, entre 2015 e 2017, considerando os processos histéricos de urbanizacao e
estruturacdo do espago urbano. O estudo é exploratério, fundamentado na andlise estatistica descritiva e
georreferenciada dos homicidios dolosos ocorridos no municipio entre 2015 e 2017. Houve tendéncia de
reducdo da taxa global e concentragdo espacial nas zonas de piores indicadores sociais e expansdo urbana
recente, impulsionada por politicas habitacionais. A pesquisa alerta para o papel das politicas publicas
habitacionais na criagio de territdrios de violéncia.

Palavras-chave: Espraiamento urbano. Violéncia. Homicidios. Sao José dos Campos. Politicas publicas.

Abstract

The risk of violent deaths tends do increase in areas of precarious infrastructure. This paper aims to analyze the
socio-spatial distribution of homicides in Sdo José dos Campos (SJC), located in the Metropolitan Region in the
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state of Sdo Paulo, Brazil, from 2015 to 2017, considering the urbanization and urban space structuring
processes. The exploratory study, based on secondary data, is grounded on descriptive statistical and spatial
analysis of the homicides that occurred in SJC between 2015 and 2017. The overall rate tended to decline in the
period and the deaths occurred mainly in two zones of poorer social indicators and recent urban sprawl boosted
by housing policies. The research is a warning against the role of public policies in creating violent territories.

Keywords: Urban sprawl. Violence. Homicides. Sdo José dos Campos. Public policies.

Infrodugao

Em suas multiplas manifestacdes e ocorréncias, a violéncia permeia a vida social. Os homicidios sdo um
indicador desse fendémeno. A relativa facilidade de coleta de informacdo e padronizacdo dos dados
possibilita comparacdes temporais e em escalas geograficas.

Questdo social prioritaria na América Latina, que abriga um décimo da populacdo mundial e concentra
um terco dos homicidios (UNODC, 2013), o tema é objeto de interesse no campo académico, que procura
compreender o fendmeno (Bricefio-Leon, 2012; Beato, 2010; Corréa e Lobo, 2019; Adorno e Nery, 2019) e
no das praticas sociais, orientando a formula¢do e implementacio de politicas e intervencdes publicas. Por
ser fendmeno multifacetado, as intervencdes sdo observaveis em diversos campos, tais como as propostas
no ambito da seguranca publica (Madeira & Rodrigues, 2015), do planejamento urbano, da sadde (Brasil,
2002), e experiéncias que articulam politicas publicas e participagio social (Silva et al., 2018).

Estudos realizados nas cidades latino-americanas indicam a importancia das dinamicas socio-
histoéricas que constituiram as cidades, associadas a natureza das instituicées de governo e agravadas pelas
iniquidades urbanas (Bricefio-Leon, 2012). Pobreza, desigualdade e fragilidade institucional relacionam-se
ao aumento de homicidios em séries histéricas, em comparacodes entre cidades e paises da regido da América
Latina (Bricefio-Leon, 2012). Intervencées bem-sucedidas, apoiadas no fortalecimento institucional e no
envolvimento da comunidade (Silva et al., 2018, Beato, 2010), parecem confirmar essas associagoes.

As mortes por agressdo nao se distribuem de forma aleatéria no espectro sociodemografico ou no
espaco (Waiselfisz, 2016; IPEA, 2018). O risco da morte letal no Brasil é maior entre homens jovens e negros,
que sdo, igualmente, os principais perpetradores da violéncia em sua forma letal (Soares Filho, 2011; Araujo
et al., 2010; Waiselfisz, 2016; IPEA, 2018). O uso de armas de fogo (Waiselfisz, 2016) e o trafico de drogas
sdo variaveis frequentemente associadas aos homicidios em homens jovens (Lira, 2017; Corréa e Lobo,
2019; Adorno e Nery, 2019).

Na escala intraurbana, o risco tende a ser maior em areas de indicadores socioecondmicos
desfavoraveis e precaria infraestrutura urbana (Lira, 2017). Beato (2010) chama a atencdo para a
previsibilidade e concentracdo espacial dos homicidios, e a consequente necessidade de identificar os locais
de ocorréncia para planejar projetos de intervencao.

Como apontam autores classicos no campo das ciéncias sociais aplicadas e do planejamento urbano
(Caldeira, 1997; Maricato, 2011), o crime contra a vida humana e o envolvimento de jovens com o crime, no
Brasil, sdo alguns dos aspectos criticos de uma estrutura social segregacionista e desigual, com claros
rebatimentos espaciais. Estudos mais recentes sobre as relacdes entre pobreza e violéncia urbana
corroboram essarealidade de desigualdades estruturais, segregacao e estigmatizacao da pobreza (Barcellos
e Barreto, 2017; Santos etal., 2017).

Os eventos devem, portanto, ser observados e analisados no territério, espaco vivido pelo homem e
compreendido na totalidade da formacéo socioespacial, nas dimensdes politica, socioecondmica e simbolica.
Este territorio usado é caracterizado pelas mais variadas apropria¢des, produgdes, ordenamentos e
organizagdes, configurados pelos agentes que o estruturam.

Para Susana Bujulance (2013), a tessitura urbana é elemento critico para a compreensao da violéncia.
0 territdrio urbano é delineado por espagos urbanos descontinuos, separados por barreiras invisiveis ou
simbdlicas. Nesses territorios fragmentados, moradores de areas nio incluidas no circuito economicamente
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dindmico e simbolicamente identificador das cidades, deslocam-se com dificuldade por uma cartografia
espacial e socialmente cindida, sentem no corpo as tensdes cotidianas.

Revelar e desnaturalizar a violéncia urbana nas cidades latino-americanas é imprescindivel para
transforma-las. Nas cidades brasileiras, as periferias urbanas, miultiplas e complexas, permanecem
caracterizadas pela precariedade de infraestruturas e dificuldade de acesso a equipamentos e servigos
urbanos, agravando uma tendéncia historicamente constituida. Analises no campo da geografia e ciéncias
sociais comprovam a associacdo entre vulnerabilidades econdmicas, sociais e ambientais e o maior risco
para a ocorréncia de 6bitos por homicidio (Lira, 2017; Beato, 2010), agravada pela presenca do trafico de
drogas (Corréa & Lobo, 2019). A sobreposicdo de vulnerabilidades marca esses espacgos de exclusdo, e
denuncia a constante tensao da vida que, subitamente, pode ser interrompida.

No Estado de Sao Paulo, a taxa de homicidio reduziu progressivamente nos tltimos dez anos. Adorno e
Nery (2019), em analise baseada nas tendéncias histdéricas da cidade de Sao Paulo, ressaltam a
heterogeneidade espacial do fenOmeno e sua complexa multicausalidade, que envolve fenémenos
macrossociais, como aumento da populacdo e da densidade demografica aliados ao baixo acesso a
infraestrutura e servicos urbanos, condicées de moradia e género, idade e raca; bem como a implementagao
de politicas na area da seguranca publica, incluindo os sistemas de informacdo. Os mesmos autores, a partir
de estudos na area da sociologia urbana, indicam a influéncia da atuacao de facdes criminosas, como o
Primeiro Comando da Capital sobre as taxas de homicidio, a partir de 2005 e da violéncia institucional,
perpetrada pela policia, a partir de 2006.

Segundo dados da Fundagdao SEADE, organizados para a série histérica de 2012 a 2015, a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) apresentou, em 2015, o maior indice de 6bitos
por morte violenta entre as regides metropolitanas paulistas (17,45 dbitos/100mil habitantes; Estado de
SP, 12,04 6bitos/100 mil habitantes). A cidade de Sdo José dos Campos (SJC), embora nio apresente as
maiores taxas da RMVPLN, tem o maior valor absoluto de dbitos e contribui com 17% do total dos 6bitos
por agressao da regido.

Totalizando 629.106 habitantes em 2010 e 98,0% de residentes urbanos, segundo o dltimo Censo
Demografico do IBGE, o municipio de SJC retine aproximadamente 29,0% do total da populacdo urbana da
RMVPLN. Respondia, em 2015, por 36,4% do PIB desta mesma regido, movimentado por sua economia
dindmica, com base em servicos e simbolicamente representada pela ciéncia e tecnologia aeroespacial. A
cidade se consolidou como centro regional da RMVPLN e do estado paulista.

Levando em conta essa problematica, uma parceria entre o Comando de Policiamento do Interior e
universidades e 6rgdos de pesquisa da regido buscou compreender em que medida o grau de urbanizacgao e
o ordenamento territorial e urbano, na cidade sede da RMVPLN, se relaciona aos 6bitos por causas violentas.
A hipétese é a de que o ordenamento urbano planejado e instituido mantém e agrava condigdes
socioespaciais ndo equanimes, contribuindo para a construcao de territorios de violéncia.

0 artigo tem como objetivo apresentar e analisar a distribuicdo dos homicidios dolosos ocorridos em
Sdo José dos Campos, SP, nos anos de 2015, 2016 e 2017, considerando o processo de urbanizagio e a
estruturacdo do espago urbano, a fim de analisar a relacao desses eventos com as condi¢des socioespaciais
dos lugares em que ocorrem, com o propdsito de subsidiar a discussdo politica no campo da seguranca
publica e do planejamento urbano-regional. Esta estruturado em quatro sec¢des a partir desta introdugdo: a
primeira detalha a metodologia; a segunda circunstancia o processo de expansdo urbana do municipio; a
secdo seguinte apresenta e analisa os homicidios dolosos, sua distribui¢do espacial e relagdo com a
vulnerabilidade socioespacial. Por fim, os achados sao discutidos e se apresentam as consideragdes finais.

Metodologia

0 estudo ¢ descritivo, do tipo ecolégico, ou seja, analisa a associagdo entre dois conjuntos de variaveis
sem inferéncia de correlacdo causal. Utiliza o procedimento técnico de andlise estatistica descritiva, o
georreferenciamento dos homicidios dolosos ocorridos no municipio de Sdo José dos Campos em 2015,
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2016 e 2017 e a técnica de analise espacial. O periodo de andlise corresponde ao periodo de parceria entre
o Centro de Policiamento do Interior 1, da Policia Militar (CPI1) e instituicdes Universitarias e de Pesquisa,
sendo parte da estratégia do CPI para a prevencdo e enfrentamento de homicidios dolosos. A estratégia
continha trés eixos: integracao das instituicdes policiais a érgdos publicos, principalmente municipais;
integracdo e trabalho em parceria com as comunidades (criacdo de conselhos comunitarios de seguranca e
nucleos de vizinhanga solidaria) e realocagdo de recursos humanos e materiais da policia para locais de
concentracao de crimes. A analise dos crimes envolveu a reformulacio, otimizacao e revisao sistematica dos
instrumentos e processos de coleta de dados, aumentando sua confiabilidade. Os dados foram obtidos de
fonte secundéria (boletim de registro de ocorréncias).

Fontes e organizacdo de dados e informacodes

Utilizou-se o banco de dados do Setor de Inteligéncia do CPI 1, que agrega dados de bancos
institucionais, sendo o principal o Registro Digital de Ocorréncia (BO), documento oficial utilizado pela
Policia Civil e Policia Militar.

0 processo de registro de dados no BO, no periodo de estudo, foi aprimorado pelo desenvolvimento de
um formulario no formato checklist preenchido pelos policiais militares no local do crime. As informacgoes
do BO foram combinadas a outras, disponiveis no banco de dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S3o Paulo, bem como informagdes relatadas no Registro Digital de Ocorréncia (RDO/BOPC),
Centro de Operacgdes da Policia Militar (COPOM), PRODESP, INFOSEG e INFOCRIM.

As informacoes sobre as ocorréncias sdo colhidas no RDO/BOPC e COPOM (que recebe a informacao
por acionamento telefonico, via sistema 190). Neste artigo selecionaram-se as seguintes categorias de
analise provenientes do banco de dados da RDO/BOPC e COPOM: i. local de ocorréncia, ii. dados
sociodemograficos sobre as vitimas dos crimes, iii. contexto ou motivacao do crime. O local de ocorréncia
foi definido pelas coordenadas geograficas; as varidveis sociodemograficas das vitimas incluiram
escolaridade, cor e/ou raga e faixa etaria.

Os dados obtidos do RDO/BOPC e COPOM foram inseridos em planilha Excel e combinados em tabela
unica de dados.

Geoprocessamento das informacdes

Os casos de homicidios foram transformados em uma tabela de pontos (localizacdo do evento), sendo
as coordenadas geograficas (latitude e longitude) o elemento de ligagdo entre o atributo espacial (poligonos
das Areas de Ponderacio do IBGE, de 2010), e o atributo cadastral, composto pelas variaveis selecionadas,
proveniente da tabela de dados de homicidios, agregada pelo CPI 1.

Para a espacializagdo dos dados utilizou-se o software livre Terraview 4.2.2, desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ap6s a espacializacdo, as camadas de dados foram
sobrepostas, proporcionando visdes do fendmeno no espaco e no tempo. A escala espacial de analise foi
definida pelos limites das Areas de Ponderacio, que dividem o municipio em treze zonas, e que também
foram utilizadas na elaboracdo dos Documentos de Leitura Técnica do Plano Diretor (LT do PD) do
municipio (IPPLAN, 2017), possibilitando correlacdes para melhor compreensido dos diferentes contextos
sociais e urbanos.

Com ferramentas disponiveis no Terraview, foi gerado um mapa de Kernel, que estima a intensidade
de ocorréncia de um evento no espago (estimativa paramétrica). Como resultado, gerou-se uma superficie
cujo valor é proporcional a intensidade dos eventos por unidade de area, possibilitando a identificacdo de
Hot Spots (areas criticas), conglomerados de areas com altas concentra¢des do evento (Camargo et al.,
2004). Tais areas indicam que o espaco é uma variavel associada a ocorréncia dos eventos.
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Caracterizacdo sociodemogrdafica espacial

A vulnerabilidade sociodemogréfica foi estimada por meio do indice paulista de vulnerabilidade social
(IPVS), calculado pela Fundagdo Seade (2013). Este indicador agrega variaveis das dimensdes
socioecondmica e demogréfica e foi considerado adequado por suas premissas. E construido com base no
conceito de vulnerabilidade social, que considera a escassez de recursos (renda) e a capacidade de os
individuos recrutarem recursos para aproveitar as oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado e
sociedade para o alcance de seu bem-estar. O segundo pressuposto é o de que um indicador de
vulnerabilidade deve poder discriminar as diferengas intraurbanas, considerando que a segregacao espacial
presente nos municipios paulistas contribui para a permanéncia da desigualdade social.

Duas dimensdes constituem o IPVS, socioeconomica e demografica. A andlise dos dados com base no
Censo de 2010 classificou os setores censitarios do Estado em sete grupos, discriminados na Tabela 1.

Tabela 1 - Grupo IPVS, Classificacdo de vulnerabilidade e descricdo das dimensdes socioecondmica e ciclo de vida familiar

Grupo Classificagcdo da Dimensdo
Vulnerabilidade Socioeconémica Ciclo de Vida familiar
1 Baixissima Muito alta Familias jovens, adultas e idosas
2 Muito Baixa Média Familias adultas e idosas
3 Baixa Média Familias jovens
4 Média Baixa Familias adultas e idosas
5 Alta Baixa Familias jovens em setores urbanos
6 Muito alta Baixa Familias joyens residentes em aglomerados
subnormais
7 Muito alta, rurais Baixa Familias idosas, adultas e jovens em setores rurais

Nota: IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Fonte: SEADE, 2013.

A vulnerabilidade socioespacial das zonas administrativas foi aferida por método quantitativo e
qualitativo. O Grupo de IPVS forneceu a base de andlise quantitativa (percentual de setores de baixa, média
e alta vulnerabilidade em cada uma das treze zonas administrativas que compdem o municipio). A
correlacao foi estimada pelo coeficiente de Pearson. O Documento Leitura Técnica do Plano Diretor (LT do
PD) (IPPLAN, 2017) forneceu a base qualitativa para didlogos com a producdo académica e balizamentos
contextuais, ndo sendo tal documento objeto de analise detalhada. A énfase da andlise foram as informacoes
sobre ocupacido histérica, uso e acessibilidade das zonas e presenga de equipamentos sociais e de lazer.

Sao José dos Campos: a cidade se espraia, a segregacdo socioespacial se concenfra

0 crescimento e a transformacdo da trama urbana de SJC foram impulsionados por politicas publicas
de modernizagdo produtiva de base industrial e cientifico-tecnolégica. Esse movimento foi induzido pela
inauguracdo da Rodovia BR-101, Presidente Dutra, em 1950, junto a implantacdo de instituicdes e sedes
empresariais (publicas e privadas) em sua margem e de uma evolucdo populacional ascendente. O maior
impulso a urbanizag¢io ocorreu adiante os anos 1950 e, sobretudo, apds os decénios de 1970 e 1980, quando
SJC se torna uma das localiza¢des preferenciais do interior paulista para a desconcentracao produtiva e
demografica a partir da metrdpole paulistana. Situado em um importante eixo do mercado nacional, unindo
Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, o municipio tem a Via Dutra como principal demarcador do adensamento e
expansao de sua estrutura urbana.

1 Dimensées do IPVS: Socioecondmica: inclui as varidveis renda per capita, rendimento médio da mulher responsavel pelo
domicilio, percentual de domicilios com renda domiciliar per capita de até meio saldrio minimo; percentual de domicilios com
renda domiciliar de até um quarto do saldrio minimo e percentual de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas.
Demografica: percentual de pessoas responsaveis de 15 a 29 anos; percentual de mulheres responsaveis de 10 a 29 anos; idade
média das pessoas responsaveis e percentual de criancgas de zero a cinco anos de idade.
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Tal processo de produc¢do do tecido urbano, de modo espraiado e fragmentado, com oneragdo dos
custos sociais e de urbanizacao (Bujulance, 2013), conduziu a estruturacdo de um espago urbano com areas
de diferentes graus de acessibilidade, como mostra o mapa de potencial de acessibilidade urbana (Figura 1)
para 2015. Observa-se neste mapa, setorizado nas 13 zonas administrativas do municipio, uma configuragio
centro/periferia, que combina areas fisicamente mais integradas a trama urbana (cor vermelha e laranja)
nas imedia¢des da Via Dutra, atravessando o municipio no sentido longitudinal, a areas de acessibilidade
média (cor amarela e verde) no centro antigo e expandido, a oeste da cidade, a leste e a sudoeste.

As formas do tecido urbanizado menos integradas ou potencialmente menos acessiveis, conformam
areas segregadas (cor azul e violeta), a leste e nos extremos norte, sul e oeste da cidade, representando o
fendmeno da “periferizacdo”, ou “periurbanizacdo”, com novas tipologias de ocupagcdo também
caracteristicas do modelo de organizacdo urbana dispersa e fragmentada (Reis Filho, 2006). Essas areas
periféricas se diferenciam qualitativamente. Em direcdo leste, sul e norte, abrangem majoritariamente
espacos residenciais com precariedade de servicos, equipamentos e infraestruturas, enquanto na direcdo
oeste localizam-se espacos de residéncia de segmentos de alta e média renda, cuja acessibilidade fisica dada
pela distancia maior ao centro é relativizada pela maior acessibilidade social.
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Figura 1 - Potencial de acessibilidade urbana da cidade de Sdo José dos Campos em 2015 com sobreposicdo as 13 zonas
administrativas do municipio. Legenda: C1 — Centro 1; C2 - Centro 2; N1 —Norte 1; S1 - Sul 1; S2 - Sul2; S3-Sul 3; L1 - Leste 1; L2 -
Leste 2; L3 — Leste 3. Fonte: Acervo do Nucleo de Estudos do Espaco Urbano e Regional, PLUR-UNIVAP.

O padrao de urbanizacdo se consolida pela linearidade da expansdo ao longo da Via Dutra, pela
centralidade original da cidade na regido centro-norte (C1, C2, N1), e pelas novas centralidades constituidas,
adiante os decénios de 1970 e 1980, nas regides sul e oeste da cidade.

Combinando-se ao desenvolvimento histérico e socioeconémico e aos ordenamentos estabelecidos
pelos Planos Diretores, a configuracdo da acessibilidade urbana retrata a condicdo espacial de zonas
diferenciadas. A regido sul, mais densa, apresenta piores indicadores sociais, enquanto a oeste, menos
densa, apresenta melhores indicadores. A regido leste caracteriza-se pela ocupacdo fragmentada e a
clandestinidade e precariedade dos loteamentos, que se multiplicam em direcdo a Rodovia Carvalho Pinto
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desde inicio dos anos 1990. A regido norte reflete a expansdo urbana recente, diferenciando-se da zona leste
por ser area de transicao urbano-rural e pelo significativo capital ambiental.

Os vetores de expansdo urbana na dltima década reforcam a tendéncia do espraiamento em direcdo
leste e sudeste do perimetro urbano, indicando um novo paralelismo da estrutura urbana em relacdo a
Rodovia Carvalho Pinto.

Os extremos das regides Leste e Sudeste apresentaram expressivo crescimento demografico entre 2000
e 2010, com significativo componente de parcelamentos clandestinos, sem infraestrutura minima de
pavimentacdo, drenagem e iluminacdo, em areas ambientalmente frageis (PMS]C, 2018). Alvarenga et al.
(2018) relacionam este padriao de segregacdo socioespacial, espraiamento e urbanizacido periférica a
politica habitacional do municipio (Alvarenga et al., 2018). Entre 2013 e 2016, segundo os autores, politicas
publicas estaduais e federais possibilitaram a construgao de 9.605 habita¢des sociais.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de SJC (PMS]C, 2018, p. 5) reconhece esse modelo de
expansao urbana, apontando a coexisténcia de “duas realidades urbanas”:

Uma area central, compacta, infraestruturada e com bom padrdo urbano e a cidade "espraiada e
periférica”, com bairros irregulares, ndcleos informais entremeados por vazios urbanos, menos
equipamentos comunitarios, maior vulnerabilidade ambiental e areas de risco, baixa disponibilidade
de comércio e servicos e menor oferta de empregos.

Como proposta, o Plano apresenta diretrizes para, supostamente, enfrentar o problema da dispersdo urbana,
como se vera mais adiante.

Os homicidios dolosos: andlise socioespacial

Entre 2015 e 2017, 185 homicidios foram registrados, sendo 63 em 2015. Em 2016 nota-se um
acréscimo de 20,6% (76 6bitos), e em 2017 uma redugdo de 27,0% quando comparado ao ano de 2015 e
40,0% quando comparado a 2016 (46 6bitos).

Quem sdo as vitimas?2 Caracterizacdo sociodemogrdfica e motivagcdo dos homicidios

Dos 185 casos de homicidios registrados nos BOPM, em 142 (76,7%) foi possivel identificar a
motivagdo. Desse total, 28,0% foram vitimas de conflitos relacionados ao uso e/ou trafico de entorpecentes
(Tabela 2). Do total de vitimas associadas ao trafico, 85,0% eram do sexo masculino e 51,0% estavam na
faixa etdria entre 15 e 24 anos. Em relagdo a escolaridade, 51,0% cursavam o Ensino Fundamental e 2,0% o
Ensino Médio. Ressalte-se que o campo escolaridade ndo foi preenchido em 34,6% dos casos registrados,
indice elevado e que pode comprometer a interpretacao dos dados (Tabela 2).

Em se tratando da cor ou raca, o maior nimero absoluto de 6bitos foi em pessoas da cor branca. A
analise das taxas, no entanto, mostra uma taxa de 4,5 6bitos por 100 mil habitantes da cor preta; 3,0 para
os pardos e 2,7 para os brancos, o que corresponde a razdo de 1,6 6bitos de negros e 1,5 6bitos de pessoas
pardas em relagdo aos brancos (Tabela 2).

Como observado e em concorddncia com estudos nacionais, as principais vitimas sdo homens jovens,
negros e de baixa instrucdo (Waiselfisz, 2016; IPPLAN, 2017), e a principal motiva¢do para o crime se
relaciona ao uso ou comercializacao de drogas.
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Tabela 2 - Caracterizacdo das vitimas de homicidio por faixa etdria, sexo, cor/raca, nivel de instrucdo e
motivacdo. Sdo José dos Campos, 2015-2017

Variavel n % Variavel n %
Faixa etdria Motivacdo
0-14 7 3.8 Conflitos natureza passional 15 8,2
15-24 62 33,5 Conflitos em unidade prisional 2 1.1
25-59 95 51,4 Conflitos do cotidiano 22 12,0
>60 8 4,3 Conflitos entre familiares 5) 2,7
Sem informacdo 13 7.0 Indicios de conflitos por drogas 52 283
Sexo Indicios outros tipos criminais 42 22,8
Masculino 159 86,0 Intolerdncia 3 1,6
Feminino 22 11,9 Linchamento 1 0,5
Sem informacdo 4 2,1

Sem classificacdo por 43 234

insuficiéncia dados

Nivel instrucdo

Analfabeto 5 2,7
Fundamental 70 37.8
Médio 42 22,7
Superior 4 2,2
Sem informacdo 64 34,6
Cor/Raga*

Branco 124 2,7
Pardo 41 3.0
Negro 12 4,5
Sem informacdo 8

* Por 100 mil habitantes. Fonte: Autores, com dados obtido de: RDO/BOPC e COPOM, Policia Militar, 2018.

Onde ocorrem os homicidios?e Distribuicdo espacial dos homicidios dolosos

0 mapa de Kernel (Figura 2) ilustra a distribuicdo espacial dos homicidios dolosos no municipio de S]C,
por ano. Apresenta as areas de maior densidade de casos como manchas mais escuras (hotspots),
conglomerados que correspondem a areas criticas. A escala de analise foram as zonas administrativas do
municipio (IPPLAN, 2017) (Figura 1).
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Figura 2 - Densidade dos homicidios na drea urbana do municipio de Sdo José dos Campos; 2015/2016/2017. Fonte: Autores, a
partir de dados obtidos dos bancos RDO/BOPC e COPOM.

A dinamica espacial dos eventos mostra que, em 2015, as ocorréncias concentravam-se em trés zonas:
i. Sul 1, nucleo denso e médio potencial de acessibilidade; ii. Centro 1, nidcleo rarefeito e alto potencial de
acessibilidade na vizinhanga e iii. Leste 3, com niicleo mais denso que a Zona Centro 1, porém mais rarefeito
comparado a Zona Sul 1, e baixo potencial de acessibilidade. Observa-se uma conexao entre as Zonas Leste
3 e Centro 1.

Em 2016, ano com acréscimo de 20,6% na taxa de homicidios, observam-se as mesmas centralidades,
porém, com mudanca no padrio e comunicagdo entre as areas de maior densidade: i. Zona Sul 1: a mancha
se amplia e intensifica, passando a abranger a Sul 3 e, com densidade menor, a Sul 2; Zona Centro 1: em
relacdo ao ano de 2015 nota-se maior densidade e a conexdo com as Zonas Sul 2 e 3; iii. Zona Leste 3
apresenta maior concentracdo em comparagdo ao ano anterior e expansao em dire¢do ao sul da zona. Nao
se observa a conexao entre as zonas Leste e Centro, porém, aparece, na zona Sudeste, uma mancha de baixa
densidade, anteriormente nao observada.

Em 2017, embora o nimero de homicidios tenha reduzido, o padrio se manteve. E evidente a
consolidagdo dos trés nucleos — nas zonas Sul 1, Centro 1 e Leste 3 - conectados com um espalhamento
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multilateral, constituindo um cinturio. E perceptivel o surgimento de uma mancha, ainda rarefeita, nas
zonas Norte 1 e 2.

A espacializacdo dos homicidios, relacionada aos mapas de acessibilidade urbana (Figura 1) e aos
vetores de crescimento urbano, que se direcionam as zonas Leste e Sudeste, com empreendimentos para
populacdo de baixa renda (IPPLAN, 2018) apresenta um padrao misto, de “periferizacdo dos homicidios”,
combinada a um foco central. Estariam as politicas publicas orientadas para enfrentar, nesses espagos, tanto
periféricos como centrais, o acimulo de vulnerabilidades sociais e espaciais, condi¢cdo de “desvantagens
concentradas” (Beato, 2010), em relacdo a localizacdo espacial de determinados grupos em lugares de
rarefeita protecdo do Estado? A proxima se¢do examina essa questao.

Homicidios, vulnerabilidade social e infraestrutura urbana

Entre os 184 6bitos, 164 (89,1%) ocorreram em setores censitarios com classificacdo pelo IPVS.
Observa-se um gradiente crescente de indice de homicidios (Tabela 3). As menores taxas sdo encontradas
nos setores de baixissima, muito baixa e baixa vulnerabilidade (13,76; 19,82 e 27,16 6bitos por 100mil
habitantes, respectivamente), atingindo o valor de 44,46 6bitos/ 100 mil habitantes nos setores de média
vulnerabilidade e 47,34 /100 mil habitantes nos setores de alta vulnerabilidade social. Entre a populacao de
4.840 pessoas residentes nos setores classificados como de alta vulnerabilidade rural, apenas um caso foi
registrado e entre os 7.048 residentes em aglomerados subnormais urbanos, nenhum. Note-se que o Censo
de 2010 (IBGE, 2010) registrou, no municipio, apenas trés aglomerados subnormais: Os aglomerados
Banhado (Centro 1); Pinheirinho (Sul 1) e Vila Rhodia (Norte 1), em contraste com os dados da NT do PD
(IPPLAN, 2017), que identificou um nimero expressivamente maior de areas em condi¢des precarias de
vida: 43 zonas especiais de interesse social (ZEIS 1), 72,1% delas na zona Leste 3 e 61 nucleos informais,
concentrados nas areas rurais ao Norte (Norte 2) e ao sul do municipio (Sul 1).

Tabela 3 - Total de dbitos e indice de homicidios por 100 mil habitantes por classe de vulnerabilidade, medida
pelo IPVS. SGo José dos Campos, 2015 a 2017.

Classe de Vulnerabilidade Populagdo NUmero de indice de Homicidios/100.000
Homicidios habitantes

1 - Baixissima vulnerabilidade 58.143 8 13,76

2 - Vulnerabilidade muito baixa 282.543 56 19.82

3 - Vulnerabilidade baixa 132.568 36 27,16

4 - Vulnerabilidade média 89.975 40 44,46

5 - Vulnerabilidade alta urbano 48.586 23 47,34

6 - Vulnerabilidade alta rural 4.840 1 20,66

7 - Vulnerabilidade muito alta 7.048 - =

(aglomerado subnormal urbano)

Nota: IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Fonte: Autores a partir de IBGE (2010) e SEADE (2013).

A analise dos setores urbanos mostra que os indices sdo mais elevados nas Classificagdes IPVS 4 e 5
(vulnerabilidade média e alta urbano). Ressalte-se, como apresentado na metodologia, que a variavel renda
diferencia as classificacdes 4 (média vulnerabilidade) e 3 (baixa vulnerabilidade). Os setores de alta
vulnerabilidade rural apresentam baixos indices de homicidio, o que pode evidenciar a dindmica urbana do
evento, relacionado ao conflito por drogas e outros tipos criminais, ou ser um viés dada a menor populacio
residente nessas areas. A Classe 7, além da menor populacdo, comparada as demais, esta sub-representada,
incluindo apenas trés nucleos, identificados no censo de 2010, em contraste aos 104 nucleos de assentos
precarios de habitacdo assinalados na NT do PD (IPPLAN, 2017). Excluindo-se as Classes 6 e 7, o indice de
correlacdo de Pearson alcanga 0,9764.
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A andlise das zonas administrativas pelo grau de vulnerabilidade, aferido pelo IPVS (Tabela 4),
corrobora, no geral, o diagnéstico socioecondmico das zonas administrativas apresentadas na NT do PD
(IPPLAN, 2017). Considerando-se o total de homicidios, a distribuicdo espacial se concentra nas zonas
administrativas Sul 1 (19,1% do total) e Leste 3 (18,5% do total), seguida da Sul 3 (10,7% do total) e Leste
2 (10,1%). As maiores taxas de homicidio por 100 mil habitantes estdo nas regides Leste 3 (57,72) e Sul 1
(43,78), seguidas das zonas Leste 2 (39,16), Norte 2 (38,96), Norte 3 (34,01), Centro 1 (31,21) e Sudeste
(30,57). A pequena populacao das regides Norte 2 e 3 pode ter provocado viés na taxa de homicidio;
ademais, no Plano Diretor, tais zonas estdo classificadas como zonas rurais, sendo que a zona Norte 3
corresponde ao Distrito de Eugénio de Melo, distante da area urbana.

Tabela 4 - Homicidios (total e taxa por 100 mil habitantes) por regido, zona administrativa e grau de
vulnerabilidade segundo o IPVS, SGo José dos Campos, 2015 a 2017.

Regido Zona Populagcdo Homicidios Taxa de 1 a 3 - Baixa 4 - Média 5eé6 - Alta 7 - Alta
(n) Homicidios  Vulnerabilidade Vulnerabilidade Vulnerabilidade Rural
(/100 mil (% de setores) (% de setores) (% de setores) (% de
habitantes) setores)
Centro Cenfro1 41.654 13 31,21 70,6 8,7 3.3 0
Centro 2 30.461 ) 19,70 90,3 0,0 0,0 0
Leste Leste 1 57.850 8 13.83 84,6 5,5 2,2 0
Leste 2  45.963 18 39.16 78,0 5,1 6,8 0
Lleste3  57.177 33 57,72 45,9 23,5 24,7 0
Sul Sul'l 77.660 34 43,78 27,1 39,2 24,3 0.9
Sul 2 63.877 5 7,83 79,0 1,7 0,0 0
Sul 3 91.999 19 20,65 89,3 1,3 1,4 0
Oeste  Oeste 41.163 6 14,58 755 2,0 0,0 0
Sudeste Sudeste  45.800 14 30,57 60,2 23,5 838 0
Norte Norte 1 54.428 14 25,72 65,4 22,6 4,8 0
Norte2 17.967 7 38,96 39,8 11,1 6,7 0
Norte 3 2.940 1 34,01 60,0 20,0 20,0 0

Fonte: Autores a partir de IBGE (2010) e SEADE (2013).

As zonas administrativas urbanas Sul 1 e Leste 3 apresentam os mais elevados indices de homicidio e
o0 maior percentual de setores censitarios em situacdo de vulnerabilidade: praticamente um quarto da
populagdo habita setores de alta vulnerabilidade. A mobilidade é ressaltada como um ponto critico nessas
areas (IPPLAN, 2017). Na zona Sul 1, pesquisas de movimento pendular mostram que a maior parte dos
deslocamentos se realiza dentro da prépria regido, comprovando a inferéncia de menores movimentos e
fluxos e, portanto, menor acessibilidade urbana relacionada ao desenho do arruamento (Figura 1). Nesta
adensada zona, conhecida, pejorativamente, como "fundado da zona sul”, a renda média é metade da renda
média da cidade e o baixo Gini atesta a uniformidade dessa condicio. Os indicadores de renda, analfabetismo
e ocupacdo no mercado de trabalho situam-se abaixo da média do municipio e ha caréncia de equipamentos
sociais. A NT do PD ressalta que as viagens de moradores, majoritariamente a destinos préximos, podem
revelar outro tipo de barreira para o acesso a servicos indisponiveis em sua area: "o fato de ndo circularem
pela cidade sinaliza para uma invisivel barreira ante a servigcos disponiveis em outras regides" (IPPLAN,
2017, p.144).

A regido Leste 3 experimentou expansao significativa entre os censos de 2000 e 2010 (mais de 10% ao
ano). Segundo a LT do PD (IPPLAN, 2017), é uma das zonas mais pobres e precarias do ntcleo urbano, com
indicadores abaixo do padrido médio da cidade. Destacam-se varios loteamentos irregulares, em
regularizacdo ou recentemente regularizados. Apresenta a quarta menor renda média entre as 13 zonas
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administrativas e, assim como na Sul 1, o indice de Gini é baixo. Casas de alvenaria sem revestimento somam
quase 20% dos domicilios, e 21% possuem esgotamento por fossa rudimentar em 21% deles. Apenas 2,3%
tém estudo superior completo e dois ter¢cos da populacio esta empregado em ocupagdes elementares. A
taxa de desemprego é a maior dentre todas as zonas.

Essas duas zonas refletem a expansdo urbana espraiada, impulsionada pelas politicas habitacionais e
pela ocupacdo de areas na forma de loteamentos, tanto regulares como irregulares, sem infraestrutura
urbana adequada. Entre 2006 e 2017, foram implementados no municipio de SJC um total de 169
loteamentos, sendo 78% irregulares, 13% regulares e 7% em fase de regularizaciao (IPPLAN, 2017). Deste
total, 9% situam-se na zona Sul 1, 32% na zona Leste 3 e 23% na zona Norte 2, no perimetro rural do
municipio (IPPLAN, 2017).

A Zona Leste 2, terceira na taxa de homicidios, é “fragilmente desenvolvida” (IPPLAN, 2017, p.159)
porém mais heterogénea em comparacao as precedentes, como pode se observar pela proporgao de setores
de baixa, média e alta vulnerabilidade (Tabela 4). Possui caracteristicas espaciais e ambientais singulares,
circunda vasta area ocupada pela Refinaria da Petrobras e apresenta ativos ambientais e glebas industriais,
que contribuem para a ruptura do tecido urbano, como apontado na Figura 1. A LT do PD (IPPLAN, 2017, p.
163) ressalta : “a fragmentacao do tecido urbano na regido resulta da falta de op¢ao de eixos vidrios para o
acesso a regido e distribuicdo dos fluxos internos”- os equipamentos sociais da regido concentram-se na
zona Leste 1, e a Via Dutra é uma barreira de acesso para quem habita as zonas Leste 2 e 3. Embora a renda
média seja a mais alta da zona Leste, as ocupagdes sdo de baixa qualificacdo. No nicleo mais antigo (Vista
Verde) predominam familias chefiadas por pessoas mais velhas, nos mais recentes (Campos de Sao José),
pessoas mais novas e de menor renda, evidenciando diferencas histéricas na ocupagdo urbana.

As zonas administrativas Centro 1 e Sudeste tem taxas de homicidios proximas (respectivamente, 31,21
e 30,57/100 mil), menor vulnerabilidade social em relagdo as zonas Leste 3, Sul 1 e Leste 2, maiores
heterogeneidade e acessibilidade urbana. A Centro 1 tem desenvolvimento antigo e abriga bolsdes de
pobreza (incluindo o Jardim Nova Esperanca/Banhado, identificado como aglomerado subnormal no Censo
de 2010). A oferta de servigos e comércio é boa, no entanto observa-se precariedade habitacional, com 2,5%
dos domicilios com esgotamento por vala a céu aberto. Ja a zona Sudeste, caracterizada por apresentar
renda média modesta e populacdo com baixa escolaridade (metade dos moradores nio concluiu o ensino
fundamental) tem atividades diversificadas (comércio, servigos e industria de transformacao) e habitantes
empregados em ocupacgdes elementares e de baixa complexidade. A acessibilidade aos equipamentos sociais
é dificultada por barreiras fisicas (enclave do Centro Técnico Aeroespacial; empresas aeronauticas,
aeroporto; Rodovias Tamoios e Carvalho Pinto). Em sua area distribuem-se vazios urbanos e se nota
isolamento e caréncia de infraestrutura. Recebeu varios conjuntos residenciais de interesse social, incluindo
o Pinheirinho dos Palmares II, com 1.461 unidades residenciais, situado no limite com a Rodovia Carvalho
Pinto, inaugurado em 2016. A LT do PD (IPPLAN, 2017) aponta a insuficiéncia de equipamentos publicos
para atender a demanda crescente.

A regido Norte 1, com 25,72 6bitos/100 mil habitantes, situa-se na transi¢do urbano-rural (Norte 2 se
situa no perimetro rural, Norte 3 corresponde ao Distrito de Eugénio de Melo). A renda média é mais baixa
do que a média do municipio, mas mais alta na regido Norte; 95% dos habitantes sdo alfabetizados, porém
apenas cerca de 7% tém ensino superior completo; as ocupacdes sdo de baixa qualificacdo; 65% sao
nascidos em SJC, e a NT do PD (IPPLAN, 2017) aponta que este fato “indica area pouco atrativa para
migrantes e dificuldade de renovacdo da comunidade, em parte por escassez de loteamentos e
empreendimentos”. O provimento de servigos é adequado, e os habitantes circulam internamente para o
acesso aos equipamentos sociais.

A regido Sul 3, com 20,65 6bitos/100 mil habitantes, é uma area extensa, com loteamentos antigos, se
apresenta semelhante a Sul 2, porém com indicadores mais modestos. A renda média é a quinta maior entre
as 13 zonas; ha poucas casas em condominios; mais de 99% tém acesso a esgoto e agua e seu diferencial é a
excelente infraestrutura urbana. A populagdo estd empregada principalmente em ocupagdes de nivel
técnico (IPPLAN, 2017).
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Os demais setores, com taxas inferiores a 20 6bitos/100mil habitantes, se caracterizam pelo baixo percentual
de setores de média e alta vulnerabilidade (com excecdo da zona Leste 1, mais heterogénea), (Tabela 4) altos niveis
de escolaridade e renda, e, em todas, boa provisio de servigos publicos e urbanos (IPPLAN, 2017).

Refletindo sobre os achados: didlogos com instrumentos norteadores e a produgdo académica

A despeito dos indicadores sociais e econdmicos favoraveis do municipio de SJC em comparacio aos
indices nacionais, a caracterizacdo sociodemografica das vitimas por homicidio se assemelha ao padrdo de
grandes cidades brasileiras. A maioria das vitimas é jovem, as pessoas de cor e/ou raca negra e baixa
escolaridade apresentam maior risco de 6bito, e o principal contexto do crime é o consumo ou comércio de
drogas, motivagdo que aumenta a concentracdo de 6bitos na faixa entre 15 e 29 anos. A metodologia ndo
permite aferir relacdo de causalidade, portanto, tais caracteristicas sociais e estruturais nao devem ser
vistas como determinantes, mas, certamente, sdo condicionantes a serem consideradas.

Os resultados corroboram a producdo académica que associa ocorréncia de homicidios - como um
indicador da violéncia urbana - ao espaco. Areas de piores indicadores sociais, aferidas pelo IPVS,
localizadas na periferia urbana, com menor potencial de acessibilidade, concentraram os eventos no
municipio de SJC no periodo analisado. O foco na regido central, area de maior acessibilidade, se concentra
em setores censitarios mais vulneraveis, confirmando o padrdo de mosaico na tessitura urbana e a
dificuldade de analises dicotdomicas simplistas do tipo centro/periferia (Adorno & Nery, 2019). A reducao
do niimero absoluto e da taxa de homicidios no periodo estudado ndo desconcentrou a distribuigdo espacial
dos eventos, ao contrario, a acentuou, observando-se tendéncia de comunicacio entre as areas.

Ressalte-se a importancia da escala de analise adotada. Neste caso, a delimitacdo coincidente entre
areas de ponderacido (IBGE) e zonas administrativas (PMS]JC) permitiu identificar diferencas em zonas
urbanas contiguas, como Centro I e 2; e observar pontos luminosos e obscuros, expressao figurativa
consagrada por Milton Santos, neste municipio de alto indice de desenvolvimento humano. No entanto, a
analise por setor censitario parece mais acurada para indicar um determinado espaco como de risco para a
ocorréncia de homicidio, em especial nos setores classificados como IPVS 4, vulnerabilidade média.

As areas criticas se localizam no tecido periurbano, na franja fragmentada e dispersa da cidade,
pontuada por loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais de moradias sociais, implementados sem a
necessaria infraestrutura urbana e rede de servigos sociais. As politicas habitacionais, na RMVPLN, em geral,
e no municipio de SJC, especificamente, seguem o padrio nacional, deslocando as popula¢es para areas
periféricas, o que mantém sua vulnerabilidade pela dificuldade de acesso ao trabalho e equipamentos
sociais, além de romper redes sociais (Alvarenga et al., 2018).

Observa-se que o provimento de moradia em areas de trama urbana rarefeita e sem oferta de
equipamentos sociais para populacdes vulneraveis (familias chefiadas por mulheres de baixa renda e baixa
instrucdo) contribui para a concentracao de desigualdades (Beato, 2010), o que, segundo Lira (2017),
aumenta o risco de homicidio, em especial para as popula¢des mais jovens.

A similaridade sociodemografica e baixa acessibilidade a equipamentos sociais, associadas as ligacdes
menos densas que unem as areas de concentracdo dos homicidios, nesse meio urbano desconexo e
fragmentado, suscita uma aproximagdo a nog¢do de territorio circular de Alain Tarrius (1993). O autor
estudou o movimento dos migrantes, que constroem, em um espaco fisicamente descontinuo, redes de
relagcdes que simultaneamente conectam e modificam pontos identitarios. Numa analogia, a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade, como migrantes internos, busca seu lugar na cidade: transitam entre as
periferias e o centro pobre, transformam pontos de passagem em lugares de vida, mas, na cidade excludente,
as redes de relagdes, trocas e valores construidos os diferenciam dos segmentos sociais privilegiados (“o
fundio da zona sul”) e, muitas vezes, reproduzem a violéncia do sistema de segregacio socioespacial.

Vera Telles e Hirata (2007, p. 187) lancaram um olhar social para essa trama urbana rarefeita,
observando e se detendo nos movimentos e nas relacdes que ocorrem “nas dobraduras entre o formal e o
informal, o legal e o ilegal”, bem como nos jogos de poder que nelas se alojam, e no transito entre fronteiras
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diversas para “sobreviver na adversidade”. Para os autores, as estratégias de sobrevivéncia das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade as levam a contornar os dois riscos concretos enfrentados no cotidiano: o risco
da “morte violenta” (p. 188) e o de ser categorizado como aquele que nada possui, alvo de programas sociais.
Criam-se territdrios identitarios e relacionais paralelos, alternativos a exclusdo, porém por ela marcados.

Este cendrio torna-se mais preocupante com a proposta de ordenamento urbano apresentada no Plano
Diretor do Municipio (PMSJC, 2018). O Plano orienta o adensamento da cidade, a criacdo de novas
centralidades e a comunicacdo viaria entre as regioes e sub-regides para enfrentar a dispersao urbana, no
entanto, as diferentes estratégias do macrozoneamento suscitam incertezas.

0 Macrozoneamento urbano delineia trés macrozonas: consolidacido, estruturacdo e ocupacio
controlada (MOC). A primeira contempla as areas bem supridas de equipamentos e acesso (regido Centro,
Oeste e zonas Sul 2 e 3) e prioriza a ocupag¢do dos vazios urbanos. A macrozona de estruturacdo projeta
novas centralidades e integracdo viaria, conectando “a cidade continua e os bairros regulares dispersos”
(PMS]C, 2018, p. 5), ou seja, a regido sudeste as zonas Leste 2 e 1; a por¢do norte da zona Sul 1 as areas
centrais; as zonas Oeste, Norte 1 e Centro. A ocupagao controlada, por sua vez, localiza-se ao sul do
perimetro urbano, abrange o extremo sul das Zonas Sul 1, Sudeste e Leste 3: sdo as areas mais vulneraveis,
as de maior taxa de homicidios, contém vazios urbanos e se situam em area de potencial valorizacdo
imobiliaria, a margem da Rodovia Carvalho Pinto. O Plano Diretor define essa zona como constituida por
“areas urbanas periféricas, com pouca oferta de infraestrutura e de equipamentos publicos, cuja ocupacio
deve ser controlada de forma a conter o espraiamento da malha urbana” (p. 30). As atividades promovidas
serdo as industriais, de logistica e servico, “em lotes distantes da urbanizagdo consolidada” (p. 30). Embora
o Plano ressalte que a regularizacdo fundiaria e urbanistica dos ntcleos existentes esta prevista e admita a
instalacdo de usos residenciais, 1é-se, nas entrelinhas, a reserva econémica desta area e a inobservancia da
dindmica de vida do territdrio, que abriga populacdo em situacio de vulnerabilidade, baixa acessibilidade e
maior risco para a morte prematura por violéncia.

\

A guisa de conclusao

Os achados evidenciam que, na cidade de SJC, o homicidio, como marcador da violéncia urbana, no
periodo analisado, ocorre em areas de maior vulnerabilidade social, atinge a populacdo mais jovem e os
residentes em areas de menor acessibilidade urbana. A relacdo é complexa e a acessibilidade, embora
relacionada ao desenho fisico e estrutural da malha urbana, deve ser avaliada nas dimensdes econdmica e
simbdlica, a serem exploradas em estudos futuros. O Plano Diretor, ao propor que a ocupacgdo da area
periférica ao sul do municipio seja controlada, mantida apartada do nicleo central e sem infraestrutura de
servicos, parece manter o padrdo de uma politica urbana desvinculada do territério usado, o que incorreria
no risco de combinar a reducdo da violéncia nas areas de maior acessibilidade, renda e melhores condi¢des
de vida a sua manutencao, invisivel e concentrada, nas areas de maior vulnerabilidade socioespacial.

A pesquisa sugere a retroalimentagio entre espago e relacoes sociais, intermediada pela politica publica,
na geracdo e manutencdo de territérios de violéncia. A andlise territorial dos homicidios desvela nuances
ocultas nas séries temporais em escala municipal, que, neste caso, apresenta tendéncia de queda. O uso
potencial dos SIGs para a andlise e formulacao de politicas publicas é evidente. No entanto, a despeito da ampla
oferta e acesso em plataformas livres, esses sistemas tém sido pouco utilizados para informar politicas
publicas de seguranca. A construcdo de uma parceria entre a policia, a universidade e institutos de pesquisa,
crescentemente convocados, pelas normativas legais, a desempenhar seu papel social, mostrou ser um
caminho promissor. No caso em questdo, em encontros periddicos, estratégias de inteligéncia incluiram o
ordenamento territorial como um elemento a ser considerado na constru¢do de uma politica publica de
seguranga. Instrumentos de coleta de dados foram revistos e aprimorados, bancos de dados recompostos, e a
ampliagdo do uso da geotecnologia, testada em um municipio de grande porte, pode se ampliar para a regido
em que o municipio se insere, abrindo a possibilidade de analises comparativas de tendéncias da manifestacao
de violéncia em diferentes cidades, considerando o porte e as relagdes intermunicipais predominantes.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, e20200031 14/16



Territérios de violéncia

Mapas, no entanto, tém vida. A correlagdo entre dados de vulnerabilidade socioespacial e ocorréncia de
homicidios, de um lado, desnaturaliza a violéncia urbana e reafirma, em consonancia com estudos na area
da seguranga publica, planejamento urbano e saude, a persisténcia da relacdo entre iniquidades e
acessibilidade urbanas, vulnerabilidade socioecondmica e os homicidios. De outro lado, a analise dos mapas
numa perspectiva temporal, ainda que limitada ao curto intervalo de trés anos, aponta para um movimento
dos pontos de concentracdo (hotspots) e, desta forma, representa a dinamica do fendmeno. Postula-se, a
partir da observacdo deste movimento, que haja uma conexdo relacional entre as areas de maior
concentracio de ocorréncias e a composicido da trama urbana, por onde circulam as vitimas. O crescimento
urbano, orientado pelas normativas de planejamento urbano ditadas pelos Planos Diretores, é influenciado
por um dinamismo de mercado simultaneamente oculto e onipresente, que cria areas valorizadas e areas
periféricas, com e sem infraestrutura urbana, simbolicamente inseridas ou deslocadas da representacdo
hegemonica que se constroi sobre as cidades. A noc¢ao de territdrio circular, cunhada por Tarrius (1993) e
analisada por Telles e Hirata para movimentos migratérios (2007), € uma nova hipétese a ser verificada e
estudada em estudos qualitativos sobre os homicidios como evento marcador de violéncia urbana. A
analise de quais conexdes, relacionais e simbolicas, se estabelecem entre os territorios de vulnerabilidade
por onde se movimentam as manchas de homicidios, ultrapassa o alcance de estudos quantitativos e podera
ser verificada tendo por base a nocdo de territdrios circulares de violéncia. Politicas publicas, ao
desconsiderar esses territdrios de vida, provendo moradias desarraigadas da trama e estrutura urbana,
promoveriam a criagdo de um territdrio circular de violéncia que, fisica e simbolicamente apartado da
cidade, conecta, potencialmente, pela mobilidade e fluidez, conglomerados periféricos, ampliando a
vulnerabilidade de quem as habita. Nesses territorios de fragilidade institucional, o trafico de drogas tem se
superposto como um elemento de risco adicional (Corréa e Lobo, 2019; Adorno e Nery, 2019).

A andlise da vulnerabilidade social dos territérios pode orientar politicas publicas, e, nesse sentido, a
classificacdo dos setores e zonas vulneraveis deve ser constantemente revista, dado o dinamismo e mobilidade
da populagdo que os habita. As politicas de planejamento urbano dos municipios, especialmente as
habitacionais e de seguranca publica, devem considerar o territério usado e vivido em suas proposigoes,
controlando a dispersdo do tecido urbano e prevenindo a configuragio de territdrios de violéncia. Espera-se
que este trabalho alerte os formuladores de politicas publicas para a importancia da analise e formulagio
integradas de politicas sociais, que considerem os territérios e fluxos de vida e almejem a justica socioespacial,
operando-as como caminho para reduzir a distancia fisica e simbdlica entre os territérios incluidos e excluidos
da cidade e, consequentemente, a inseguranca que acompanha esse padrao de trama urbana.
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