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Resumo

Este artigo analisa o ingresso de estudantes nos cursos da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Londrina, no ano de 2015, com
base nas mudancas implementadas pela Lei de Cotas (Lei Federal n°
12.711/2012). Essa lei tornou obrigatdria a reserva de vagas para alunos
egressos de escolas publicas, de baixa renda e autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas (PPI) nas instituigbes federais de ensino superior e
técnico, constituindo-se como medida compensatoéria diante dos efeitos
dos privilégios sociais e da desigualdade nas condigdes de acesso ao ensino
superior. Investiga o preenchimento das vagas reservadas na instituicao
mencionada para identificar em que medida as agbes afirmativas tém
cumprido os propdsitos para os quais foram pensadas. Foram coletadas
as notas de entrada dos alunos em 2015, buscando suas medidas de
centralidade estatistica, comparando cotistas com n&o cotistas e os
diferentes cursos entre si. Analisa, ainda, a relacao entre reserva de vaga
e seu preenchimento nas quatro categorias de cotistas e no grupo de nao
cotistas. Observa-se que o prestigio dos cursos é um fator relevante para o



aumento das medianas das notas de entrada dos estudantes e também que
a categoria de cotas para pessoas de baixa renda tem colocado entraves
para o preenchimento de suas vagas.

Palavras-chave: a¢oes afirmativas; ensino superior; Lei de Cotas.

Abstract

Democratization and access to higher education through the
Law 12.711/12: Londrina’s campus of the Federal University
of Technology of Parand (Universidade Tecnolégica Federal do
Parana)

This paper analyzes the admittance of students in Parand’s Federal
University of Technology (Universidade Tecnologica Federal do Paranad)
courses, Londrina’s Campus, in 2015, based on the changes introduced
by the Quota Law (Federal Law 12.711/12). This law forced federal
institutions of higher and technical education to set aside places for
public school, low-income, and self-declared black, brown or indigenous
students, which is a compensatory measure due to the effects of social
privileges and inequalities in the access conditions to higher education.
The procedure employed to assign spots in the aforementioned institution
Is investigated, in order to identify to what extent the affirmative actions
have fulfilled its purpose. Students' admittance scores were collected,
seeking their statistical measures of centrality, comparing quota and
non-quota students, and the different courses. Furthermore, it analyzes
the relation between the spot reservation and its assignment in the four
quota categories and the non-quota students group. It is also observed
that a course’s prestige is relevant to raise the students' admittance score
medians and that the low-income quota category imposed obstacles to
the assignment of spots.

Keywords: affirmative actions; higher education;, Quota Law.

Introdugéao

Este artigo traz uma analise de dados relativos aos ingressantes de
2015 na Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Campus Londrina
(UTFPR-LD). Objetiva iniciar uma avaliagdo das politicas de agoes
afirmativas no ensino superior e observar como se da o ingresso desses
estudantes, considerando as regras implementadas pela Lei de Cotas. A
analise dos dados é contrastada com os critérios e objetivos da Lei Federal n®
12.711/2012, amplamente conhecida como Lei de Cotas, para avaliar o que
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prevé a politica e o que tem sido o resultado pratico de sua implementag&o
com base em um caso especifico.

A Lei Federal n® 12.711/2012, sancionada apds quase uma década das
primeiras experiéncias de adogao das cotas nas universidades publicas
brasileiras, apresenta-se em um periodo de relativa consolidagédo das
politicas de agbes afirmativas para acesso as instituicdes de ensino superior
publicas do Pais.

Todo o processo de debate sobre a Lei de Cotas, desde seus
antecedentes até sua implementacéo, tem sido amplamente discutido na
literatura. Muitos autores tém avaliado o impacto dessas politicas em
contextos mais especificos, inclusive sobre o panorama mais geral das
universidades publicas (Santos, 2012; 2013; Bittar; Almeida, 2006; Cervi,
2013; Santos; Souza; Sasaki, 2013; Velloso; Cardoso, 2008; Silva; Pacheco,
2013; Pinto, 2005).

Assim, a contribuicédo deste artigo é apresentar um panorama de como
tem sido o ingresso de estudantes cotistas e nao cotistas, em diferentes
cursos de uma universidade tecnolégica federal, considerando os critérios
da Lei Federal n® 12.711/2012. Com o acesso aos dados da UTFPR, Campus
Londrina, analisou-se como cada critério da lei estd atuando na selecao
de estudantes. Contrastando esse efeito pratico com os objetivos da Lei
de Cotas quando da sua formulacdo e implementacgao, pdde-se observar a
dificuldade de os critérios de renda atingirem seus objetivos, assim como
as diferencgas que permanecem no ingresso entre cursos de maior ou menor
prestigio.

Democratizagdo do acesso ao ensino superior: agdes afirmativas
em foco

As acgodes afirmativas tém sido entendidas como medidas de carater
temporario, visando corrigir e compensar distorcoes histéricas ou atuais
que marcam desequilibrios existentes entre grupos sociais historicamente
em posicoes desvantajosas, além de compensar perdas provocadas pela
discriminacao, violéncia e marginalizacao imputadas a eles (Duarte, 2004;
Feres Junior et al., 2013; Haas; Linhares, 2012; Munanga, 2007). Segundo
Hass e Linhares (2012), as acdes afirmativas representam instrumentos
de concretizacao da igualdade material, o que, para Silvério (2007), é um
avango diante das politicas universalistas que nao atendem as necessidades
dos grupos em situacoes de desvantagens de direitos e de oportunidades.
Resultam, portanto, da compreensao de que a busca de igualdade concreta
nao se alcanca com a aplicacao geral das mesmas regras de direito para
todos e, portanto, medidas diferenciadas sao por vezes necesséarias a fim de
se reparar relagoes desiguais historicamente e socialmente estabelecidas.

As politicas de acbes afirmativas nas universidades tém sido
representadas como importantes instrumentos de democratizacao do
acesso as instituicdes de ensino superior publicas, estaduais e federais, no
Brasil, na medida em que visam diminuir os efeitos dos privilégios sociais
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e a grande desigualdade que tém constituido historicamente o acesso ao
ensino superior no contexto brasileiro (Almeida; Ernica, 2015).

Essa desigualdade é refletida em varios indicadores nacionais. O
Resumo Técnico dos Dados do Censo da Educagao Superior de 2012 (Brasil.
Inep, 2014) apontou que apenas 15% da populacao entre 18 e 24 anos (taxa
liquida) estava matriculada nesse nivel de ensino. Dez anos antes, em 2002,
esse valor era de 9,8%. Apesar desse avanco, o Brasil ainda apresenta o
pior indice de escolarizagao liquida no ensino superior entre os paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Em 2012, essa taxa era de 28,6% para
a Argentina; 36,5% para o Chile; 25,9% para o Paraguai; e 22,6% para o
Uruguai (Mercosul, 2012).

Ainda, as desigualdades nesse ja baixo acesso da populacao brasileira
ao ensino superior sao significativas quando se desagregam as taxas
apresentadas. Nos dados apresentados pelo Censo da Educacdo Superior
(Brasil. Inep, 2014), verifica-se baixa taxa de escolarizacdo, no ensino
superior, da parcela mais pobre da populacao brasileira e elevado percentual
concentrado entre os mais ricos. Em 2012, o 1° quintil da populagcao com
relagdo a renda (20% mais pobres) apresentava taxa bruta de escolarizacao
de 6,2% no ensino superior; o 5° quintil (20% mais ricos) apresentou
taxa bruta de 67,8%. A diferenca é de mais de dez vezes entre as faixas
selecionadas.

A desigualdade de renda também tem grande expressdo entre cursos
no ensino superior brasileiro. Segundo Ristoff (2014), em 2012, 44% dos
matriculados em Medicina apresentavam renda familiar superior a dez
salarios minimos. Na Odontologia, esse percentual era de 28%; no Direito
era de 24%; na Histéria era de 7%; na Pedagogia era de 5%; e na Psicologia,
16%. Na sociedade brasileira, apenas 7% das familias apresentavam renda
superior a 10 saldrios minimos no mesmo ano.

Além darenda, essa distor¢ao é também percebida quando considerados
critérios étnico-raciais, refletida na baixa participacao relativa de pretos,
pardos e indios nesse nivel de ensino. Segundo o mesmo Resumo Técnico
(Brasil. Inep, 2014), a maior taxa bruta de escolarizacao (populacao de uma
cor e raca matriculada em relacao ao total da populacao brasileira entre
18 a 24 anos) esta entre a populacao amarela (60%), seguida da branca
(proxima de 40%), pardos (ligeiramente acima de 20%), pretos (20%) e
indigenas (préximo de 15%).

Novamente, analisando dados por curso, as diferencas de desigualdade
étnico-racial sao expressivas. Na Medicina, em 2012, 74% dos matriculados
eram brancos; na Odontologia 75%; no Direito 65%; na Psicologia 66%; e na
Histéria 50% eram brancos. O Gnico curso que apresentava um percentual
de brancos matriculados equivalente ao percentual de brancos na sociedade
brasileira, em geral, era o de Histéria. Essa analise de Ristoff (2014) traz
dados importantes para este trabalho, pois mostra como existe uma grande
desigualdade entre diferentes cursos do ensino superior brasileiro. Segundo
o autor, os cursos de baixa demanda tendem a se aproximar dos indicadores
de renda e étnico-raciais da sociedade em geral; ja os cursos de grande
demanda distorcem e acentuam as desigualdades ja existentes na sociedade
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em geral. Conforme se verd adiante, na analise dos dados da UTFPR-LD,
existe, de fato, diferenca nas condicoes de entrada nos cursos de maior
e menor prestigio. Essa diferenga se expressa nas notas de entrada dos
estudantes, que se mostram significativamente mais altas para os cursos
de maior prestigio.

Conforme argumenta Diniz (2001), as profissées de maior prestigio
recrutam estudantes com maior capital cultural, o que pode ser observado
no alto desempenho dos candidatos aos respectivos cursos nos exames de
selecao vestibular. Segundo a autora, em 1993, de um grupo de 32 carreiras,
a Engenharia era a terceira colocada em relacao ao desempenho de seus
candidatos no vestibular.

O prestigio dos cursos de graduagdo também comporta um componente
histérico, relativo a formacao do ensino superior brasileiro e as profissoes
as quais estao ligados. As habilitagées de Engenharia, Medicina e Direito,
no Brasil, sdo, desde o século 19, aquelas de maior prestigio no seu
sistema de ensino superior. A importéancia dessas trés areas de formacao
foi caracterizada por Coelho (1999) como as profissdes imperiais, aquelas
que conferiam maior status aos portadores de seus respectivos diplomas,
oportunizando acesso a ambitos exclusivos da vida social e simbolizando
seu pertencimento as elites.

Esses argumentos sdo relevantes para entender a situagao de um
campus que detém quatro cursos de engenharia, um curso tecnoldgico e
uma licenciatura, como se pode ler adiante.

Acao e mobilizacdo pela politica de cotas nas universidades

A mobilizacao do movimento social negro, nos anos 1990, preconizou
a discussao em torno das cotas como importante meio de enfrentamento
e reversao da desigualdade racial e do modo como ela se configura na
sociedade brasileira (Santos; Souza; Sasaki, 2013). No entanto, esse
debate tem sido ressignificado na configuragao das acées afirmativas nas
universidades brasileiras de modo a beneficiar diferentes segmentos sociais
e apresentar-se em diferentes formatos.

Desde as primeiras instituicbes a adotarem o sistema de cotas nos
seus processos de selecao, como o caso da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (Uerj) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf),
em nivel estadual, e da Universidade de Brasilia (UnB), em nivel federal,
o numero de universidades publicas a estabelecer politicas de agdes
afirmativas tem se expandido consideravelmente. Em levantamento feito
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa (GEMAA), no
ano de 2011, periodo anterior a aprovagédo da Lei Federal n° 12.711/2012,
70 das 98 universidades publicas federais e estaduais adotavam acoes
afirmativas no processo de selecao de estudantes em seus cursos de
graduacao (Feres Junior et al., 2011).

Nesse contexto, a Lei Federal n° 12.711/2012 é sancionada em um
periodo de relativa abrangéncia do debate acerca das cotas na sociedade
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brasileira, haja vista o grande nimero de instituicées que ja adotavam
medidas de ag¢bes afirmativas nos seus processos de selecao. Assim, o
impacto imediato da lei foi o de instituir obrigatoriedade das cotas pelas
instituicoes de ensino superior federais que ainda ndo adotavam nenhuma
medida de agdo afirmativa nos seus processos seletivos e, ainda, uniformizar
e padronizar essa politica no conjunto das institui¢bes federais. Mesmo
aquelas que ja adotavam uma politica de cotas foram impactadas pela
necessidade de adequa-la a referida lei.

Com a aprovacao da Lein® 12.711, no ano de 2012, tornou-se obrigatéria
a reserva de vagas para alunos de escolas publicas, de baixa renda e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI) nas institui¢cdes federais
de ensino superior e técnico. Algumas universidades que j& possuiam algum
tipo de acao afirmativa tiveram que comecar a se adequar a nova lei, o que
provocou mudangas ja nos processos seletivos para 2013. Segundo Santos
(2013), a lei contribuiu para um aumento significativo de vagas para alunos
de escola publica e ndo brancos e, com isso, um aumento significativo de
pretos e pardos de escolas publicas nas universidades federais.

A instituicao analisada neste artigo insere-se nesse quadro, € interessa-
nos analisar a implementacao da lei na democratizacao do acesso a essa
instituicao de ensino superior (IES).

A Lei Federal n° 12.711/2012 e ag¢des afirmativas na UTFPR

A Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) aderiu, pela
primeira vez, a politica de agdo afirmativa nos processos seletivos para
ingresso aos cursos de graduacao da instituicao em 2008, quando passa a
reservar 50% das vagas ofertadas nos cursos de graduacao a alunos que
cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas.

A politica de agéo afirmativa adotada foi estabelecida em um periodo
de adesao da UTFPR ao programa governamental de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni). O programa, instituido no
ano de 2007, previu a destinacao de verbas para as universidades federais
condicionadas a um projeto de expansao apresentado por elas, atendendo
alguns requisitos estabelecidos a priori pelo governo federal. Para aderirem
ao programa, as universidades, entre varios aspectos, deveriam apresentar
proposta de ampliacao de politicas de inclusédo e de assisténcia estudantil
com vistas a maior democratizacdo do acesso e permanéncia a estudantes,
contemplando aqueles que apresentassem condigdes socioecondmicas
desfavoraveis (Brasil. MEC, 2007). A universidade analisada neste
trabalho acompanhou a tendéncia de outras universidades publicas que
ja implantavam e/ou discutiam a adocdo de agdes afirmativas nos seus
contextos e insere a reserva de cotas para alunos egressos das escolas
publicas nos seus processos seletivos concomitantemente ao projeto de
reestruturacao no contexto do Reuni.

Essa medida vigorou até o ano de 2012 e foi modificada com base
na publicagdo da Lei Federal n° 12.711/2012, que reconfigurou a politica
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' A instituicgdo manteve as
proporgées minimas esta-
belecidas pela Lei Federal n°
12.711/2012, exigidas para
cada uma das categorias de
cotas.

de acao afirmativa na instituigdo. Essa lei instituiu a obrigatoriedade da
reserva de, no minimo, 50% das vagas ofertadas por instituigoes federais de
educacao de nivel superior a estudantes que tenham cursado o ensino médio
integralmente em escolas publicas no acesso aos cursos de graduagao. A
referida lei estabeleceu ainda que, do montante das vagas reservadas, no
minimo 50% devem ser destinadas prioritariamente a estudantes oriundos
de familias com renda per capita igual ou inferior a um saldrio minimo e meio
e estabeleceu, também, uma porcentagem minima das vagas destinadas a
estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, seguindo a proporgao
de pretos, pardos e indigenas na regiao onde a instituigdo de ensino superior
esté localizada, tendo como pardmetro os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (ver Figura 1).

Apesar de o documento legal estabelecer um prazo de quatro anos para
o cumprimento integral das medidas estabelecidas na lei, a IES atendeu de
imediato o disposto no documento legal e reconfigurou a reserva de vagas
nos processos seletivos para ingresso a partir do ano de 2013. Assim, as
vagas que anteriormente eram reservadas exclusivamente a alunos egressos
da rede publica passaram a ser divididas em categorias, contemplando
estudantes oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a
um salério minimo e meio e também alunos que se autodeclaram pretos,
pardos ou indigenas.

Na Figura 1, ilustramos o sistema de reserva de vagas utilizado na
instituicao desde o cumprimento da Lei de Cotas. A porcentagem de reserva
de vagas para pretos, pardos e indigenas segue a proporg¢ao de 28,264%,’
equivalente a soma do percentual de pretos, pardos e indigenas no estado
do Parand, onde a universidade esta situada, de acordo com o ultimo Censo
Demografico (IBGE, 2010). A Figura 1 exemplifica a distribuicdo de vagas
com base na quantidade ofertada semestralmente (44) pela maioria dos
cursos de graduacao da Universidade.

Quantidade de
vagas no curso

Alunos de Escola ‘ Demais vagas
Piblica ’

Renda Sem restrigédo de
per capita £ 1,5 s.m. renda

Pretos, Pardo
e Indigenas

S Pretos, Pardos

Demais vagas i Demais vagas
e Indigenas

Figura 1 — Distribuigdo de Vagas nos Cursos de Graduagéao da
Instituicdo Analisada

Fonte: Elaboragao proépria.
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O preenchimento dessas vagas ocorre com base no processo de selecao
via Sistema de Selecao Unificada (Sisu), vinculado ao Ministério da Educagao
(MEC), que utiliza como critério de selecao a nota dos candidatos no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Nesse processo, os alunos que fizeram
o referido exame concorrem com as suas respectivas notas as vagas
ofertadas pelas universidades conveniadas a esse sistema de selecao. No
caso da UTFPR, os candidatos, ao se inscreverem no Sisu, devem optar por
uma das seguintes modalidades: ampla concorréncia ou cotista. Optando
pela modalidade cotista, o candidato deve, ainda, escolher uma das quatro
categorias:

* Categoria 1: cotista oriundo de familia com renda bruta per capita,
comprovada, igual ou inferior a um salario minimo e meio e que
néo se declarou preto, pardo ou indigena.

* Categoria 2: cotista oriundo de familia com renda bruta per
capita, comprovada, igual ou inferior a um salario minimo e meio
e autodeclarado preto, pardo ou indigena.

* (ategoria 3: cotista independentemente de renda (sem necessidade
de comprovacéo) e que nao se declarou preto, pardo ou indigena.

* (ategoria 4: cotista independentemente de renda (sem necessidade
de comprovagao) e autodeclarado preto, pardo ou indigena.

Essa configuracao orienta os processos seletivos para o ingresso ao
ensino superior dos treze campus que compdem a Instituicao. Adiante,
focaremos no acompanhamento da configuracao dessa lei nas condicoes
de acesso dos estudantes aos cursos de graduacao ofertados pelo Campus
Londrina da UTFPR.

A analise adiante aprofundara a discussdo da democratizagao do acesso
a essa Instituicao. Para tanto, analisamos o processo de preenchimento das
vagas reservadas pelo sistema de cotas nos cursos superiores no Campus
Londrina da UTFPR a fim de identificar os grupos sociais mais beneficiados
por essa politica. Analisamos também a nota de entrada de estudantes
cotistas e ndo cotistas de todos os cursos do campus para avaliar a inclusao
de estudantes e suas chances de entrada caso nao existissem as cotas.

No periodo de anélise dos dados, o cAmpus ofertava vagas para seis
cursos de graduacao, sendo quatro engenharias: Ambiental, de Materiais,
Mecénica e de Produgdo; uma licenciatura: Quimica; uma tecnologia:
Tecnologia em Alimentos. Apresentamos, a seguir, uma analise descritiva
inicial da configuragdo da lei nesse contexto.

OIngresso de estudantes na UTFPR-LD com base na implementagao
da Lei de Cotas

Para este estudo, foram utilizados dados dos estudantes matriculados
nos cursos de graduagao da UTFPR-LD no primeiro semestre de 2015,
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Curso

Eng.
Ambiental

Eng. de
Produgao

Eng. de
Materiais

Eng.
Mecéanica

Lic. em
Quimica

Tec. de
Alimentos

Total

Universal
Res. Ocu.
22 22
22 22
22 22
2] 24
22 19
20 20
130 129

selecionados por meio do processo seletivo conhecido como Sisu. Também
constitui como base de dados a nota de desempenho no Enem dos candidatos
aprovados e efetivamente matriculados no periodo. Os dados foram obtidos
por meio do sistema académico da instituigao.

O questionamento inicial que orientou a andlise foi a necessidade de
identificar se as vagas reservadas as cotas estavam sendo efetivamente
preenchidas pelo Sisu. Tendo em vista os propésitos maiores para os quais
as acdes afirmativas sao pensadas, na sua relacao com a diminuicao de
desigualdades sociais e discrepancias nas oportunidades de acesso ao ensino
superior, investigar a dinamica do preenchimento das vagas apresentou-se
necessario a fim de acompanhar essa politica no contexto da Instituigdo.

Para tanto, utilizamos como referéncia o quantitativo das vagas
reservadas e preenchidas em cada uma das categorias no processo
seletivo analisado. A tabela a seguir mostra, por curso, o nimero de vagas
reservadas e ocupadas para cada grupo de estudantes —nao cotistas, cotistas
categoria 1, cotistas categoria 2, cotistas categoria 3 e cotistas categoria
4. Conforme apresentado anteriormente (Figura 1), os candidatos que
concorrem as modalidades de cotas 1, 2, 3 e 4 sao todos oriundos da rede
publica e concorrem em uma das categorias: categoria 1 — candidatos de
baixa renda; categoria 2 — candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas de baixa renda; categoria 3 — candidatos de escola publica em
geral; categoria 4 — candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
sem restricao de renda.

Tabela 1 — Relacdo entre Vagas Reservadas e Ocupagao nos Cursos
da UTFPR-LD no Primeiro Semestre de 2015

Cotistas

Cotista 1 Cotista 2 Cotista 3 Cotista 4 Total

Total

Res. Ocu. Res. Ocu. Res. Ocu. Res. Ocu. Res. Ocu. Res. Ocu.

7 3 4 2 7 14 4 3 22 22 44 44
7 6 4 3 7 9 4 4 22 22 44 44
7 3 4 2 7 15 4 2 22 22 44 44
7 4 4 3 7 8 4 5 22 20 44 44
7 5 4 1 7 13 4 6 22 25 44 44
7 4 ) 1 7 6 B 1 20 12 40 32

42 25 23 12 42 65 23 21 130 123 260 252

Fonte: Elaboracao prépria.
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Observa-se que, no primeiro semestre de 2015, 252 das 260 vagas
ofertadas pela UTFPR-LD foram preenchidas, o que corresponde a uma
ocupacao de 96% do total. O curso de Tecnologia de Alimentos é o Unico em
que a totalidade das vagas nao foi preenchida. Analisando as categorias de
concorreéncias separadamente, observa-se que 129 das 130 vagas destinadas
a concorréncia universal foram preenchidas, o que corresponde a uma
ocupacao de 99,2%. Nessa categoria, somente Licenciatura em Quimica
nao ocupou a totalidade das vagas. Em relacao as vagas reservadas para
egressos da escola publica, 123 das 130 reservadas foram preenchidas,
0 que equivale a uma ocupacao de 94,6% do total das vagas reservadas.

Com a analise da ocupacao por categorias de cotistas, observa-se que
as categorias 1 e 2, que exigem a comprovacao de baixa renda (receita
familiar per capitaigual ou inferior a um saldrio minimo e meio), obtiveram
menor percentual de preenchimento em todos os cursos. Apenas 60% das
vagas destinadas a categoria 1 foram preenchidas e somente 52% das vagas
destinadas a categoria 2 foram ocupadas. Os candidatos que concorrem por
essas categorias necessitam apresentar, no ato da matricula, além de outros
documentos solicitados, documentacéao indicadora de renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio. Aparentemente,
aspectos relacionados a renda tém sido obstéculos a ocupagao das vagas
entre esses cotistas.

Nas categorias 3 e 4, de vagas destinadas a candidatos provenientes
da escola publica sem a necessidade de comprovacao de baixa renda,
observa-se um maior preenchimento. A categoria 4 (autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas) teve ocupacgao proxima ao nimero de vagas reservadas
(21 vagas ocupadas das 23 reservadas), e a categoria 3 (sem necessidade de
declarar cor) teve ocupacgdao maior do que o nimero de vagas inicialmente
reservadas. No total da categoria 3, foram 65 vagas ocupadas para 42
reservadas. Essa é a Unica categoria em que entram mais candidatos do
que a reserva prévia.

Com base nesses resultados, identifica-se que a politica de cotas tem
alterado a ocupagao das vagas do Campus Londrina da UTFPR. No entanto,
analisando essa ocupacao em cada uma das categorias individualmente,
identificamos que nem todos os grupos sociais contemplados pela politica
de cotas tém se beneficiado dela igualmente. Nesse sentido, os alunos de
escola publica sem restricao de renda e nao declarados pretos, pardos ou
indigenas (categoria 3) tém sido os principais beneficiados, ocupando um
numero maior de vagas que aquele destinado a eles. Especificamente, eles
ocupam 155% das vagas reservadas (65 ocupadas das 42 reservadas).

Esse fendmeno é explicado pelo processo de transferéncia de vagas
previsto no edital de selecao, que permite a migracao de vagas entre
categorias na ocasido de vagas remanescentes em uma dada categoria.
Mesmo que a categoria 3 seja a ultima na relagdo de prioridades entre
as categorias de cotistas a ocuparem as vagas remanescentes, segundo o
critério da politica de cotas, ela atingiu 155% das vagas para seus candidatos.

Mapeado o preenchimento das vagas e seu reflexo no ingresso aos
cursos de graduacdo do Campus Londrina da UTFPR, analisamos, também,
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Medidas
Estatisticas

Amostra
Minimo
Méaximo
Mediana
Média
Coef. de
Variagao

Engenharia

Ambiental

Univ. Cot.
22 22
657,9 461,3
724,1 671,3
690.8 592,9
691.9 585,4
2,.5% 9,6%

o desempenho no Enem dos candidatos que ocuparam as vagas do campus.
Para analisar melhor a implementacao das cotas nesses diferentes cursos,
fez-se andlise estatistica descritiva do desempenho no Enem dos candidatos
aprovados e matriculados no processo de selecao 2015.1. Considerando
esses dados, buscou-se verificar as medidas estatisticas de centralidade,
como médias, medianas, desvio e coeficientes de variabilidade. Os resultados
dessa andlise encontram-se na Tabela 2.

Tabela 2 — Medidas de Estatisticas Descritivas do Desempenho no
Enem dos Ingressantes no Primeiro Semestre de 2015

Engenharia de Engenharia de Engenharia Tec. em Licenciatura
Produgéao Materiais Mecénica Alimentos em Quimica

Univ. Cot. Univ. Cot. Univ. Cot. Univ. Cot. Univ. Cot.

22 22 22 22 24 20 20 12 19 25
662,3 513 668,9 466,4 686,1 597,2 497,8 456,1 451,1 400,7
784,6 711,4 760,5 759.2 798,9 730 682,7 619,5 702,4 6535

696,9 653,1 7079 637,1 745,1 657,7 5654 566,8 566,9 536,4

702,6 650,1 709,4 616.67  742,6 659,5 574,0 551,0 5756 534,56

4,5% 6,9% 3,5% 11,2% 3,7% 5,0% 94% 94% 132% 12,7%

Fonte: Elaboracao propria.

Como se observa, as andlises estao divididas por cursos e por
ingressantes pelas categorias universal e cotista. Os resultados revelaram
certa homogeneidade no desempenho dos cursos de Engenharias, mas
apontaram diferenga entre cotistas e nao cotistas para esses cursos.
Conforme Tabela 2, observa-se que, em todos os cursos de Engenharia
(Ambiental, de Materiais, Mecénica e de Produgédo), a nota minima obtida
pelos alunos néo cotistas foi sempre maior do que a média ou a mediana
dos cotistas. Isso significa que a nota dos alunos nao cotistas classificados
em ultimo lugar é superior a metade da nota dos alunos cotistas; ou seja,
na auséncia de um sistema de cotas, pelo menos metade dos alunos cotistas
nao ingressariam nos respectivos cursos.

Entretanto, os cursos de Licenciatura em Quimica e Tecnologia em
Alimentos apresentaram essa tendéncia ao inverso. No caso de Tecnologia
em Alimentos (TA) e Licenciatura em Quimica (LQ), observa-se uma
homogeneidade inclusive entre cotistas e nao cotistas, o que destoa dos dados
coletados para as Engenharias. Nesses cursos, a média e a mediana das notas
no Enem dos candidatos cotistas foi superior & nota minima dos ingressantes
pela ampla concorréncia, sinalizando que pelo menos a metade desses alunos
ingressaria independentemente da politica de cotas. Desse modo, esses
resultados sinalizam para o fato de que o sistema de reserva de vagas afetou
os cursos de engenharia e os de licenciatura e tecnologia de modo diferente.

A aplicagdo de um grafico box-plot para as medianas das notas
dos ingressantes, conforme mostra a Tabela 3, evidencia melhor a
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comparacgdo entre as categorias de cotistas e ampla concorréncia de
todos 0s cursos.

Notas no Enem de Cotistas e Ndo-Cotistas das Engenharias

I e R

B — . : E
2.
© 1
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1

Notas no Enem
1
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1
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Cotistas e Nao-Cotistas das Engenharias no Campus Londrina

Gréfico 1 — Box-plot com as Medianas das Notas de Cotistas e Nao
Cotistas dos Cursos das Engenharias no Primeiro Semestre de 2015

Fonte: Elaboracao prépria.

No Grafico 1, estao exibidas as diferencas entre cotistas e nao cotistas
para todos os cursos de Engenharias. As maiores diferencas entre os dois
grupos estao nos cursos de Engenharia Ambiental e de Engenharia de
Materiais. Percebe-se, também, que a maior variagao de notas encontra-se
entre os ingressantes cotistas da Engenharia Ambiental e da Engenharia de
Materiais. Com base na Tabela 1, observa-se que o coeficiente de variacao
entre cotistas da Engenharia Ambiental é de 9,66%, e entre cotistas da
Engenharia de Materiais, 11,20%. A menor dispersao de notas esta entre
os nao cotistas de Engenharia Ambiental (coeficiente de variacao de 2,5%).

Notas no Enem dos Cotistas e Nao Cotistas LQ e TA

Notas no Enem
400 450 500 550 600 650 700
1

T T T T
LQ NC LQ Co TA NC TA Co

Cotistas e Nao-Cotistas de Licenciatura em Quimica e Tecnologia em Alimentos

Grafico 2 — Box-plot das Medianas das Notas do Enem de Cotistas e
Nao Cotistas dos Cursos de Tecnologia em Alimentos e Licenciatura
em Quimica no Primeiro Semestre de 2015

Fonte: Elaboracao prépria.
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A aplicacao do grafico box-plot para os dados de TA e LQ (Grafico
2) evidencia a homogeneidade das notas entre cotistas e nao cotistas.
Isso sugere que, nessas circunstancias, mesmo sem reserva de vagas,
praticamente 75% dos atuais cotistas desses cursos ingressariam na
universidade. Suas notas nao destoam significativamente para justificar,
nesses casos, a reserva de vagas.

Entre os cursos de maior prestigio, no caso, as Engenharias, as
diferencgas sdo expressivas. J& entre os ingressantes de um curso
tecnoldgico e de uma licenciatura, ndo surgem grandes diferencas entre
cotistas e nao cotistas. Esse dado é importante para pensar desenhos,
consequéncias e implicacdes possiveis de uma politica de cotas dentro de
um sistema de ensino superior como o brasileiro.

Continuando a exploracao dos dados, avaliaram-se as notas dos
alunos cotistas de todos os cursos da UTFPR-LD. Com base nessa
avaliacao, percebe-se uma diferenca entre as medianas das notas dos
cursos de Engenharias e de TA e LQ. As medianas desses uUltimos sao
significativamente mais baixas que as dos ingressantes em qualquer das
Engenharias. Essa diferenca era esperada como hipétese dos autores, com
base no fato de TA e LQ serem cursos noturnos e, possivelmente, atrairem
alunos com menor disponibilidade de tempo para os estudos. Entretanto,
conforme se vé no grafico box-plot a seguir, o curso de Engenharia
de Producdo, também noturno, contrariou a hipétese, o que reforga o
argumento de que a diferenca entre os ingressantes das engenharias e de
TA e LQ estd na tradicao e no prestigio em que aquelas estao envolvidas
na sociedade brasileira. A diferenca de turno dos cursos nao explica essas

diferencas.
Notas no Enem de todos os alunos Cotistas
) —_ :
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o~ .
- ———
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Cursos na UTFPR-LD
Gréfico 3 — Box-plot com a Mediana das Notas dos Cotistas de todos

os Cursos da UTFPR-LD no Primeiro Semestre de 2015

Fonte: Elaboracao propria.
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A seguir, se apresenta o Gréafico 4, box-plot das medianas das notas
de alunos néo cotistas de todos os cursos. Percebe-se que os dados sao
mais homogéneos, estando as medianas dos cursos de Engenharias muito
proximas umas das outras, assim como proximas estdo as medianas de
TA e LQ entre si. Nesse caso, a diferenca entre as Engenharias e os dois
ultimos cursos é ainda maior.

Notas no Enem de todos os alunos Nao Cotistas

Notas no Enem
1

550
1

T
EAM EP EMA EMEC LQ TA

Cursos na UTFPR-LD

Gréafico 4 — Box-plot com as Medianas das Notas dos Nao Cotistas
de todos os Cursos da UTFPR-LD no Primeiro Semestre de 2015

Fonte: Elaboracao prépria.

Notas maiores ou menores estdao provavelmente ligadas ao prestigio
dos cursos entre ingressantes. Entretanto, esse prestigio nao se reflete na
relacao candidato/vaga de cada curso. A mediana das notas mais altas esta
com a Engenharia Mecanica, conforme se observa no Grafico 4. Todavia,
o curso mais concorrido é o de Engenharia de Produgdo, cuja mediana
das notas esta abaixo de Engenharia Mecéanica e de Materiais. Do mesmo
modo, o curso de Tecnologia em Alimentos tem concorréncia equivalente
a das Engenharias Ambiental e Mecanica, no entanto, sua mediana esta
bem abaixo a das Engenharias, conforme se observa.

Esse processo pode ser explicado pelo préprio funcionamento do Sisu,
que permite aos interessados terem uma projecao da nota de corte de
ingressos aos cursos, possibilitando-lhes adotar escolhas mais estratégicas.
Ao longo do periodo de inscrigdo, os candidatos podem escolher até duas
opcodes de cursos e definir a modalidade de concorréncia. Essas escolhas
podem ser alteradas ao longo do periodo de inscrigao, sendo vélida a ultima
opcao registrada no sistema até o encerramento do prazo. A medida que
os concorrentes fazem suas opg¢oes, o sistema atualiza a nota de corte e
o nivel de concorréncia para todos os cursos. Assim, os alunos podem
projetar suas chances de ingresso nos diversos cursos pretendidos e alterar
as opcoes de curso e modalidade de cotas, contrastando sua nota no Enem
com a dos demais interessados nas vagas.

Assim, identifica-se que os cursos de Engenharias, mesmo aqueles com
baixa relacao candidato/vaga, concentram os alunos com maior desempenho
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no Enem, enquanto os cursos de licenciatura e tecnologia concentram os
alunos com menor desempenho no Enem.

Conforme discutido anteriormente, o prestigio de um curso se da em
funcdo da profissao para a qual ele habilita. O campo das Engenharias é
historicamente valorizado na sociedade brasileira, compondo os primeiros e
mais tradicionais cursos superiores criados no Brasil, no século 19 (Coelho,
1999). Esse prestigio se reflete no recrutamento de estudantes com maior
capital cultural, aqueles com maior desempenho nas provas de entrada
para os cursos (Diniz, 2001).

Outro ponto importante investigado foram as divergéncias de notas
entre as quatro categorias de cotistas (Co1, Co2, Co3 e Co4), que entraram
nos seis cursos da UTFPR do Campus de Londrina. Considerando as
diferencas de perfil de cada categoria e a importancia histérica e social
de cada uma delas, esperava-se encontrar discrepancias significativas nas
notas de entrada desses estudantes, justificando sua separacao pelo sistema
de cotas e apontando para possiveis avangos na representagdo de cada
categoria no interior da universidade publica brasileira. A analise das notas
de entrada, entretanto, revelou que as categorias de cotistas dos véarios
cursos estudados nao apresentaram diferencas estatisticas significativas,
como pode ser visto na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 3 — Desempenho das Categorias de Cotistas nos seis Cursos
da UTFPR-LD — Enem 2015

Medidas Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4
Tamanho da 16 10 45 14
amostra
Minimo 488,6 461,3 466,4 573.9
Maximo 704,4 696,1 759,2 671,3
Mediana 637,35 640,75 640,1 627,95
Média aritmética 624,85 610,01 634,72 625,36
Coeficiente de 8,78% 11,85% 10,24% 4,62%

variacao

Fonte: Elaboracao propria.

Os resultados da Tabela 3 redinem todos os cursos em cada categoria de
cotistas, comparando-as entre si. Observa-se homogeneidade das categorias
de cotistas, com médias e medianas muito préximas e uma variabilidade
que pode ser considerada baixa.

Quando se desagregam os dados dos cotistas das Engenharias e dos
cursos de LQ e TA, observa-se uma homogeneidade dos dados em cada
grupo. Considerando os resultados anteriores, agrupamos as notas dos
ingressantes nas Engenharias e as notas dos ingressantes em TA e LQ,
separando os dois grupos por categoria de cotas apenas. Novamente, a
diferenga que existe é entre os cursos de Engenharias e os cursos de LQ
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e TA. O segundo grupo apresenta notas de entrada significativamente
menores que o primeiro, mas, no interior dos proprios grupos, as notas
sédo homogéneas. Observa-se que, entre estudantes de escola publica que
ingressam na UTFPR-LD, de baixa renda ou nao, e de diferentes perfis
étnico-raciais, ha uma homogeneidade muito grande em relagdo as médias
e medianas de suas notas. A diferenca nas notas de entrada sé existe em
relacdo ao que ja se tinha constatado, ou seja, entre Engenharias de um
lado e LQ e TA do outro.

Notas dos cotistas por categorias

700
1

|
e

Notas no Enem
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1

400
1

T T T T T T T T
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Categorias em cada grupo de cursos

Gréfico 5 — Box-plot com a Mediana das Notas de Ingressantes nas
Engenharias (Eng) e em LQ e TA (LT) Seccionados pelas Categorias
de Cotistas

Fonte: Elaboracao prépria.

Curioso é retomar as analises sobre a homogeneidade das notas entre
as diferentes categorias de cotistas com a discrepancia de ocupacao de
vagas entre elas. Ocorre que, mesmo um maior nimero de cotistas da
categoria 3 ingressando no total, isso nao eleva suas notas em relagao
as outras categorias. Mais que isso, esses dados indicam que, entre esse
numero restrito de ingressantes das outras categorias, o perfil deles
é muito semelhante ao dos que ingressam pela categoria 3. Esse dado
marca uma diferenca entre a Instituicdo analisada e outras instituicoes
de ensino superior federais. Campos, Feres Junior e Daflon (2013), ao
analisarem a nota de ingresso dos candidatos que conseguiram uma
vaga em universidades e institutos federais por meio do Sisu no primeiro
semestre de 2014, identificaram que as diferencas de notas entre as
modalidades de cotas cresciam a medida que as varidveis de renda e raca
eram consideradas.

Analisando os dados do Campus Londrina isoladamente, percebe-se
que o desempenho dos cotistas ndo segue essa tendéncia mostrada por
Campos, Feres Junior e Daflon (2013). Apesar dessa diferenga nao se
mostrar substancial no desempenho no Enem dos candidatos, na Instituicao
analisada, essa tendéncia se mostra na porcentagem de ocupacao das vagas.
De modo geral, identifica-se que, a medida que as variaveis renda e raga sdo
consideradas, diminui-se a efetivagao da ocupacao das vagas conquistadas
por esses candidatos.
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Provavelmente, muitos estudantes desses perfis nem chegam a se
matricular por falta de condigdes materiais, ou mesmo nem realizam as
provas do Enem por considerarem a possibilidade de entrada na universidade
publica muito distante de seu horizonte cultural. Isso explicaria, também,
a baixa percentagem de ocupacao das vagas reservadas para estudantes
de baixa renda. Dadas as dificuldades materiais de se ingressar em uma
universidade (e manter-se nela), além das dificuldades de comprovacao
da renda para as categorias 1 e 2, somente aqueles que se convencem da
possibilidade de ingressarem em uma universidade publica e conseguem
0s meios para superacao dos eventuais entraves a esse acesso conseguem
efetivamente concretiza-lo.

Consideragdes finais

Conforme abordado no inicio deste trabalho, as a¢oes afirmativas estdo
inseridas no quadro das politicas de democratizacao do ensino superior,
apresentando-se como instrumento de intervencao diante da grande
desigualdade de acesso da populacao brasileira a esse nivel de ensino. Os
dados do Inep (Brasil. Inep, 2014) apontam que essa desigualdade é refletida na
baixa taxa bruta de escolarizacao no ensino superior da parcela mais pobre da
populacao brasileira (6,2%), contrastando-se com a elevada taxa bruta entre os
mais ricos (67,8%). Além da renda, essa distorg¢ao é também percebida quando
considerados critérios étnico/raciais, refletida na baixa participagao relativa
de pretos, pardos e indios na escolarizagdo em nivel superior. Nesse contexto,
a Lei de Cotas apresenta-se como instrumento potencial de alteracao dessa
realidade. Ela estabelece a reserva de vagas prioritarias a candidatos oriundos
de familias de baixa renda, associando, ainda, os critérios de renda e raga/cor
com vistas a compensar as condigoes desiguais desse acesso.

Ao analisar o ingresso de estudantes em uma universidade federal
por meio da Lei de Cotas, identificou-se uma distorcao nas condigoes de
acesso ao ensino superior da populacao de baixa renda. As categorias 1 e
2 apresentam a menor taxa de ocupagao das vagas no periodo analisado.
Nao é possivel afirmar que essa distorgao esteja associada aos critérios de
raga/cor, ja que a categoria 4, para alunos pretos, pardos e indigenas sem
distincao de renda, preenche quase a totalidade de suas vagas.

Nesse sentido, os resultados apontam para a necessidade de investigar
as condigdes, tanto entre os que ocupam as vagas reservadas quanto em
relagao aqueles que, mesmo tendo sido aprovados no processo de selecao,
ndo chegam a concretizar a sua matricula no curso pleiteado.

Em contraste com o nao preenchimento das vagas destinadas a
alunos com renda familiar inferior a um salario minimo e meio, os dados
revelaram que os candidatos a categoria 3 (provenientes de escola publica,
sem necessidade de comprovacao de baixa renda ou declaragao de cor)
tém sido os principais beneficiados pelas cotas, uma vez que o nimero
de ingressantes dessa modalidade representa 155% do nimero de vagas
reservadas a ela.
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Considerando a homogeneidade das notas entre todas as categorias de
cotistas, propoe-se investigar se os critérios e as exigéncias de ingresso para
estudantes de baixa renda nao estao simplesmente excluindo esses estratos
sociais da universidade. Observa-se que, apesar de aprovados, esses alunos
nao se matriculam. Se, pelas notas, eles conseguem competir em condi¢oes de
igualdade com as outras categorias de cotistas, talvez a definicao de exigéncias
especificas para as categorias de baixa renda esteja apenas excluindo esse
grupo da universidade, cumprindo o exato reverso do que propoe a politica.

Além disso, a analise dos dados revela que o maior dilema na disputa
de vagas entre cotistas e ndo cotistas esta nos cursos de maior prestigio
social, no caso, as Engenharias. Nesses, as condi¢oes de acesso dos alunos
cotistas foram ampliadas pela Lei de Cotas, j& que uma grande parcela desses
alunos nao ingressaria nos cursos pleiteados, nao fosse a reserva de vagas
adotada. Ja& para os cursos de licenciatura e tecnologia, a politica de cotas
teve pouco ou quase nenhum impacto na configuracao do preenchimento de
vagas. Segundo os dados analisados, os estudantes cotistas teriam chances
de ingressar nos cursos em questdo independentemente da politica de cotas.

A exploragao e as analises de dados aqui realizadas sdo importantes
para conhecer as desigualdades que marcam o ensino superior brasileiro.
Os resultados nos colocam diante de novos desafios na efetivacao de uma
politica de democratizagao/inclusao desse nivel de ensino.
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