http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2017v38n76p115

Do Ministério Publico como Superego da
Sociedade: design institucional e legitimidade na
atuacao judicial e extrajudicial

The Prosecution Service as Superego of Society: institutional design and
legitimacy in judicial and extrajudicial proceedings

Rafael de Oliveira Costa

Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo - SP, Brasil
University of California, Berkeley - CA, Estados Unidos
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1 Introducao

Com o advento da Constitui¢do de 1988, o Ministério Publico pas-
sou a ser ndo apenas o titular da a¢do penal publica, mas a desempenhar
outras fungdes essenciais para a defesa dos interesses da sociedade. Como
exemplo, o Parquet passou a ser responsavel por zelar pelo efetivo respei-
to dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica, a promover
o inquérito civil e a agdo civil publica, a defender judicialmente os direi-
tos e interesses das populagdes indigenas, a exercer o controle externo da
atividade policial, entre outras atribui¢oes (BRASIL, 1988, art. 129).

Essa alteragdo no campo normativo, contudo, tem implicado na mo-
dificagdo do papel social exercido pelo Ministério Publico. Segundo enten-
de-se, a intensa atuacdo na defesa dos direitos coletivos, especialmente na
seara da improbidade administrativa, tem levado ao aumento da confianga
da populagdo na institui¢do e, consequentemente, a projecao pela socieda-
de da moralidade ptblica na fun¢do exercida por Promotores/Procuradores
de Justiga!. O presente estudo pretende, nesse contexto, tragar os primeiros
passos na ardua analise da expansdo da fungdo juspolitica protagonizada
pelo Ministério Publico sob a égide do conceito psicanalitico de imago pa-
terna, em conformidade com a proposta de Ingeborg Maus (2002).

No intuito de evitar superficialismos e primar pela objetividade,
faz-se indispensavel, primeiramente, atentar para a fun¢do de superego
desempenhada pelo Ministério Publico para, entdo, nos debrucar sobre o
design institucional desejado para a instituicao.

A seguir sera vista a concretizacao de nosso plano de estudos.

1A titulo de exemplo, em recente diagndstico realizado pela Praxian Business &
Marketing Specialists e disponibilizado pelo http://www.justocantins.com.br/, constatou-
se que a populacdo possui a percepcdo de que o CNMP ¢ o MP sdo “muito importantes
para a Sociedade” e a maioria dos entrevistados vinculou a atuagdo do Ministério Publico
aos ideais de justica, fiscalizagdo e combate & corrupg¢do. Além disso, a pesquisa Indice
de Confianga na Justiga (disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/10282/Relat%C3%B3ri0%201CJIBrasil%202%C2%BA%20¢%20%20
3%C2%BA%20Trimestre%20-%202012.pdf?sequence=1>) realizada pela Fundagdo
Getulio Vargas, revelou que o Ministério Publico ¢ a terceira instituigdo que recebe a
maior confianga da sociedade.
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2 Do Ministério Piblico como Superego da Sociedade

Hodiernamente, o Ministério Publico passou a desempenhar tarefas
que diversas vezes excedem suas atribuicdes e que nao lhes sdo, a0 menos
sob a égide da concepgao classica de separacdo dos poderes, precipuas.

A expressao “Estado Democratico de Direito” ndo significa que
Promotores e Procuradores apenas apliquem o Direito “preexistente”
(SHAPIRO, 1994, p. 155-156). O Ministério Publico, especialmente ao
propor demandas ou resolver conflitos por meio da atuagao extrajudicial,
também cria o Direito. O paradoxo, contudo, estd no fato de que, embora
criem o Direito, Promotores e Procuradores normalmente ndo assumem
fazé-lo (SHAPIRO, 1994, p. 155-56), sustentando serem parte de uma
“Institui¢do peculiar” e que “segue os ditames constitucionais e legais”.

Contudo, o Ministério Publico exerce parcela da autoridade politica
do Estado, embora a natureza politica dessa atividade nada tenha a ver
com o exercicio de atividade “politica partidaria”. Isso porque a condi¢ao
de agente politico, a “filtragem” das circunstancias faticas no momento
de ajuizamento de demandas judiciais e a fun¢do “criadora” que vem sen-
do desempenhada pelos feitos coletivos ultrapassam a visdo do proces-
so como “um bloco de papel”, compreendendo-o como fruto pulsante da
vida em julgamento, de modo a exigir uma nova forma de atuar de Pro-
motores ¢ Procuradores de Justiga.

Assim, sob o argumento de se manter a ordem ¢ a credibilidade na
Justica, os membros do Ministério Publico tém se imiscuido cada vez
mais no ambito tradicionalmente demarcado para o exercicio da fungao
politica.> Temas que relacionam Direito e Politica t€ém sido recorrentes

2 Nio existe consenso na doutrina acerca da distingdo entre Direito ¢ Politica. Dentre as
mais respeitadas proposi¢des tedricas acerca do tema e de buscando ir além da analise de
Ingeborg Maus realizada no presente trabalho, encontra-se a proposta de Niklas Luhmann
(1990). Segundo Luhmann, o sistema do Direito é o conjunto de todas as comunicagdes
produzidas na sociedade que se refiram ao Direito. Utiliza o autor a “regra de atribuigdo”,
que permite indicar se uma comunicag@o possui referéncia ao Direito. Essa comunicagao
se da por meio de um cddigo bindrio que, no sistema do Direito, é baseado na oposigdo
licito/ilicito (LUHMANN, 1994, p. 92). O codigo, entdo, garante a autonomia do sistema
do Direito, a sua diferenca em relagdo ao seu ambiente, o seu fechamento operacional
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nas sessoes dos tribunais em razao das demandas coletivas ajuizadas pelo
Ministério Publico. A titulo de exemplo, a agdo civil publica, como ins-
trumento idoneo e apto a viabilizar a concretizacdo de politicas publicas,
torna cada vez mais necessaria a revisdo da teoria cldssica da separacao
dos poderes em razao da interven¢do do Ministério Publico em tematicas

(LUHMANN, 1998). Por mais paradoxal que possa parecer, o fechamento operacional
do sistema em Luhmann permite a sua abertura cognitiva ¢, desse modo, o Direito se
porta como um sistema aberto para as demandas sociais, que podem vir de qualquer outro
sistema (Politica, Economia, entre outros) (LUHMANN, 1985).

O sistema da Politica possui estrutura similar e também exerce uma fung¢do que o
diferencia no interior da sociedade, ao formular decisdes que vinculam a coletividade
por meio do cddigo situagdo/oposi¢do. Assim, a diferenciacdo entre Direito e Politica
ndo significa o isolamento desses dois sistemas. Existe um canal de comunicacdo entre
eles, que segue os limites tracados pela Constituicdo. A Constituigdo, na modernidade,
surge como o meio adequado para a comunicagdo entre a Politica e o Direito, fornecendo
“os critérios de organiza¢do Politica do poder e os critérios de gera¢do do Direito”
(CORSI, 2001, p. 173). Em principio, o Legislativo, o Judiciario ¢ o Ministério Ptblico
desempenham atribui¢des diversas ¢ bem definidas. O Legislativo se encontra imerso
em um contexto com um alto grau de complexidade, em que é vasto o plexo de matérias
que se pode tornar objeto de selecdo/decisdao. Dai a necessidade de uma programagio
teleoldgica, propria da producdo legislativa, canalizando o desejo de mudanga do Direito
vigente (LUHMANN, 1985, p. 34-42). A programagao condicional, tipicamente utilizada
na aplicacdo das leis pelo Judicidrio e pelo Ministério Publico, diverge diametralmente
desse estado de coisas. Ela assume uma relagdo de se/entdo, ou seja, ocorrida uma
hipotese, tem-se uma determinada consequéncia (CORSI, 2001, p. 173).

Devemos ressaltar que essa associag@o entre programacgao teleologica e Poder Legislativo,
de um lado, e programagao condicional e Poder Judiciario/Ministério Publico, de outro,
nio se d4 de forma hermética. E claro que o Judicidrio e o Ministério Piiblico operam
com programagdes teleologicas, como acontece com 0s principios constitucionais ou com
as normas classificadas pela doutrina constitucional brasileira de programaticas. O que
se pretende deixar claro, contudo, é o primado da atuag@o de cada uma das espécies de
programagdo nas diferentes institui¢des. No Legislativo, ha um primado operacional de
programagdes teleoldgicas. No Judiciario/Ministério Publico, ao contrario, prevalecem
as programagdes condicionais. Assim, ¢ possivel concluir que: “No transcurso
do processo histérico de afirmac¢do do constitucionalismo, o novo telos juridico-
civilizacional do Ocidente se configurado em torno da Constituicdo como referencial de
fundacdo, preservagdo, validagdo, legitimacdo, dinamizagdo ¢ atualizagdo do sentido e
do alcance do senso de juridicidade/antijuridicidade do Direito. E, ao longo das fases
do constitucionalismo, as normas, os atos ¢ as omissdes passaram a ser aferiveis, no
Direito, pela sua adequagdo ou inadequag@o com o senso de juridicidade/antijuridicidade
decorrente da Constitui¢do. ” (OLIVEIRA, 2013, p. 230)
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até entdo afetas a agenda politica (v.g., tratamentos de satde, implemen-
tacdo de politicas publicas na seara da infancia e juventude, controle da
qualidade da educacdo, entre outros).

Desse modo, o Ministério Publico vem se tornando — juntamente
com o Poder Judiciario — o ultimo reduto politico-moral da sociedade.
E o que Ingeborg Maus convencionou chamar de “superego da socieda-
de o6rfa” no contexto da expansao do papel dos atores judiciais (MAUS,
2002, p. 186-187). A instituicao exsurge com novas atribuigdes e compe-
téncias que até entdo ndo lhe eram afeitas, aumentando progressivamente
seu espago de atuagcdo, num movimento em que procura substituir fun-
cionalmente a figura da imago paterna, responsavel por ditar os valores
morais da sociedade, que o Executivo e o Judiciario até entdo desempe-
nharam (MAUS, 2002, p. 186-187).

Com efeito, a figura do “pai” desempenha o papel de “superego” da
sociedade, visto que esta Ultima encontra-se carente de um 6rgao central
que fixe os “valores socialmente adequados” (MAUS, 2002, p. 186-187).
Se por um lado percebe-se a descrenga no Executivo e no Judiciario como
concretizadores dos direitos fundamentais, a amplia¢ao do papel exercido
pelo Ministério Publico brasileiro implica na transferéncia de parcela do
onus moral da sociedade, passando a atuar como “superego”. A titulo de
exemplo, pode-se mencionar a recente rejei¢do da Proposta de Emenda
Constitucional n. 37, que acrescentaria o § 10 ao artigo 144 da Consti-
tuicdo Federal, para definir a competéncia exclusiva para a investigacao
criminal pelas policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal.?

O que se observa, portanto, ¢ a ascensdo do Ministério Publico?
a qualidade de responsavel pela moral na sociedade brasileira (MAUS,

* Conforme ressaltado anteriormente o Ministério Publico esta entre as trés institui¢des
mais confidveis e honestas para a populagdo brasileira, de acordo com pesquisa realizada
pela Fundagdo Getulio Vargas.

* O embate pela condi¢do de superego entre o Ministério Piblico e o Poder Judiciario
pode ser facilmente percebido com a edigdo da Stimula 34, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Com efeito, dispde o enunciado que:
“O Conselho Superior homologara arquivamento de inquéritos civis ou assemelhados
cujo objeto autorize apenas a propositura de agdo de reparacdo de danos ao erario, nos
termos do art. 5° da Lei 8429/92, quando, cumulativamente (1) o prejuizo ndo alcangar
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2002, p. 192). Por meio da introdugdo de “pontos de vista de valores” na
argumentacdo e com ampliagdo dos limites do processo coletivo, confe-
re-se ndo s6 maior grau de legitima¢do — imunizando as manifestacdes
e decisOes contra qualquer critica que possa advir da sociedade —, como
também acaba por desvincular o Ministério Publico de amarras legais que
poderiam garantir a conformidade da decisdo com os anseios sociais.

expressdo econdmica relevante, assim entendido aquele que ndo seja superior ao previsto
no art. 20 da Lei Federal n. 10.522/02; (2) houver prova de que o 6rgdo do Ministério
Publico tenha comunicado o co-legitimado para a propositura da agdo de ressarcimento,
transmitindo os elementos de prova necessarios a tal finalidade”. A edi¢do do enunciado
veio embasada na conhecida sobrecarga de trabalho na area dos interesses difusos e
no argumento de que ¢ indispensavel a racionalizacdo do servigo para alcangar maior
eficacia na atividade ministerial. Para tanto, buscou-se consignar que, nos casos de danos
ao erario de pequena expressdo econdmica, a atuagdo do Ministério Publico deve voltar-
se para o zelo de que a pessoa juridica lesada tome as providéncias necessarias para o
ressarcimento. Ocorre, no entanto, que o entendimento vem contrapor jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, no sentido que néo se aplica o principio da insignificancia as
hipoteses de improbidade administrativa. Vejamos o teor do julgado: “Se o bem juridico
protegido pela Lei de Improbidade €, por exceléncia, a moralidade administrativa,
desarrazoado falar em aplicagdo do principio da insignificancia as condutas consideradas
imorais pelo proprio magistrado. Nao existe improbidade administrativa significante e
improbidade administrativa insignificante. O que ha ¢ irregularidade insignificante (e, por
isso, ndo constitui improbidade) e irregularidade significante (e, por isso, improbidade
administrativa). No campo dos valores principiologicos que regem a Administragdo
Publica, ndo ha como fiscalizar a sua obediéncia com calculadora na méo, expressando-os
na forma de reais e centavos. Logo, o principio da insignificancia ndo se presta para, apds o
juizo positivo de improbidade, exonerar, por inteiro ¢ de forma absoluta, o infrator
da aplicagdo das sang¢des — até da multa civil — previstas na Lei. Nesse ambito, outros
aspectos precisam ser levados em conta. A insignificancia, como regra, exclui a tipicidade
da conduta. Ora, no Direito da Improbidade Administrativa a marca ¢ a tipicidade aberta,
a comegar pelo proprio sentido de moralidade administrativa. A Lei de Improbidade nao
lista, nem descreve, em numerus clausus, as condutas e tipos puniveis, ao contrario do que
o fazem o Codigo Penal e as normas que prevéem ilicitos administrativos e disciplinares.
Nem poderia fazé-lo, pois o legislador ndo teria como antecipar exaustivamente todas
as agdes contrarias & boa Administra¢do.” (REsp 769317/AL, Rel. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 07032006, DJ 27032006 p. 324, grifei) (REsp
n. 892.818 — RS — Min. HERMAN BENJAMIN — 10/02/2010). Esse conflito reflete o
delicado equilibrio dindmico que vem surgindo no dialogo Ministério Ptblico / Poder
Judiciario, diante da disputa pela condi¢do de superego da sociedade.
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Assim, enriquecido por pontos de vista morais, o ambito das “proi-
bicdes” legais pode ser arbitrariamente estendido ao campo extra-
juridico das esferas de liberdade. Somente a posteriori, por ocasido
de um processo legal, é que o cidadao experimenta o que lhe foi
“proibido”, aprendendo a deduzir para o futuro o “permitido” (ex-
tremamente incerto) a partir das decisdes dos tribunais. Os espa-
¢os de liberdade anteriores dos individuos se transformam entdo em
produtos de decisdo judicial fixados caso a caso. (MAUS, 2002, p.
186-187)

Com isso, a moral torna-se produto da interpretacdo do Promotor
de Justica. E mais: a parcial “absor¢do” da Etica pelo discurso juridico
adotado pelos membros da instituicdo busca imunizar a atividade judicial
e extrajudicial do Ministério Publico da critica moral a que deveria se su-
jeitar (MAUS, 2002).

Frise-se que, ao contrario do que ocorre na Alemanha — pais no qual
Maus vislumbra o Judiciario como “superego” da sociedade —, no Bra-
sil, o Ministério Publico, atuando como responsavel pela “filtragem” das
principais demandas coletivas levadas ao conhecimento do Poder Judi-
ciario — especialmente na seara da improbidade administrativa — e con-
tando com amplo apoio popular, tornou-se verdadeiro 6rgao de confianga
da sociedade, dizendo, a partir de um juizo de violacdo ao ordenamento
— e consequente propositura de demandas, celebracdo de termos de ajus-
tamento de conduta ou expedicao de recomendagdes — aquilo que € ou
nao honesto, probo ou moralmente adequado. Assim, na condig¢ao de re-
presentante da sociedade e fiscal do cumprimento das leis, a instituigao
passou a ter a fungdo de superego. As medidas adotadas por Promotores e
Procuradores, embasadas em argumentos de natureza moral (honestidade,
probidade, entre outros), passaram a ditar valores a serem seguidos pela
sociedade.

Ora, essa condi¢ao de superego nao foi conquistada instantanea-
mente, mas € fruto de uma construgao institucional que se iniciou no peri-
odo de constitution-building pré 1988 e encontra-se, ainda, em progresso.
Trata-se de verdadeira transformacao na distribui¢cdo de atribui¢des € que
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vem sendo paulatinamente construida em verdadeiro equilibrio dindmico
da separacdo dos poderes.

Contudo, ¢ preciso ponderar que, quando o Ministério Publico —
como ocorre com o Poder Judiciario — ascende a condi¢do de mais alta
instancia moral da sociedade, atuando como verdadeiro “superego”, passa
a escapar de importante mecanismo de controle social (MAUS, 2002, p.
186). Em outras palavras, o Direito, a Politica e a Moral encontram-se
sujeitos ao crivo de Promotores e Procuradores, seja na atuagdo extraju-
dicial, seja no ambito judicial. A emergéncia de um Direito “que abarca
a propria nocao de Moral e Politica” faz com que o Ministério Publico e
os Tribunais Superiores se considerem competentes para controlar o sen-
tido de Constituicao e esta passa a ser produto daquilo que Promotores e
Procuradores — com a homologa¢ao do Judiciario — dizem que ¢ (MAUS,
2002, p. 186).

Veja-se, a titulo de exemplo, a tematica da improbidade administra-
tiva. Hodiernamente, administradores publicos tentam, antes de implantar
uma dada politica publica ou escolher aqueles que irdo assumir cargos de
confianga’, estabelecer um dialogo com o Ministério Publico, objetivando
evitar a futura propositura de demanda fundada na Lei n. 8.429/92. Trata-
-se de verdadeira inversdo de papéis: se até entdo a busca se dava pela
jurisprudéncia sobre o tema, hoje a posi¢do dos membros do Parquet,
verdadeiro 6rgao responsavel pelas demandas levadas ao conhecimento
do Judiciario, ditam as regras para atuagdo da Administracdo Publica, in-
clusive por meio da expedi¢do de recomendagdes e celebragdo de termos
de ajustamento de conduta.

Portanto, uma reconstru¢do da funcdo juspolitica desempenhada
pelo Ministério Publico apresenta-se oportuna e apropriada para compre-
ender a atuagdo do o6rgdo no Brasil, objetivando a ado¢do de medidas ex-
trajudiciais e judiciais racionalmente adequadas com o Estado Democra-
tico de Direito.

> A titulo de exemplo, pode-se mencionar a “consulta” que pretendia elaborar a Presidente
Dilma Roussef ao Ministério Publico para a nomeagao de ministros no inicio do mandato
corrente, em razao das repercussdes da Operagdo Lava-Jato.
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3 Por um novo Design Institucional do Ministério Publico

Acreditar que seja possivel racionalizar o debate acerca da atuagao
do Ministério Publico, pois, ao invés de ser um defeito — do qual hé de se
livrar o aplicador do Direito —, o exercicio da funcdo juspolitica por Pro-
motores e Procuradores de Justica constitui-se em uma qualidade essen-
cial, que deve ser exercida sob determinadas balizas.

Anteriormente vinculado ao Executivo, a instituicdo adquiriu auto-
nomia funcional, distinguindo-se dos demais poderes e passando a exer-
cer a funcdo de imago paterna da sociedade brasileira. Assim, esse novo
papel desempenhado pelo Ministério Publico vem a demandar um novo
desenho institucional capaz de enfrentar com eficiéncia e dinamismo 0s
desafios impostos a institui¢ao.

Até que ponto a atuacgdo criativa do Promotor cinge-se ao campo
juridico e a partir de que instante esse controle perpassa contetdos de de-
liberagdo eminentemente Politica? Qual deve ser o desenho institucional
do Ministério Publico, responsavel por ditar os valores a serem seguidos
pela sociedade?

Tradicionalmente, o legislador traca programas e metas pensando
nas consequéncias de suas decisdes. Promotores e Juizes se colocam em
face dessa selecdo prévia, olhando para o caso concreto (LUHMANN,
1985): nao trabalham apenas com os interesses politicos € econdmicos,
mas com 0s conceitos em que se converteram aqueles interesses, uma
vez que o sistema do Direito encontra-se relativamente fechado para o
exterior. Dai resulta que o Juiz ¢ o Promotor atuam com fatores juridicos
autorreferenciais transformados em conceitos, os quais sdo extraidos das
leis (DERZI, 2009, p. 27). Ja o legislador atua sobre a heterorreferéncia,
criando as leis e conciliando interesses diversos (DERZI, 2009, p. 27).

Nesse liame, o Ministério Publico ¢ responsavel pelo exercicio de
parcela significativa do poder politico do Estado (ALMEIDA, 2010).
A condigdo de agente politico e a conduta independente de seus Membros
¢ instrumento de atuacgdo da propria sociedade, garantindo a efetiva apli-
cagdo ¢ a observancia da Constitui¢do. Nesse sentido:
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Se a tarefa de elaborar leis ¢ nitidamente politica, a de dar efeti-
vidade a essas mesmas leis tem, necessariamente, igual dimensao
politica. Obrigado a zelar pela aplicag@o da lei, com todas as suas
consequéncias, o Parquet é um 6rgdo estatal cuja atuagdo repercute
diretamente no exercicio do poder por todos os atores politicos da
sociedade. (LOPES, 1997, p. 96)

Tratando-se de instituicdo responsavel por ditar os valores a serem
seguidos pela sociedade, faz-se preciso redesenhar a engenharia insti-
tucional até entdo estabelecida, para que seja possivel uma atuacdo que
atente para a verdadeira fun¢ao do Parquet, com foco na preparagdo para
o exercicio eficiente da condi¢do de superego. Ao conceder autonomia
funcional aos seus Membros e delegar a Promotores e Procuradores, além
da fung¢do tradicional no ambito criminal, a de exigir o cumprimento da
lei e a fiscalizagdo de politicas publicas e de direitos coletivos, a insti-
tuicdo passou a desempenhar um novo papel, razio pela qual ndo pode o
desenho institucional permanecer o mesmo.

O Ministério Publico do futuro, em grande medida, depende de um
novo design institucional e do que fazem hoje seus proprios integrantes,
para além das tendéncias do cendrio juridico. Orientar-se pelas tendéncias
das outras instituigdes seria perder de vista o que o Ministério Publico
tem de mais precioso na sua historia: os valores ético-morais peculiares
de Promotores e de Procuradores que estdo ditando o ritmo de toda a so-
ciedade.

O cenario atual, com o sentimento de democratizag¢ao ¢ o fortaleci-
mento da transparéncia, ¢ produto da atuacgdo articulada de seus membros
e demanda resposta a altura.

Nao se pode compactuar, assim, com o teor da revogada Sumula
53, do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
E possivel observar que:

Nao ¢ dever do 6rgao do Ministério Publico instaurar inquérito civil

ou outro procedimento investigatorio para mero acompanhamento
da criacdo ou execucao de programas ou politicas publicas, quando
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ndo houver noticia concreta de dano ou risco de lesdo a interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos®.

Como superego da sociedade, o Ministério Publico ¢ responsavel
pela implementacao e acompanhamento de politicas publicas, sendo no
minimo contraditdrio sustentar que pode o Promotor de Justica deixar de
atuar porque nao ha lesdo imediata a bens juridicos ou pelo fato de que al-
guns procedimentos ndo possuem objeto claro e definido. Ao contrario, os
Membros do Ministério Publico devem assumir verdadeiramente a condi-
cdo de agentes juspoliticos e passarem a acompanhar os interesses mais
lidimos da sociedade, suas reais prioridades e caréncias mais profundas.

Assim, a juridicizagdo da politica e os debates sobre teméticas po-
liticamente carregadas para o Ministério Publico decorre da abertura de
um espago em que a deliberacdo passa a ser “técnica” e “despolitizada”,
impulsionando, segundo a “filtragem ministerial”, o protagonismo do Po-
der Judiciario e, por via de consequéncia, minimizando os entraves do
processo politico. O papel de “superego” esta a exigir daquele que tem a
funcdo de tutor dos interesses da sociedade que leve em conta as deman-
das sociais, reivindicando ¢ acompanhando a implementagao de politicas
publicas, especialmente em searas de reconhecida importancia, como a
saude, a educacao ¢ a infancia.

Para tanto, o Ministério Publico precisa promover um novo desenho
institucional que afaste a burocratizacdo e promova o interesse publico,
apresentando-se como abertura de possibilidades a servigo da construcao
de uma sociedade justa.

Frise-se, por oportuno, que a “racionalizagdo do servigo” nao pode
ser a logica adotada pela instituicdo, uma vez que a redistribuicdo dos fei-

¢ O Conselho Superior fundamentava a proposta em dois aspectos: 1) o inquérito civil é
procedimento destinado a apurar lesdo ou ameaca de lesdo a direito coletivo em sentido
amplo passivel de ser tutelado através da agéo civil publica, ndo se justificando impor aos
Promotores de Justi¢a a rigidez procedimental propria do inquérito civil para hipdteses nas
quais ndo ha indicio de lesdo ou ameaca de lesdo aos bens juridicos, cuja defesa incumbe
ao Ministério Publico; e 2) a instauragdo de IC ou PPIC para mero acompanhamento de
programas ou politicas publicas, ndo raro, tem resultado em inquéritos civis obscuros ou
confusos, que se eternizam sem objeto claro e definido, em prejuizo do servigo.
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tos de forma adequada, a partir de um design institucional que privilegia
a homogeneidade — e, ndo, que venha a garantir diferengas entre os diver-
sos cargos existentes — potencializa a produtividade e, consequentemente,
o adequado acompanhamento das politicas publicas a serem devolvidas
em prol da sociedade. Em outras palavras, ¢ preciso, em primeiro lugar,
racionalizar a divisdo de trabalho interna da institui¢do e, apenas em um
segundo momento, deixar de atuar em setores indispensaveis para a so-
ciedade.

Nao se pode admitir, ainda, o siléncio daquele que atua como supe-
rego, uma vez que, desse modo, estara ausente a voz da propria socieda-
de. A atuagdo descompromissada, por exemplo, na seara da improbidade
administrativa e das politicas publicas, ndo mais se conforma com o mo-
delo independente e proativo assentado na Constitui¢ao, incumbindo-lhe
realizar a “filtragem” dos valores a serem seguidos pelos cidadaos, seja
por meio do inquérito civil, seja por meio de qualquer outro procedimento
de natureza investigatoria ou at¢ mesmo pela via jurisdicional. O Minis-
tério Publico deve ser capaz de estender uma ponte pelo abismo que se-
para os discursos éticos, juridicos e politicos, fomentando uma verdadei-
ra revolugdo a partir da consciéncia de seus integrantes, responsaveis por
exercer poder politico e ditar os valores sociais na permanente constru¢ao
da Constituigao.

Nao se pode desconsiderar, nesse liame, nem mesmo a indispen-
savel contribuigdo trazida pelos mecanismos de governanga corporativa.
Assim, ndo apenas se mostra necessaria mudanca substancial nos ideais
e normas que regem a atuagdo de Promotores e Procuradores de Justica,
mas também a adaptacdo da estrutura fisica da instituicdo, a adogdo de
politicas internas mais consistentes, a avaliacdo de desempenho de seus
membros e o incentivo a formagdo continuada dos agentes ministeriais
(BIBAS, 2009). O Ministério Publico precisa abracar as novas tecnolo-
gias da informagdo para tornar a atuagdo de seus membros mais transpa-
rente, coerente e responsavel, em conformidade com a novo papel que lhe
vem sendo conferido pela sociedade (BIBAS, 2009, p. 996).

Por fim, o atendimento ao publico e os inlimeros meios disponiveis
para a participagcdo do cidaddo —como as audiéncias publicas, as ouvido-
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rias, entre outros — devem ser vistos como importantes manifestacdes do
direito de acesso a justi¢a social, uma vez que, como responsavel por di-
tar os valores, o Ministério Publico deve estar completamente aberto para
receber o jurisdicionado e garantir voz aquele que representa.

4 Conclusao

Atualmente, o Ministério Publico passou a desempenhar tarefas que
diversas vezes excedem suas atribuigdes e que nao lhes sdo, ao menos sob
a égide da concepgao classica de separagdo dos poderes, precipuas.

Ao exercer parcela da autoridade politica do Estado, ao realizar a
“filtragem” das circunstancias faticas no ajuizamento de feitos e diante
da funcdo criadora das demandas coletivas, o Ministério Publico vem se
tornando o ultimo reduto politico-moral da sociedade.

A instituicdo exsurge, nesse liame, com novas atribuicdes e compe-
téncias que até entdo ndo lhe eram afeitas, aumentando progressivamente
seu espaco de atuacdo, num movimento em que procura substituir funcio-
nalmente a figura da imago paterna, responsavel por ditar os valores morais
da sociedade, que o Executivo e o Judicidrio até entdo desempenharam.

Nesse contexto, o Ministério Publico do futuro, em grande medida,
depende de um novo design institucional e do que fazem hoje seus proprios
integrantes, para além das tendéncias do cenario juridico. Conforme ressal-
tado, orientar-se pelas tendéncias das outras instituigdes seria perder aquilo
que a instituicao tem de mais precioso: os valores ético-morais de Promoto-
res e Procuradores e que estdo ditando o ritmo de toda a sociedade.

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar a indispensavel contri-
buicdo trazida pelos mecanismos de governanga corporativa, responsa-
veis pela incorporagdo de novas tecnologias da informacdo capazes de
tornar a atuacdo dos membros mais transparente, coerente e responsavel.

Em suma, o papel de “superego” estd a exigir da instituicdo que
leve em conta as demandas sociais, reivindicando e acompanhando a

implementagao de politicas publicas. E, para tanto, o Ministério Publico
precisa promover um novo desenho institucional que afaste a burocrati-
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zagdo e promova o interesse publico, apresentando-se como abertura de
possibilidades a servi¢o da constru¢do de uma sociedade que privilegia o
jurisdicionado.
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