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Neste artigo, discutimos como a ac¢do social
contemporanea das “faccdes” aponta para um
novo tipo de governanga criminal, por meio de
grupos armados, inovando a organizagao
dentro e fora das prisdes de Manaus e Fortaleza,
no Brasil. Esses coletivos sao eficientes para a
adesdo e o estabelecimento de legitimidade.
Assim, valores e orientacdes morais, delegacdo
de papéis, ampliacao do acesso a armas de fogo
e recursos financeiros, anexacado de territérios,
expulsao de moradores e resisténcia a investidas
policiais sdo elementos da governanca local da
vida cotidiana. Por fim, descrevemos as
maneiras de cooperacdo e conflito entre as
governancas estatais e criminais.
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Inter-Regional Dynamics of Markets and Criminal
Governance in Fortaleza and Manaus in
Comparative Perspective discusses how the social
roles played by factions constitute a new type of
criminal governance that is enforced by armed groups
and has led to organizational innovation in prisons in
the Brazilian cities of Manaus and Fortaleza. Factions act
efficiently to increase their membership and establish
their legitimacy. Values and moral orientations,
delegation of roles, expansion of access to firearms and
financial resources, annexation of territories, expulsion
of residents and resistance to police attacks are
elements of the local governance of everyday life. We
also describe the mechanisms of cooperation and
conflict between state and criminal governance.
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Introducao

ste artigo € resultado de proficuas discussoes entre os autores e a literatura aplicada sobre
dindmicas criminais e governanga criminal, tendo como base as pesquisas de campo
etnograficas que realizamos em prisdes e periferias do Amazonas e do Ceard, no Brasil.
Em meio as discussdes, identificamos a relevancia da politica das faccoes no cotidiano das
populacoes de Manaus e Fortaleza, respectivas capitais dos dois estados. Fac¢do é um termo émico
amplamente usado para se referir a coletivos criminais originados no interior das prisdes do
Sudeste brasileiro, como o Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando
da Capital (PCC), em Sao Paulo, que estenderam suas atuagdes as ruas, em estreita relagio com
os mercados das ilegalidades, principalmente o trafico de drogas — importante nao apenas para

a sustentacdo econdmica, mas também para a reproducdo organizacional desses coletivos
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(HIRATA e GRILLO, 2017). H4 uma extensa literatura abordando suas praticas nos mercados
ilegais nas prisoes e periferias de seus estados de origem, por vezes apresentando elementos
narrativos divergentes (BIONDI, 2010; FELTRAN, 2018; MANSO e DIAS, 2018; GRILLO, 2013).

As governangas criminais e estatais colaboram de maneira complementar e integrada
(LESSING, 2020). Nessa pista, as faccdes pretendem governar pessoas e territérios, mas nao
exatamente substituir o Estado e seus servicos, e sim aproveitar-se da expansdo dos mecanismos
de seguranca publica, das agruras do sistema prisional e da cogestdo das prisdes para a
instrumentalizacdo do proprio Estado. Neste texto, o material analisado é resultado de trabalho
de campo feito em prisoes e periferias no Amazonas, entre 2013 e 2018, e no Ceara, entre 2013 e
2021'" — mesmo periodo em que os coletivos criminais originados no Sudeste passaram a
expandir suas a¢cdes de modo a disputar o controle dos mercados ilegais em todas as regides do
Brasil. Nossas pesquisas, tanto as concluidas como as em andamento, tém constatado que o fluxo
e a expansdo dos coletivos prisionais originados no Sudeste para o Norte e Nordeste se deram por
meio da incorporac¢ao de caracteristicas das gangues locais, com a finalidade ndo apenas da adesao
efetiva de membros, mas de galgar legitimidade de atuagdo em lugares onde o modus operandide
praticas criminais e mercados ilegais se apresenta de forma bastante diferente do Rio e de Sao
Paulo. Dessa forma, 8 medida que o CV e o PCC se expandem em Fortaleza e em Manaus,
operando intensivamente o mercado internacional de drogas, sdo instituidas dinamicas que
alteram substancialmente o modo como esses coletivos se apresentam em seus estados de origem,
ao assimilarem caracteristicas regionais de atuagao no crime.

O debate sobre a expansido desses coletivos a outras regides do pais, principalmente para o
Norte e Nordeste, e sobre o surgimento de coletivos criminais locais — Familia do Norte (FDN),
no Amazonas, e Guardides do Estado (GDE), no Ceara — em resisténcia a capilaridade das
praticas de poder do CV e PCC ainda se apresenta bastante limitado?, consistindo em um campo
ainda inexplorado quando se trata de analises comparativas entre as dindmicas “faccionais” desses
dois territdrios. Essas transformagdes apresentam-se como desafio analitico a pesquisadores que
tomam como objeto os fluxos e a atuagdo desses coletivos em escala inter-regional de influéncia
internacional, cujos modos de governanga operam em escalas distintas nas periferias e prisoes,
com aliancas e disputas entre as proprias fac¢oes e entre elas e o Estado.

O escopo analitico deste texto se restringe a algumas dinamicas faccionais que consideramos
potentes para a andlise comparativa, seja pela forma como comumente se apresentam nas duas
regides ou pelo modo como operacionalmente divergem, mesmo que o objetivo final convirja. Em
face da diversidade de pontos em que a governanca criminal atua, atentamo-nos para a analise
comparativa de trés dimensdes: 1) atuagdo em prisoes e periferias, 2) marcadores de poder e rituais

de celebragio e 3) e interferéncia nas campanhas eleitorais e relagao com a governanga estatal.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Edi¢ao Especial n®4 — 2022 — pp. 441-468

ftalo Barbosa Lima Siqueira, Francisco Elionardo de Melo Nascimento e Suiany Silva de Moraes



Alinhados a perspectiva analitica que identifica as conexdes e a extensdo de praticas entre
prisoes e bairros (CUNHA, 2008; GODOI, 2017; MALLART e RUI, 2017; NASCIMENTO e
MARQUES, 2019; NASCIMENTO e SIQUEIRA, 2022), percebemos em Fortaleza e Manaus que
as prisoes, longe de representarem imobilismo as praticas criminais, tém sido espagos de destaque
na organiza¢do dos coletivos prisionais e interferem de modo incisivo nas dindmicas das dreas
periféricas. Desse modo, a formacdo de coletivos com certa coesdo e em disputas nos espagos
prisionais implicou a capacidade de precipitar mobilizagdes em torno de seus ideais, coletivos ou
ndo, mas que se expandem a medida que o incremento do encarceramento possibilita a imposi¢do
de suas agendas a populagdo carceraria, ao Estado e a sociedade civil.

Em resposta as incisivas praticas faccionais nas periferias e prisdes, o Estado instituiu ou
potencializou politicas de seguranca publicas militaristas a partir da grande narrativa do combate as
ditas organizagdes criminosas (BARBOSA, 2006; CANDOTTI, MELO e SIQUEIRA, 2017;
NASCIMENTO, 2022; CANDOTTT, 2022). Nesse debate, devemos apontar que ndo buscamos pensar
a dualidade entre facgoes e Estado, mas refletir sobre as relacdes possiveis e necessarias para a
compreensao das representagdes da violéncia em que Estado e crime surgem como protagonistas.
Trata-se de documentar o governo das populagdes, ora em alinhamento, ora em conflito, mobilizando
intera¢des entre operadores de instituigdes estatais e operadores do crime (FELTRAN, 2011).

Municipio importante da Amazdnia brasileira, nos ultimos anos Manaus foi palco do
incremento da violéncia armada e de rebelides prisionais que culminaram no massacre prisional de
janeiro de 2017 (SIQUEIRA, 2017a), mesmo com a hegemonia alcancada por uma das facgoes.
Sendo um entreposto comercial importante, a disputa pelo sistema prisional de Manaus foi
explicada pela influéncia dos esquemas ilegais que atuam na fronteira com paises produtores de
cocaina, notadamente Colombia e Peru. Em Fortaleza, por sua vez, localizada no litoral atlantico, as
rebelides de 2016 (NASCIMENTO e FREITAS, 2019), os ataques a prédios, dnibus e equipamentos
publicos e privados que ocorreram em 2016, 2017 e 2018 e intensificados em 2019 (NASCIMENTO,
2022; NASCIMENTO e SIQUEIRA, 2022) e parte da represalia as intervencdes do Estado nas
prisdes lancam hipoteses sobre a importancia da influéncia das facgoes independentemente da luta
pelo controle das rotas internacionais dos mercados ilegais e de lavagem de dinheiro. Ou seja, muito

além de um mercado, as periferias foram arregimentadas pela politica das fac¢des.

Policias, facc6es e homicidios

Desde a década de 1950, o crescimento acelerado das cidades e sociedades nacionais na

América Latina resultou na melhoria das condigdes e expectativa de vida das populagdes em geral
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(BRICENO-LEON, 2007). Nio obstante, nas tltimas décadas o acesso facilitado a armas de fogo,
o baixo percentual de resolugdo de homicidios, o alto indice de impunidade, os elevados nimeros
de encarceramento e o crescimento de taxas de desemprego e desigualdades sdo fatores
comumente lembrados na identificagdo dos problemas humanitarios na regido. A disputa entre
grupos armados nas cidades latino-americanas deve ser compreendida muito além do controle
sobre os mercados ilegais; é imprescindivel considerar os lagos afetivos destruidos e reconstruidos
em meio a violéncia nas territorialidades, importantes para a autodefesa de identidades,
informagdes e negdcios lucrativos.

Nesse contexto, a sensacdo de inseguranca e medo indica como a vida urbana na
contemporaneidade pode ser estressante, relacionando-se ao aumento de doengas
psicossomaticas e a fragmentacdo das relagdes sociais pelo medo social no cotidiano das
populacdes (MORAES, 2018). No caso do Brasil, a década de 2010 ficou marcada pela escalada de
uma crise econdmica e politica que teve como pano de fundo a deterioracao das condi¢des de vida
nas cidades e no campo, principalmente para os estratos urbanos médios e baixos, impulsionando
novas demandas catalisadas pelo surgimento de atores politicos e movimentos sociais dissociados
da politica oficial e, portanto, com diferentes posicionamentos ideoldgicos®.

A preocupagdo com a violéncia urbana provocou uma profunda mudanga na experiéncia de
vida das grandes cidades e metrdpoles, combinando uma série de fatores identificados como
criminais para imprimir-se no cotidiano. Entra em cena um processo de acumulagdo social da
violéncia (MISSE, 2009) que colabora para a percepg¢ao do crime nao apenas do ponto de vista da
criminalizacao codificada pelo sistema penal, mas a partir das formas concretas por meio das
quais as representagdes e praticas sociais se combinam em elementos de criminagdo e
discriminagdo, isto é, na reproducdo de esteredtipos, preconceitos, julgamentos, resolugido de
conflitos a partir das “préprias maos”. Em Manaus, por exemplo, foi observado um aumento dos
linchamentos por meio de agenciamentos coletivos contra pequenos roubos e furtos
(CANDOTTI, PINHEIRO e ALVES, 2019). Desse modo, configura-se um conjunto de elementos
que, em articulagdo, se contrapdem ao ordenamento juridico formal, ou seja, ao Estado como
intermediador do conflito, ultrapassado por uma sociedade em permanente tensao, apesar da
propria nogdo de crime ser uma invengdo estatista.

Percebemos o carater historico de conexdes das praticas ilegais entre os estados do Amazonas
e Ceara (SA e AQUINO, 2018; PAIVA, 2019a, 2019b), principalmente quando uma fac¢iao
nascida no Norte passou a atuar fortemente no Nordeste, aproveitando-se de mercados ilegais
previamente estruturados pelas redes criminais de seus fundadores aprisionados. Sob essa
perspectiva, nas ultimas décadas os dois estados passaram por uma série de mudangas que

privilegiam essas experiéncias e orientagdes, buscando a reformula¢iao da seguranga publica
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orientada por politicas de direitos humanos e que teriam um cardter mais preventivo do que
reativo, incluindo a participagdo da populagdo em conselhos de seguranga comunitéria. Os novos
planos de seguranga publica estimulam a integracao de diversas agdes de governo, bem como a
formagao de quadros policiais orientados para uma integracdo com as comunidades, com novas
perspectivas de combate a impunidade e transparéncia, em um esfor¢o governamental para
superar praticas de tortura e violéncia policial.

Entre as diversas iniciativas, o governo Cid Gomes (2007-2015) no Ceard implementou em
2007 o programa Ronda no Quarteirdo, que buscou disponibilizar viaturas para atuarem em
perimetros de 3km cada, além de divulgar para a populagdo nimeros de telefone da composicao
para contato direto. Por sua vez, também em 2007, durante o segundo governo de Eduardo Braga
(2006-2009) no Amazonas, foi langado o Plano de Revitalizagdo da Seguranca Publica do Estado,
marcando a adogdo discursiva da “humaniza¢do” da seguranca publica e de uma seguranca
publica comunitaria, concentrada principalmente em Manaus. A execu¢io do plano resultou no
processo de integragdo das policias e na criagdo de diversas politicas de policiamento comunitario
orientadas pela participagdo ativa da populagdo na prevencdo e repressio a violéncia e
criminalidade. De fato, nesse periodo a seguranga publica nos respectivos estados adquire um
grande apelo midiatico e de criagdo de uma imagem positivada, como uma politica estratégica de
combate a violéncia urbana e de seguranga do territério, bem como de um marketing de
“humaniza¢do” pelas agdes no ambito comunitério.

A campanha eleitoral de Omar Aziz (2010-2014), sucessor de Braga, aproveitou a grande
sensibilidade do imaginario popular para apresentar o programa de policiamento comunitario
Ronda no Bairro, semelhante aquele implementado no Ceara. De fato, o programa foi uma das
principais vitrines de seu governo, tendo sido implementado em 2011 em Manaus, ainda em
carater experimental. Foi baseado na consolida¢do pratica e discursiva de um policiamento
comunitario reestruturado que teria suas origens no governo anterior e declarava buscar
aprofundar os objetivos da revitalizagdo por meio de um Programa de Reestruturacio da
Segurancga Publica, novamente estimulando a participagdo da populagdo na prevencao e dentincia
de crimes e a criagdo de vinculos de confianga entre a populagio e as guarni¢des militares.

De modo geral, as quedas nas taxas de homicidio, de apreensao de drogas ilicitas e de armas
foram salientadas pelo poder publico como fatores positivos das mudangas na seguranca publica
no ambito desses programas policiais. Nesse cenario, encontramos um refor¢o substancial nas
atividades das forgas de seguranga que buscam operar de modo planejado e com a utilizagao de
novas tecnologias para monitorar amplas dreas urbanas. Os programas Ronda do Quarteirdo e
Ronda do Bairro serviram para selecionar novas tecnologias em zonas de monitoramento, e a

aproximagcao policial repercutiu também no monitoramento da populagao (BRASIL ef al, 2011;
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BRASIL, 2019). O acelerado ritmo de contratagdo, via concursos publicos, de jovens efetivos
policiais, além da integracdo da inteligéncia nas policias Civil e Militar e de agdes de policiamento
comunitdrio, tiveram impacto no aumento da “produtividade policial”, medida em ocorréncias,
e contribuiu para acelerar de modo definitivo a superlotacdo dos sistemas penitencidrios
estaduais, que funcionavam sob condi¢oes de precariedades e com o uso da violéncia de modo
corriqueiro. Experimentando suas proprias crises de seguranca, a estrutura prisional absorveu a
crescente demanda da area de seguranca publica. A Figura 1 a seguir apresenta a evolugdo dos

crimes violentos letais intencionais (CVLI):

Figura 1: Crimes violentos letais intencionais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de diversas fontes.

Conforme se pode observar, a década de 2010 marca a consolida¢ao do aumento de CVLI no
Amazonas e no Ceard, a maioria concentrada nas capitais. Nas décadas anteriores os indices
podiam ser considerados baixos e os eventos violentos eram pontos fora da curva. Porém, a
complexificagdo das disputas em torno dos territorios e dos mercados ilicitos de drogas tem
aumentado a letalidade do conflito e o consequente encarceramento, inclusive com a recorréncia
de chacinas emblematicas praticadas por agentes estatais ou pelo movimento das facgoes (PAIVA
etal,2019; PAIVA, BARROS e CAVALCANTE, 2019; CANDOTTI, MELO e SIQUEIRA, 2017;
MORAES e SIQUEIRA, 2019). As pesquisas nacionais, como o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a
Publica, o Atlas da Violéncia, o Mapa da Violéncia e as pesquisas do Instituto Igarapé, identificam
um cenario com altos indices relativos a violéncia contra a pessoa, em especial o homicidio,
recorrentemente alimentando a narrativa da imprensa de relacionar altas taxas de letalidade a
disputas territoriais pelo controle e venda das drogas em determinados territérios e ao expansivo
uso de armas de fogo nos conflitos armados. Dessa maneira, a violéncia nas cidades brasileiras é

comparada com aquela observada em paises cendrios das guerras contemporéaneas.
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Por exemplo, a importancia da seguranca publica nos estados aqui analisados pode ser vista
no volume de recursos financeiros disponibilizados pelo poder governamental para as secretarias
estaduais. O Ceard, por meio de sua Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS),
divulgou em 2020 um or¢amento de R$3.315.252.780,30, enquanto o Amazonas divulgou para o
mesmo periodo, por meio de sua Secretaria de Seguranga Publica (SSP), R$2.117.345.104,72. O
volume de investimentos é crescente e consolidado ao longo dos anos, parecendo nao surtir efeitos
imediatos, como pode ser observado na Figura 1, que apresenta as flutuagoes nos registros oficiais
de CVLI, destacando-se 2017 como o ano mais letal e indicando que outros fatores devem ser
considerados para a avaliacao do aspecto geral da violéncia nos dois estados.

Em um primeiro momento, esses eventos sao relativizados pelo poder governamental e pela
imprensa como crimes praticados por pessoas sem o status pleno de reconhecimento como
cidadéos, rotulados como envolvidos no crime — portanto, suas mortes ndo sio interpretadas
como passiveis de luto ou de qualquer comogao (BUTLER, 2017). Trata-se de um argumento
justificado por uma suposta adesdo ao movimento do crime, indicando a perversidade da
estigmatizacdo de uma parcela socialmente vulneravel da populagdo. No caso de Fortaleza, no ano
mais letal, 2017, fez-se coro para explicar que a maioria de assassinatos seria de pessoas ligadas a
facgoes e envolvidas com drogas ilicitas, resumindo-se ao “acerto de contas entre bandidos”
(PAIVA, 2019a; PAIVA, BARROS e CAVALCANTE, 2019). Por sua vez, em Manaus, o aumento
de crimes violentos com uso de arma de fogo, a abordagem dos noticidrios policiais e os discursos
que visam explicar a violéncia na capital tornam frequente o “acerto de contas do trafico de drogas”
e, mais recentemente, o “CPF cancelado” para reforgar a indiferenca sobre as inimeras execugdes.

Todos esses cenarios colaboram tanto para o aumento dos nimeros relacionados aos indices
de violéncia — aqui compreendida “como o uso da for¢a, ou a ameaga de usa-la” (FELTRAN,
2011, p. 15) — no Brasil como um todo e no Cearad e no Amazonas em particular, quanto para a
produgdo de uma sensagdo de inseguranga latente e pulsante na vida social. Porém, nem sempre
o aumento ou a diminui¢do de indicadores de violéncia diz respeito a autoridade do Estado ou a
eficiéncia de politicas de seguranga publica e justi¢a criminal. César Barreira (2004) sugere que a
capacidade de um governo civil de manter a sensagdo de “paz publica” pode ser avaliada e
mensurada pelo imaginario popular como fator de legitimidade. Esses elementos colocam em
questdo a legitimidade do monopolio estatal da violéncia e a reagao governamental para impor
eficacia no estabelecimento dos procedimentos institucionais de governo (ADORNO, 2002).

Dessa maneira, recorremos a teoria politica da dominagdo de Max Weber (2008, 2016),
quando o autor enuncia as circunstancias de adesdo e obediéncia dos dominados a orientagdes de
conduta moral e politica pela crenga na legitimidade. O significado da politica reside nos esforgos

combinados de uma comunidade em participar ou repartir o poder, reservando ao tipo politico
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particular do Estado a legitimidade do “direito” do uso da violéncia e da coagdo fisica em
determinado territdrio, sem excluir tipos mais “irracionais” de justificativa para explicar a
obediéncia. Nesse aspecto, sendo as fac¢oes atores nao estatais armados, podemos questionar se
nos bairros e periferias de Fortaleza e Manaus sua a¢do social seria capaz de exercer com
autoridade a coagéo fisica, isto ¢, algum tipo de uso legitimo da violéncia para impor de maneira

regular a governanca no cotidiano dos bairros e periferias.

Politica, grupos armados e periferias

Escrutinando a chave tedrica weberiana da dominacéo e sua legitimidade, destacamos que os
mercados ilegais movimentam recursos humanos e financeiros suficientes para supormos que o
Estado precisa conviver e compartilhar a governangca politica das grandes populagdes com o crime,
inclusive dentro de suas proprias instituigdes, como no caso das prisdes. Longe de significar auséncia
do poder estatal, a governan¢a compartilhada faz parte da vida urbana no inicio do século XXI,
como indicam diversas etnografias sobre o crime e a vida nas periferias urbanas (AQUINO e
HIRATA, 2018). O sucesso e a eficacia das fac¢des indicam que o estatismo e o paraestatismo podem
ser aproveitados por coletividades criminais que pretendem a cogestao de populagdes civis
(SIQUEIRA, 2017b; DIAS e BRITO, 2017). Diante do paradigma do enfrentamento dos ilegalismos,
de maneira relacional, o enfrentamento estatal do crime, mais intenso ou brando, podera contar
com a propria governanca criminal admitindo certo nivel de colaboragao. Nesse cendrio, as palavras
e informagdes sao de uso muito importante, indo muito além da for¢a armada, pois o uso da guerra
como uma arma de retdrica para o controle das prisdes e dos territérios urbanos é eficazmente
mobilizado pelas comunidades morais e politicas do Estado e das facgdes, em suas diversas
manifestacdes como ficgdes associativas (MANSO e DIAS, 2018; MORAES, 2018; NASCIMENTO
e FREITAS, 2019; SIQUEIRA e PAIVA, 2019; LESSING e WILLIS, 2019; NASCIMENTO, 2022).

De outra feita, é sugerido um efeito ndo weberiano de duopolio da violéncia (LESSING,
2020). O duopdlio oferece atributos em uma forma distinta de governanga, isto é, a governanga
criminal tem caracteristicas Ginicas em relagdo aos conceitos proximos, pois esse tipo a¢do social
ndo aparenta propor a substituicdo do establishment por outra forma politica de governo das
populagdes. A governanga criminal e estatal, dessa maneira, é amplamente integrada e
complementar, fortalecendo-se nos locais de baixa presenca do Estado mas que sao
constantemente cendrios de forte acdo estatal, como prisdes e periferias. A criminalizagdo é uma

invencao estatal e as organizagdes criminosas se estruturam de modo complementar, pois certa
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tolerancia ou colaboracido pode ser possivel. Isso coloca em questdo os repertdrios disponiveis
para a disputa do governo das populagdes no Brasil.

No caso especifico do uso politico interessado das fac¢des, a seguranga publica foi al¢ada a
um status de sempre insuficiente e por reformar, devido as sucessivas crises diante dos fracassos
nos objetivos de pacifica¢do da sociedade por meio de programas governamentais. Essa percep¢ao
alimentou o discurso de combate e guerra que legitima o mote das a¢oes focalizadas, visiveis ou
descobertas das facgdes, demonstrando como opera a fragmentacdo do poder, a ponto de coletivos
armados ndo estatais pretenderem estabelecer uma governanca de tipo criminal. Certamente
encontraremos importantes variagdes do fendmeno pela pulverizagao das facgdes, como nos casos
de Manaus e Fortaleza, para sustentar um aparato juridico-politico e de coer¢ao permanente para
dispor dos recursos para exercicio da soberania continua e reconhecida nos territdrios, ou seja,
jurisprudéncia nas cidades, bairros, periferias e prisoes.

A 6bvia ligagao entre a politica e a seguranca publica fica mais evidente no periodo eleitoral
e, nos ultimos anos, a imprensa explora com atengéo a tentativa de algumas fac¢des influenciarem
o processo eleitoral. Ha diversos indicios de que o controle das prisdes e de territorios populosos
nos bairros periféricos e centrais das cidades é uma etapa importante para que coletivos armados
considerem seriamente o governo das pessoas. Em Manaus, um exemplo flagrante foi o caso da
FDN, que, segundo o relatério da operagao La Muralla (POLICIA FEDERAL, 2016), apods impor
violentamente o seu controle das prisdes amazonenses, participando de fato da cogestao prisional,
cogitou interferir no processo eleitoral para o governo estadual, apos ter sido fortalecida pelas
inimeras barganhas concretizadas pela anuéncia de funcionarios estatais de diferentes niveis e
cargos. Reformas de espagos comuns e alteragdes na arquitetura de celas e ambientes carcerarios
foram comuns com o uso de recursos extraoficiais, bem como a oferta de diversas vantagens
individuais e coletivas no contexto prisional. O principal capital na mesa de negociagdo seria a
suposta autoridade da FDN para proibir a violéncia intramuros, evitando criticas politicas sobre
uma gestdo governamental incapaz de frear a violéncia no periodo eleitoral.

A narrativa da policia e da imprensa identifica que acordos taticos para evitar a violéncia
levaram ao empoderamento de supostas liderancas prisionais da FDN. Assim, podemos supor
que a disputa pelo duopdlio da violéncia configura condi¢do objetiva importante para o capital
politico das facgdes. Por exemplo, no Amazonas, apds anos de violentas rebelides, motins e fugas
que resultaram na luta mortal de elimina¢ido entre FDN e PCC, manter a paz dentro do sistema
prisional tornou-se um capital politico importante nas eleicdes de 2014. Acreditando na ideia de
que teria o governo de pelo menos 100 mil pessoas apenas no Amazonas, a FDN aproveitou para
pleitear reivindicagdes do cotidiano intramuros, como o uso e a reforma da quadra de esportes e

4

lazer, assim como temas mais importantes, como o fim do pavilhdo “Seguro”, exigindo o
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exterminio definitivo de desafetos separados da populagao carceraria nos espagos de seguranca
restrita. Além disso, teria sido estimulado um pacto pela rendi¢ao de “bandidos” na intencédo de
impedir a violéncia policial. Em outras palavras, a fac¢do delimitou seus termos de cogestao
negociando um suposto apoio eleitoral e que as policias evitassem o exterminio em confrontos
urbanos, garantindo a vida de soldados e gerentes do narcotrafico. Essa moeda de troca foi
importante. Por um lado, para politicos do governo de situagdo é importante manter a
tranquilidade nas prisdes em tempos de elei¢cdes para reforcar o imagindrio e a sensagdo de
seguranca da populagdo. Por outro, policia e bandido definem a situagdo conflituosa como um
“trabalho” regulado por regras previamente definidas. Assim, a FDN poderia atuar muito mais na
manutencdo da sensagdo de seguranga do que na desestabilizacao da seguranca e da ordem.

Outrossim, a perversa desenvoltura da cooperagdo entre governanga criminal e governanga
estatal teria aberto a possibilidade para a FDN de planejar o langamento de candidaturas “laranjas”
para cobertura nos poderes Legislativo e Executivo. Essa participacdo oculta da FDN no periodo das
eleigoes de 2014 e 2016 seria aparentemente um plano de simbiose entre o Estado e a fac¢do que nao
foi efetivado apds uma agdo em nivel federal de inteligéncia policial e de justica criminal.
Inicialmente, um inquérito civil (IC) foi apresentado pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MPE-AM) com dentincia de tratativas e associagdo do governo José Melo (2014-2017) com a FDN,
mas foi arquivado no inicio de 2020 por falta de provas. Em maio de 2017, a chapa eleitoral do
governador Melo foi cassada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por suspeita de compra de votos
na eleicio de 2014. No mesmo ano da saida do mandato, o politico foi preso por suspeita de
corrupgao, organizagao criminosa e lavagem de dinheiro, em um esquema de pagamentos que
desviava dinheiro destinado para a saude publica — acusagdes essas sem qualquer ligagdo com a
FDN. O politico ficou preso por um periodo no Centro de Detengdo Proviséria Masculino II, uma
unidade prisional que ele mesmo tinha inaugurado pouco tempo antes e que, a partir de 2018, foi
dominada pelo CV do Amazonas (CV-AM), tornando-se palco de conflitos e fugas em massa.

Para fins de analise, a seguir trataremos brevemente de eventos emblematicos que trouxeram
a tona as peculiares transformac¢des na ligagdo mais recente entre politica e seguranca publica.
Para tanto, consideraremos a década de 2010, quando a sociedade brasileira apresentou de
maneira ambivalente suas reivindica¢des, demonstrando que a aparente paz e a ordem publica
escondiam o mal-estar nas cidades e suas institui¢des. Isso porque, desde a promulga¢do da
Constituicdo Federal de 1988, a ultima década foi marcada por conflitos no campo politico-
burocratico em um pais que trilhou em 2016 os traumas do segundo rito de impeachment da
presidente da Republica, quando da corrosdo da governabilidade do governo Dilma Rousseff e o
fechamento de um ciclo, outrora considerado positivo, de condug¢ido da politica doméstica e

exterior (OLIVEIRA, PENNAFORTE e MARTINS, 2018).
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A transigdo democratica reconheceu os direitos sociais e politicos e, em tese, deveria marcar
a transi¢do do regime militar para o poder civil, além de despolitizar os quartéis militares em prol
da delimitagdo de deveres constitucionais de seguran¢a doméstica e exterior. Porém, o controle
das forcas armadas sobre as policias militares e civis nos estados federativos tem sido refor¢ado
continuamente pela promulgacgdo de leis e normativas que garantem seguranga juridica para o
controle da seguranca publica doméstica em caso de crises e colapsos. Exemplo importante tem
sido o uso recorrente de operagdes de Garantia da Lei da Ordem (GLO), previstas pelo art. 142 da
Constitui¢do Federal e autorizadas pela Presidéncia da Republica ao transferir temporariamente
o poder de policia para as for¢as armadas. Esse dispositivo tem sido usado com frequéncia, como
nos casos dos megaeventos ou do colapso das forcas de seguranca federadas.

Desde 1997°, o uso do Exército brasileiro para policiamento vem aumentando, a partir de
greves policiais. Apesar da previsao constitucional, a responsabiliza¢ao em casos de abusos e
violagdes é um problema de marco legal dos limites e procedimentos da agdo policial militar
(MUNIZ e PROENCA JUNIOR, 2007)°. Greves e paralisagdes de pracas e oficiais das policiais e
bombeiros militares sao proibidas constitucionalmente porque as forcas armadas sdo parte das
atividades que compdem a seguranga nacional de monopdlio do Estado. Essa proibigdo ¢
confirmada pelos estatutos militares, mas na ultima década a escalada de insubordinagéo foi tal
que em 2017 foi promulgada a lei n® 13.293/2016, que anistiou policiais e bombeiros militares de
movimentos amotinados de 19 estados e do Distrito Federal. Esse movimento de anistia coloca
em cena a possibilidade de mobilizagdes de militares sem a previsao de prisdo pelas manifestagoes
por melhorias salariais e planos de carreira.

Na historia politica recente do Ceara e do Amazonas encontramos diversos movimentos de
paralisagdo na area de seguranga publica, marcando uma década de motins de policiais militares
e agravamento dos indices de homicidios, em que se usou uma for¢a armada para o emprego
politico de militares descontentes. Entre 29 de dezembro de 2011 e 4 de janeiro de 2012, forgas
policiais e bombeiros militares recusaram-se a sair dos quartéis para realizar o policiamento
ostensivo, impedindo a saida de viaturas e resultando na generalizagdo do medo nas cidades
cearenses, no aumento dos homicidios e na transferéncia do comando da seguranga publica para
a 10* Regiao Militar, mobilizando forgas do Exército e Aerondutica e a Forga Nacional de
Seguranca Publica (FNSP). Entre seus diversos desdobramentos, teria chamado aten¢do a
participagdo no movimento paredista dos efetivos do programa Ronda no Quarteirdo e da tropa
de elite do Comando de Policiamento de Rondas e A¢oes Intensivas e Ostensivas (CPRAIO).
Apods a mobilizagdo, o efeito eleitoral beneficiou o capitio da Policia Militar (PM), Wagner

Gomes, considerado uma das liderancas do movimento policial, obtendo sucesso em capitalizar
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0s eventos ao se tornar o vereador mais votado de Fortaleza em 2014, com 44.655 votos, e, em
seguida, o deputado mais votado na historia do Ceara nas elei¢des de 2016, com 194.239 votos.

Desde 2014, o Amazonas registra o aumento de movimentos de paralisacdes e motins de
policiais e bombeiros militares. Isso é marcado pela maior autonomia de mobilizagao de grupos de
policiais que se articulam independentemente de suas associagdes, reconhecidas pelas autoridades
publicas como portadoras das reivindicagoes da tropa. Em 27 de abril de 2014 as negociagdes entre
as associagoes legitimadas pelo Estado foram incapazes de pacificar o movimento paredista, que
afirma ter paralisado 70% da tropa por 12 horas, pleiteando celeridade na promogao de pragas. A
assembleia de policiais ocorreu no estacionamento da Arena da Amazonia, estadio construido para
a Copa do Mundo da Fifa de 2014. Nos anos seguintes, entre 2015 e 2019, por diversas vezes foram
registradas mobilizagdes e paralisacdes parciais de centenas de policiais militares e civis, utilizando-
se do motim como instrumento de pressio para melhorias econémicas na carreira do
funcionalismo de seguranga publica, em Manaus e nas cidades do interior.

Em nosso entendimento, as demandas legislativas de recrudescimento penal e
endurecimento de politicas de confronto policial nao devem ser totalmente dissociadas da politica
entre atores armados estatais e ndo estatais, incluindo os grupos de exterminio paraestatais,
sobretudo no contexto social que impele legitimidade ao enfrentamento a criminalidade®. Nos
ultimos anos, essas disputas simbdlicas foram instrumentalizadas por um setor armado e direitista
que catalisou os anseios e medos diante da deterioracao da confian¢a na paz e ordem publica,
propondo a violéncia armada como solugao politica para os conflitos na sociedade brasileira. Em
2018, em uma campanha outsider, aliando um defensor radical da ditadura civil-militar e
militares interessados na condugao politica da Nova Republica, a vitdria da chapa presidencial do
capitdo reformado Jair Bolsonaro e do general da reserva Hamilton Mourdo, com 55,13%
(57.797.847) dos votos validos no segundo turno, encerrou o ciclo de quatro vitdrias seguidas do
Partido dos Trabalhadores (PT), reforcando a sustentagdo institucional para o emprego de
militares na gestdo do governo federal. Nesse contexto, a politizacdo nos quartéis militares, bem
como de seus familiares e redes das forcas de seguranca, produziu um discurso eficaz expresso no
aumento substancial para 73 policiais e militares eleitos, no que foi popularmente chamado de
“onda bolsonarista”, uma rearticulacio da direita conservadora.

Nas mesmas elei¢des, o Ceara e o Amazonas refletiram a conjuntura politica. Eleito no
primeiro turno para o segundo governo no Ceara, o bem-avaliado politico de centro-esquerda,
Camilo Santana (PT), enfatizou a violéncia e a seguranca publica como principais problemas a
serem enfrentado no plano estadual e nacional, destacando o programa policial Ronda de A¢oes
Intensivas e Ostensivas (Raio) como a principal resposta de combate armado. Em 2019, outra agdo

de governo correspondente ao emprego estratégico de combate se deu pela criagio da Secretaria
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de Administragdo Penitencidria do Estado do Ceara (SAP), marcando a passagem da justica para
as penas como resposta baseada no fortalecimento institucional da policia penal e de uma
concepgao militar dos assuntos penitenciarios em choque com as facgdes. O novo tipo de gestdo
foi ensaiado em uma intervenc¢do estatal no sistema prisional durante os eventos da greve de
agentes de seguranca penitenciaria de 2016. Essa inimizade anterior impulsionou mobilizagoes
conjuntas das facgoes em ataques generalizados de queima de dnibus, atentados em delegacias,
destruicdo de cimeras de monitoramento, entre outros, como uma resposta soliddria ao
endurecimento das condigdes de encarceramento no sistema prisional cearense a partir de 2019.
Por sua vez, o eleitorado de Manaus registrou 65,72% de votos validos em favor de Jair Bolsonaro,
elegendo um governador filiado a um partido de sua base, o estreante Wilson Lima (PSC), que fez
carreira em programas policialescos na TV local.

Assim, emerge um novo contexto de inimizade entre estatismo e fac¢des. O CV, particularmente,
apresenta posi¢des politicas de modo mais significativo nas periferias de Fortaleza. Em locais de
governanga, o CV, no Ceard, buscou alguma influéncia em periodos eleitorais, vetando escolha
eleitoral de moradores dos territorios ao impor ameagas de morte para eleitores de tendéncias da
direita conservadora. Para tanto, ameagas foram divulgadas pela imprensa em reportagens com fotos
de pichagoes exigindo que as pessoas ndo votassem na tendéncia inimiga, sem indicar quem seriam os
candidatos ideais. Esse veto foi direcionado para o segmento politico, que seria um inimigo
armamentista, na pratica representando o antagonismo do maniqueismo que polariza a vida social em
visoes autoritarias. Ambas, a fac¢ao prisional CV, e a facgdo politica direitista, relativizam o uso da
violéncia e, no limite, o exterminio como recurso redentor e virtuoso de resolucdo de conflitos sociais.

Seguindo a pista de Weber, a coagdo e a for¢a conduzem afetos de pessoas que assimilam
autoridade suficiente para impor sua visdio de mundo e sua maneira de governar populagoes.
Como observa Lessing (2020), a relagdo entre Estado e crime pode assumir uma concepgao
perversa que resulta em um tipo de colaboracdo, de trocas interessadas de consequéncias
humanitarias. Comparativamente, a governanca criminal varia em Fortaleza e Manaus, nas
territorialidades de presenca das facgdes, em menor ou maior grau de imposicio de
jurisprudéncias locais. Em muitos casos, o controle territorial pode ser residual ou mais simbolico,
incipiente para o estabelecimento da governanga, pois a maneira de atua¢ao depende dos recursos
disponiveis e da presen¢a mais ou menos constante no territério, alguns ficando mais evidentes
nos periodos noturnos. A capacidade de resposta e enfrentamento policial é um fator importante
para determinar se os coletivos criminais atuam de modo ostensivo ou oculto/discreto. A
legitimidade e o uso da for¢a podem ser muito mais observados em eventos ou acontecimentos
esporadicos do que propriamente constituirem a capacidade de determinar o uso da coagdo e da

forca de imposic¢ao de jurisprudéncias de rua das facgées ou mesmo o duopolio da violéncia.
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A tendéncia pelo aprisionamento

Dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) estimam que em 2021 havia 909.325 pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo
859.891 homens e 49.434 mulheres. Trata-se da terceira maior populagdo prisional do mundo,
atras apenas da China (aproximadamente 1.600.000 pessoas) e dos EUA (aproximadamente
2.100.000 pessoas). Para o mesmo ano, a populacdo habitante no Brasil foi estimada em
aproximadamente 211 milhdes de pessoas. Assim, a taxa de encarceramento é em torno de 431
pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes. Os nimeros expressam a explosido da
populacdo carceraria como uma das questdes centrais para a compreensio dos problemas
contemporaneos relacionados a influéncia mais evidente do sistema prisional sobre os centros
urbanos a partir das conexdes entre bairros e prisoes.

A linha politica de recrudescimento penal e amplia¢do dos tipos criminais com previsdo de
privagdo de liberdade (SERRA, 2013; SERRA e SOUZA, 2017; DIAS, 2017), em certa medida,
reforga a legitimidade do monopolio estatal do uso da forga, aprimorando a seguranga, as técnicas
de controle, as formas e procedimentos da rotina penitencidria. Ademais, a incipiente integracdo de
procedimentos padronizados nas prisdes brasileiras configura especificidades e limites para a
concretizagdo institucionalizada de sistemas prisionais nas unidades federativas do pais
(LOURENCO, 2017).

Entre Manaus e Fortaleza, diversas evidéncias indicam que antes do estabelecimento
territorial das facgoes a localizagdo geografica e a infraestrutura de portos e aeroportos inseriram
essas cidades nos mercados ilegais como entreposto de alcance internacional. De modo
semelhante, ambas as capitais abrigam sistemas prisionais em que os poderes governamentais
buscam reformas para dirimir as consequéncias do descontrole resultante da escalada da cronica
crise de seguranca publica nos estados. Essa importancia fica evidente com a criagdo de secretarias
especificas para assuntos penitencidrios como reagdes governamentais a capacidade das redes de
colaboragdo entre fac¢oes, cada vez mais empenhadas no controle das unidades prisionais, dos
bairros e territorios periféricos.

Apesar de contarem com sistema prisionais menores em relagdo a Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, o Ceard e o Amazonas divulgam semanalmente boletins estatisticos
com dados sobre a populagio privada de liberdade em seus portais governamentais on-line’.
A partir da andlise e comparagao desses boletins, optamos por apresentar uma série histdrica

iniciada em 2010:
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Figura 2: Evolucdo da populacéo carceraria
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Fonte: Elaboracédo propria a partlr de diversas fontes.

Como se pode observar, as flutuagdes nos nimeros consolidados a cada ano néo tém impacto
relevante na linha de tendéncia de crescimento da populagdo carceraria. Ao longo da década
considerada, encontramos uma similitude com a tendéncia de aumento dos homicidios'’. Por
outro lado, a justiga criminal passou por inovagdes nos ultimos anos, e apesar dos avancos das
alternativas penais e de livramento condicional, os poderes governamentais, de justica e o
Legislativo institucionalizam a amplia¢do do nimero de condutas criminalizadas, da duragio das
penas e dos diversos obstaculos para a progressdo de pena (GODOI, 2017). Assim, enquanto a
superlotagdo e as condigdes degradantes de encarceramento justificaram reformas no sistema
prisional, a violenta disputa das facgdes reforgou a nogdo do sistema prisional como uma questao
estratégica para a seguranca publica e, no caso brasileiro, uma area fortemente marcada pelo
controle militar, e ndo apenas policial.

As politicas de reformas da administragao penitenciaria, centradas no aumento de vagas e
formacoes voltadas para a dignidade da pessoa humana, foram obliteradas pelas disputas entre
facgoes nas prisoes de Fortaleza e Manaus. Isso mostra a complexidade do fendmeno. As facgoes
se aproveitaram das mesmas prisdes para capilarizar e transformar de maneira definitiva as
maneiras de fazer o crime, valorizando pessoas que se identificavam como “bandidos” (PAIVA,
2019a). Em Manaus, nos anos 2000 as facgdes ja eram conhecidas em suas periferias e prisdes por
meio dos patroes do crime. Porém, foi apenas em 2012 que a imprensa noticiou para o publico
em geral a formagdo de um suposto consdrcio do crime, embrido da FDN para opor-se ao avango
do colonialismo do PCC no Amazonas. Ja em Fortaleza as dindmicas das fac¢des aparecem de
modo mais significativo em 2014, no contexto da disputa violenta pelo dominio das unidades

prisionais superlotadas e do controle de parte dos mercados ilegais em todo o Ceara.
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Na narrativa policial, o sistema penitencidrio federal, inaugurado em 2006, teria sido palco de
difusao da politica das facgdes entre pessoas em posicdes de mando e lideranga no movimento do
crime de diversas regides do Brasil. Essa hipotese deve ser relativizada, pois pode reduzir a um
fatalismo que circunscreve a experiéncia do impacto social e cultural do surgimento de facgoes. Nesse
contexto, dentro e fora das prisbes de Manaus e Fortaleza foram divulgadas copias e
aperfeicoamentos de estatutos e lemas consagrados pelo CV e pelo PCC, influenciando o surgimento
de coletivos como a FDN e a GDE. Portanto, o surgimento de comandos e coletivos criminais
tornaram-se importantes para competir pelo controle dos mercados ilegais. Esse movimento
envolveu a cooperagao de pessoas espalhadas em diferentes prisdes nos sistemas prisionais estaduais
e federal, inclusive contando com a colaboragio de grupos de policiais e funciondrios estatais.

De fato, o cendrio de adesdes as fac¢oes provocou rea¢des e mudangas nos procedimentos
institucionais e no cotidiano prisional na medida em que esses coletivos se fortaleceram dentro
dos muros e fora das prisoes, ou seja, pelo borramento das fronteiras que as conectam em celas,
bairros e cidades (NASCIMENTO e SIQUEIRA, 2022). Em 2015 o Amazonas criou a Secretaria
de Estado de Administragdo Penitenciaria (Seap), retirando os assuntos penitenciarios da area de
justica e direitos humanos do poder Executivo. Essa a¢do foi feita mais de um ano apds a
hegemonia da FDN nas prisoes, gracas a sua capacidade de impor reagdes e ameagas dentro das
unidades prisionais, for¢ando o Estado, ainda em 2013, a transferir presos ligados ao PCC para
pavilhdes do “Seguro”. A segregacdo indicou poder suficiente para negociar politicas
penitenciarias com autoridades governamentais preocupadas com a escalada da violéncia e a
atenc¢do da imprensa sobre a crdnica crise penitencidria.

Nesse caso, por exemplo, as unidades prisionais ficaram conhecidas pela ordem dos xerifes
de cadeia. Esses personagens das prisdes organizavam gangues prisionais pela violéncia e por
vezes catalisaram as demandas por melhorias das condi¢cbes de encarceramento. Ou seja,
historicamente as prisdes sao palcos frequentes de rebelides e eventos sangrento de reivindicagao
de melhorias ou elimina¢ao entre inimigos (sem reivindicagdes feitas ao poder governamental).
As facgdes conferiram a isso propor¢des maiores pela maior capacidade de unir coletivos
prisionais, independentemente da proximidade espacial ao arregimentar reagées em diferentes
unidades prisionais. Esse contexto teve como pano de fundo as condigdes severas de
encarceramento e do lugar violento das prisoes, sucessivamente em holofotes por novas reformas
na institucionalidade das prisoes brasileiras. No 4mbito do Judicidrio, em setembro de 2015 a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental de niimero 347 (ADPF 347) citou o
crescimento exponencial do encarceramento e das violagdes continuas de direitos fundamentais
nas prisoes brasileiras, reconhecido como estado de coisas inconstitucional (ECI) pelo Supremo

Tribunal Federal (STF). No mesmo ano, uma rebelido sangrenta no Complexo do Curado, em
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Pernambuco, precipitou a instauragao, pelo Legislativo federal, de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Sistema Prisional, resultando na recomendagio das audiéncias de custodia''.

Em Manaus e Fortaleza, o estabelecimento da governancga criminal das facgdes fortaleceu
redes de cooperagido dentro e fora das prisoes, incidindo movimento por membros nas unidades
prisionais e nos bairros das cidades. Esse tipo de politica certamente é variavel a partir do contexto
intramuros e extramuros configurado pelos membros. Porém, suas capacidades ficaram
expressadas nas crises de seguranca nas unidades prisionais que resultaram em mortes e rebelides
e greves de agentes de seguranca penitenciaria. Como evidenciado na Figura 2, os sistemas
prisionais apresentam tendéncia de aumento em sua popula¢ao prisional, que realizava concursos
para contratagdo de profissionais, além da inauguracio de novas unidades prisionais.
Paulatinamente, as facgdes ocuparam espagos para consolidar a governanga criminal dentro das
prisoes, coordenando seus interesses apesar dos esforcos para neutralizar seus membros.

Essas crises resultaram na divisdo das unidades prisionais por fac¢des, como uma medida de
seguranca para evitar massacres intramuros, reforcando o governo relacional das prisoes. De fato,
até o presente o governo das unidades prisionais é visto com importincia inclusive por pessoas
presas sem nenhum tipo de envolvimento com as facgdes, pois o bairro de origem pode ser de um
territério amistoso ou inimigo. Ou seja, a massa carceraria estd, de certa maneira, submetida a
governanga criminal que se pretende interligada dentro e fora das prisdes pela anexagdo dos
territérios dos bairros e cidades. Tornou-se comum fazer referéncias ao fato de que unidades
prisionais sao geridas pelo Estado e também pelo CV ou GDE, e evita-se misturar pessoas de
territérios antagdnicos, como nas prisoes cearenses até 2019. Como efeito pratico, a adesdo e o
empoderamento de coletivos armados nos contextos extramuros associados as facgoes levam a
consideragdo do controle territorial e até mesmo ao estabelecimento de formas de governo
criminal ligadas afetivamente com os destinos e sofrimentos dos irmaos encarcerados nas prisoes.
Essas ligacoes potencializaram ondas de atentados contra o Estado que visaram flexibilizar o
controle estatal do sistema prisional. Entretanto, em 2019, na conjuntura politica de resposta
militar no entorno de uma retérica de “guerra contra o crime organizado”, esse ciclo se vé em
tensionamento elevado, resultando na implementagdo de uma visdo policial e militar dentro do
sistema prisional e assimilando as estratégias de intervencao tatica e enfrentamento
experimentadas pela Forga de Intervengdo Penitencidria Integrada (Fipi).

Em Manaus, os conflitos continuos (rebelides, motins e fugas em massa) entre 2012 e 2013
resultaram na hegemonia da FDN nas unidades prisionais, impactando no seu empoderamento
para negociar seus interesses diretamente com o estado do Amazonas, notadamente a
administragdo penitenciaria. Semelhante ao ocorrido no Ceara, o colapso do sistema prisional foi

intensificado pela baixa capacidade estatal de manter regularidade na seguranga penitenciaria,
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localmente terceirizada para empresas de alto custo financeiro e mao de obra de baixo custo e
pouco especializada, incapacitada para estabelecer a hegemonia da ordem estatal nas unidades
prisionais. Portanto, ocorreu efetivamente uma colaboragdo de parte de autoridades do estado
com a facgdo local em nome da paz e do fim da violéncia nas prisoes, enfraquecida pelos massacres

prisionais de 2017 no Amazonas.

Marcadores de poder e consequéncias para a popula¢ao urbana

Barreira (2008) diz que as tematicas do poder e da violéncia inspiram uma variedade
instigante de interpretagdes nas ciéncias sociais. Os estudos socioldgicos sobre as coletividades
humanas e as moralidades permitem compreender multiplas realidades que implicam o exercicio
analitico de versdo/verdade, sobretudo nos temas envolvendo grande sofrimento, apelo moral e
julgamento social (/bid., p. 37). Foucault (2011), por sua vez, descreveu que a mecanica capilar do
poder sobre os individuos “atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atitudes, seus
discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana” (p. 131), inserindo a agdo do poder no corpo
social. Caso evidente para o objeto deste artigo pelo uso de signos, rituais de celebragdo e codigos
morais para consagrar lemas, marcas e sinais facilmente identificaveis de valorizagdo do
pertencimento a um movimento ou familia. Dessa maneira, a identidade afetiva e visual funciona
com marcador de poder e ritual de celebracdo para membros e em sua rela¢io com ndo membros.

A eficdcia simbolica das fac¢oes reside em certa medida na institui¢do de rituais de celebragdo
e nos marcadores de poder usados por seus membros, facilmente reconhecidos por ndo membros,
revelando o alcance da reproducdo de signos e simbolos por eles associados. Se a clandestinidade
e o segredo foram importantes para a fase de expansao das facgdes nas prisdes e periferias das
cidades, com a ampla adesdo aos coletivos criminais na atualidade, ndo existe mais a necessidade
de ocultagio para privilegiar de modo definitivo a presenca de facgdo no controle ou governanga
criminal de determinados territdrios. Esse feito também tem uma qualidade de um “movimento”
transcendente (BIONDI, 2018).

Podemos considerar, dessa maneira, que as facgdes ndao podem ser reduzidas pela questdo
econOmica e, apesar dos lucros significativos dos mercados ilegais na América Latina, ha
dimensodes afetivas que podem incluir também a defesa territorial e uma jurisprudéncia propria
de governanga criminal (BRICENO-LEON, CAMARDIEL e PERDOMO, 2019). Assim, supomos
que a adesao de jovens em situagdes vulneraveis as facgdes foi consolidada nesse universo social
permeado por esses mitos de origem e formas ritualizadas de pertencimento. Encontramos

diversos exemplos dessas situacdes, como no caso da ostentagdo de produtos de alto padrido como
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um elemento de representacdo de poder e demarcagido do enriquecimento rapido, apesar dos
riscos. Esses riscos indicam a intencionalidade eletrizante e significativa do pertencimento a uma
fac¢ao, mesclando motivagdes racionais e irracionais.

Marcadores de poder, fortuna material e interdigdes para pessoas ndo iniciadas sdo
valorizadas pelas faccoes. Em Fortaleza, corddes de ouro e anéis com simbolos templérios foram
associados ao topo da hierarquia da GDE. Em seu auge, a FDN tinha, como uma familia, diversos
rituais de celebragdo e reveréncia aos supostos lideres, ficando notdria em Manaus a queima
macica de fogos de artificio para comemorar aniversarios e eventos importantes para a faccao. Em
Fortaleza, essa mesma queima de fogos aparece associada a conquista ou retomada de um
territorio, bem como a morte de um rival. Em ambos os casos, os rituais de celebracido de
festividades ocorrem vastamente em diferentes situagdes, ou seja, publicamente em festas
populares ou de modo mais discreto fora dos centros urbanos, como em casas de praia ou sitios
em que o consumo de luxo e a exibi¢do de armas, bebidas e drogas sdo parte de um conjunto de
valorizagdo de feitos e conquistas individuais e coletivas. Diversos relatos de interlocutores
membros de fac¢des ddo conta que, no periodo da “pacificacido das facgdes”, em 2016, além das
celebragoes da populagao civil regozijando a possibilidade de diminui¢do das mortes violentas
intencionais de jovens, irmaos, primos, filhos e netos, festas restritas aconteceram para o jubilo
entre pessoas membros ou, de algum modo, simpatizantes do movimento das facgoes.

Nas cidades aqui comparadas, encontramos situagdes que dizem respeito a0 modo como a
governanca criminal eficazmente estabelece signos para delimitar a presenga territorial e impor
um tipo de segurangca local, como a proibicio de roubos. E evidente que mesmo nos locais de
baixa presenga ostensiva de membros de facgoes, ainda que existam pichagdes proibindo assaltos,
acumulam-se relatos de que esses membros sugerem para ladroes cometer roubos nos territorios
antagonicos/rivais. Além das pichagdes, as disputas e demarcagdes dos territdrios aparecem
também nos proprios corpos e linguagem das pessoas, a exemplo do uso de determinados tipos
de cortes ou cor de cabelos, maneiras gestuais e terminologias linguisticas, conjuntos de usos e
invengdes nos territérios que foram explicitados/impostos em Manaus e em Fortaleza como
regramentos do cotidiano de membros e nao membros das facgdes. Nos ultimos anos, assim como
as prisoes sdo institui¢oes fechadas reguladas em suas entradas e saidas por meio de checkpoints
do poder governamental (PADOVANTI, 2019), a governanga criminal das fac¢des emula esse tipo
de controle nas periferias ao realizar, nos territérios com alta presenga, checagens de arquivos de
celulares, controle de contato, entrada e saida, como em checkpoints volantes de fac¢des para
identificar pessoas que estariam fazendo mengdo aos signos do grupo antagonico — realidade

encontrada tanto em Manaus, como em Fortaleza. Dessa maneira, execu¢des sumdrias foram
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cometidas por causa de fotos, cortes de cabelos e até falhas em sobrancelhas, destacando-se o uso
da crueldade e de feminicidios, principalmente em Fortaleza.

As facgdes usam siglas para marcagdes em muros, tatuagens nos corpos de membros,
musicas beatbox, tornando popular e simplificado o uso dos signos do CV, PCC, FDN e GDE.
Para citar um exemplo, o CV é conhecido como o “2” e seu dominio como “Tudo 2” em
oposi¢do ao “3” da GDE, também conhecida como 745 — representando a posi¢ao ordinal das
letras das iniciais no alfabeto. O sectarismo ¢é tal que nos territérios do “2” é recomendavel nao
usar o numero “3” e, sim, “2+1” para evitar qualquer tipo de ligagdo com o inimigo mortal da
governanca criminal local — essa imposi¢ao é direcionada inclusive para ndo membros. Como
maneira de reagir e disputar no campo afetivo o dominio territorial em Fortaleza, as forcas de
seguranc¢a promovem a ocupa¢ao militar de territérios considerados criticos, instalando bases
moveis e contéineres de estrutura policial. Chama aten¢do que a PM atua ativamente na pintura
de pichag¢des de muros com frases atribuidas as faccdes — nesses casos, ela se autodenomina
“Tudo 4”. Esse marcador é um sinal utilizado pelos policiais para comunicar para fac¢oes e
populagao civil quem manda no local, ensejando uma disputa também pelos signos de
reconhecimento da dominagéo local entre as facgdes e o Estado.

Assim, grupos armados, estatais e ndo estatais, impodem rotinas que afetam diretamente a
populacao civil dos centros urbanos, pois dreas comunitarias ou de servigos publicos essenciais
sdo transformadas em territérios de excecdo e violéncia armada. Além das chacinas como
expressao politica dos conflitos entre faccoes (PAIVA, BARROS e CAVALCANTE, 2019; PAIVA
etal,2019), em Fortaleza, de modo particular, uma crise humanitaria estd em curso, com centenas
de pessoas deslocadas por imposicdo violenta de facgdes. Inicialmente considerado algo pontual
pelo comando da seguranga publica cearense, a partir de 2016 o fendmeno passa a ter relevancia
cada vez maior. Em 2017 a imprensa reportou o confisco de casas e a expulsdo de moradores apos
o caso de um comerciante de 59 anos do bairro Grande Jangurussu, morto com requintes de
crueldade apos ser torturado em um barraco precario. O sectarismo é de tal modo valorizado que
atinge pessoas que colaboram com as policias ou até mesmo membros das forgas de seguranca
que porventura morem nos territérios de dominio de grupos armados nao estatais.

De modo geral, a resposta governamental se d4 em diferentes niveis. Primeiramente, com o
reforco policial para garantir a retirada de pertences pessoais das pessoas expulsas, revelando a
impossibilidade de concretizagdo da permanéncia. Em seguida, 6rgaos governamentais e do
Judicidrio realizam atendimentos para a protegao e resposta humanitaria das pessoas deslocadas.
As consequéncias humanitdrias tornaram-se um problema social de dimensdes ainda
desconhecidas, pois significa que as pessoas deslocadas perdem suas casas, seus vinculos

comunitarios, empregos, acesso a escola, bem como sdo afetadas por graves problemas
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psicologicos. Em Fortaleza, a categoria de deslocamentos urbanos passa a ser usada a partir da
acdo de novos atores que atuam na crise de seguranga publica, como é o caso da instalagdo do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) em 2018. Ademais, o fendmeno é reconhecido
parcialmente pelas autoridades publicas, apesar de esforcos interinstitucionais para aprender a
lidar com a questao .

A participagao de policiais militares e civis em execu¢des sumarias no Amazonas nao é
nenhuma novidade. Casos célebres de grupos de exterminios de policiais civis sdo conhecidos
desde a década de 1980. Mais recentemente, trés motivos sdo mais comuns para explicar esse
tipo de agdo: vinganca contra execugdes de policiais, agdo corrupta de policiais nos mercados
ilegais e confronto com fac¢des. Para citar exemplos recentes amplamente divulgados na
imprensa, em 2018 um assalto a uma agéncia lotérica, que resultou na tomada de reféns de
membros da FDN, terminou com a execugéo de quatro assaltantes por forcas de elite da policia
civil. Toda a agéo foi transmitida ao vivo pela imprensa. Em 2019, na ac¢do mais letal da policia,
17 membros de uma fac¢do foram executados pela Policia Militar do Amazonas (PMAM). Em
2020, apds a morte de dois policiais, cinco mortos e trés desaparecidos foram registrados
préoximos de Nova Olinda do Norte, no interior do estado. Em 2021, na cidade fronteiriga
Tabatinga, apds a execugdo de um sargento da policia, sete pessoas foram encontradas mortas,
pelo menos trés com marcas de torturas. Segundo interlocutores da PMAM, criticos das agoes
policiais dificultam que o trabalho policial seja feito para o combate ao crime, o que indica que
as vingangas sdo vistas como parte deste trabalho.

Por fim, de modo inédito, o Amazonas foi palco de atentados em séries iniciados pelo CV-
AM como resposta aos sucessivos exterminios e extorsdes de membros pelas forgas de seguranga.
Isso pode sustentar que a facgdo tem uma disposi¢ao maior para o enfrentamento, diferentemente
da antiga FDN, indicando uma maneira de atuar mais aproximada da realidade do Ceara. Os
ataques iniciaram em 6 de junho de 2021 e atingiram pelo menos nove cidades amazonenses,
tendo como alvos prédios publicos, delegacias, 6nibus e outros. Na realidade, diversas chacinas
cometidas por policiais, algumas classificadas como autos de resisténcia, tornam-se frequentes e,
na ocasido dos ataques, o colapso da seguranca publica mobilizou a FNSP.

Neste contexto, Manaus atravessa novas ondas de homicidios e chacinas entre facces e o
surgimento de novos coletivos, notadamente o Cartel do Norte (CDN), supostamente formado por
remanescentes da FDN e que contaria com a colabora¢do do Terceiro Comando Puro (TCP) e do
PCC no Amazonas para se opor ao CV-AM. Por 6bvio, esses eventos nas cidades comparadas
atingem a populagdo urbana diretamente afetada pelo cenario de violéncia promovida pela relagdo

explosiva e autoritaria da governanca estatal e governanca criminal.
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Consideracoes finais

As prisoes brasileiras sdo um conjunto heterogéneo de dispositivos carcerdrios com
disparidades regionais em suas politicas de administracdo penitenciaria. Apenas mais
recentemente politicas publicas tém visado a integracdo institucional de rotinas
penitencidrias para reagir a escalada da crise de seguranga. Durante décadas as unidades
federativas improvisaram suas politicas diante de uma seguranca publica em franca expansao
de seu viés militarizado. Ascensdo e declinio de programas policiais de proximidade
comunitdria, investimento em atuagdo policial em locais considerados criticos, uso de
recursos tecnoldgicos, cooperagao entre policiais (nacionais e internacionais) e combate ao
“crime organizado” nas periferias abarcam, de forma definitiva, as prisdes como dispositivos
integrados a seguranga publica.

Em contrapartida aos anos de aprimoramento da segurancga publica e do ordenamento
juridico-penal, os dados empiricos demonstram que o aumento da populagdo carceraria
facilitou as condigdes para a cogestao das prisdes entre o Estado e as facgdes, substituindo a
antiga ordem baseada em pequenas coletividades prisionais e superando as gangues prisionais
ao congregar diversas unidades prisionais sobre o governo das facgdes. Porém, na esteira da
violéncia pelo controle das prisdes, essa cooperagdo nao foi suficiente para impedir os
massacres prisionais e os atentados contra o poder governamental que paulatinamente
pressionaram o campo burocratico por mudangas nas politicas estatais de gestdo da questao
das fac¢oes, em esforgos policiais para neutralizar a capacidade de mobilizacio transbordante
do sistema prisional.

Durante nossas pesquisas pudemos perceber as fac¢des disputando entre si os mercados
ilegais e as redes de protegdo, normatizando-os a partir dos seus proprios valores e orientagdes
morais, delegando fungdes, definindo papéis nessa engrenagem, ampliando o acesso a armas de
fogo e recursos, anexando territérios, expulsando moradores alvos de desconfianga, resistindo
a investidas policiais e criando elementos préprios de governanga local. As evidéncias apontam
que disso resultaram as possibilidades de governanga criminal dentro dos bairros, inovando as
maneiras de organizagdo do narcotrafico atuante dentro e fora das prisoes. Por outro lado, nem
sempre essa governanca se estabelece ostensivamente, pois depende da presenga de seus
membros nos territérios. Em ambos os casos, em Fortaleza e Manaus, os mercados ilegais
encontram qualidade diferenciada pela ascensdo das faccoes, pois esses coletivos tém eficiente

capacidade de adesdo e certa legitimidade nas periferias e prisdes das duas capitais.
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Notas

' O trabalho de campo realizado por meio de observacao participante nas periferias e unidades prisionais, assim como as
entrevistas com agentes de seguranca, gestores de unidades prisionais, integrantes de fac¢des presos ou ndo, familiares
de pessoas presas, integrantes de movimentos sociais pelo desencarceramento e interlocu¢des com pesquisadores da
tematica dao sustentacdo as discussoes presentes neste artigo. Siqueira fez trabalho de campo de 2013 a 2018 nas prisdes
e periferias da Regidao Metropolitana de Manaus (RMM) e desde de 2019 faz trabalho de campo no Ceara. Nascimento faz
trabalho de campo no Ceara desde 2013 a partir do lugar relacional que ocupa como pesquisador e policial penal. Por fim,
Suiany Moraes faz pesquisa etnografica sobre o crime e mercados ilegais em Fortaleza.

2 As dinamicas criminais no Norte e Nordeste do Brasil tém despertado interesse dos pesquisadores, trazendo renovadas
andlises sobre 0 modo de atuacdo dos coletivos criminais nessas regides. No conjunto das pesquisas desenvolvidas e em
andamento, o recente dossié organizado por Rodrigues et al. (2022), publicado na Revista Tomo, é um trabalho coletivo
pioneiro e incontornavel para esse debate.

3 Em 2013 Fortaleza foi cenario do movimento de classe média “Fortaleza Apavorada”, que mobilizou passeata com mais
de duas mil pessoas com reivindica¢des difusas sobre seguranca publica. A saturagdo na vida urbana ficou registrada com
um movimento inédito da classe média cearense, pouco antes das megamanifestagcdes em junho, que trouxeram a tona
o mal-estar vivido nos centros urbanos de todas as regides do Brasil.

4 Os pavilhées do “Seguro” séo locais de segregacdo supostamente mais seguros para presos marcados para morrer no
sistema prisional.

* Em 1997 foi deflagrado um movimento de insubordinacdo pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Ap6s a morte de
um cabo, o movimento atingiu 19 estados federados, evento que inaugurou os movimentos de reivindicacdes de policiais
e bombeiros militares, incluindo as forcas de seguranca do Ceard e do Amazonas.

¢ Em 2014 o Ministério da Defesa publicou o Manual Garantia da Lei e da Ordem, buscando sanar a falta de seguranca
juridica ao delimitar o marco legal, os procedimentos e rotinas e capacitar o comando militar na atribuicdo de tomada do
controle operacional dos érgdos de seguranca publica designados para a deflagracdo da operagao. Como apontam Muniz
e Proenca Junior (2006), a falta de transparéncia sobre os procedimentos policiais € um dilema importante para a
construcdo social e politica da seguranca publica nos marcos democréticos, ainda inconclusos.

7 Em 2015, no Ceard, o programa Ronda no Quarteirdo perdeu importancia, com o lancamento interinstitucional do
programa Pacto por um Ceard Pacifico, centrado na reducdo da criminalidade e de homicidios e em uma aproximacdo
técnica da “Seguranca Cidada”. Desconhecendo aimplementacéo dos efeitos totalizadores do programa, no ano seguinte
o Ceard foi palco de eventos violentos que resultaram na greve de agentes penitencidrios que sucedeu a mobilizagao
federal de uma Forca-Tarefa de Intervencdo Penitencidria. As forcas de seguranca recebem a missdo de controlar
taticamente as unidades prisionais tomadas pelas tensdes das disputas sectarias entre as fac¢des que lutavam pelo
controle das celas e pavilhdes. A greve de agentes de seguranca penitencidria durou menos de 24 horas ap6s celebracéo
de acordo de reajuste salarial escalonado, além das transferéncias para a divisdo de pessoas que seriam supostamente
ligadas a fac¢oes diferentes, albergadas com a faccao de sua identificacdo para evitar confrontos e rebelides.

8 Os autos de resisténcia sao ocorréncias que se amparam no instituto da legitima defesa para homicidios decorrentes de
letalidade policial. Deixar viver e deixar matar, a necropolitica das vidas matdveis, localiza a populagdo negra em um
circuito punitivista em que as prisdes produzem uma populacéo sacrificavel e indigna de reconhecimento de sua dor e
sofrimento (MBEMBE, 2016; MALLART e GODOI, 2017).

No Ceard, o portal on-line da SAP divulga dados atualizados mensalmente. No Amazonas, as informagdes séo publicadas
no portal do Sistema de Informagdes Governamentais do Amazonas (E-Siga).

10 més de dezembro foi escolhido para delimitar o marco de pessoas privadas de liberdade para cada ano de amostra,
excluindo-se 2021 com dados do primeiro semestre.

"' A primeira investigacdo legislativa do tipo de CPI do Sistema Prisional ocorreu em 1976, repercutindo na Lei de Execucéo
Penal (LEP) de 1984. Em 1993, na esteira do massacre do Carandiru (1992), a CPl recomendou a criagdo do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) no ano seguinte. Sob influéncia das ondas de ataques do PCC de 2006, nova CPI do
Sistema Prisional foi instaurada em 2008.

2 A Defensoria Publica do Estado do Ceara estima pelo menos 600 pessoas deslocadas por ocasido da violéncia armada
no estado. Rachel Viana (2019) analisou como a violéncia urbana afeta mulheres vulneraveis e traz a tona a categoria de
deslocadas internas como vetor de mobilidade no Ceara.
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