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Resumo

O modelo de aquicultura atual é dado
a partir da cessio de uso de espacos
hidricos pela Administracio Puablica para
o setor privado, a fim de que este explore
Ocorre

recursos naturais ali existentes.

que essa exploracdo
consequéncias ao meio ambiente. Dessa
forma, este trabalho questiona a anilise

juridica de atribuicdo da titularidade de

economica gera

uso ¢ a regulacio necessdria para que
tal cessio nio extrapole limites e cause
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Abstract

The current aquaculture model is given by
assigning the use of water spaces by public
administration for the private sector, so that
it exploits natural resources there existing. It
occurs that this economic exploitation gener-
ates consequences for the environment. Thus,
the present work questions the legal analysis
of the attribution of the ownership of use
and the necessary regulation for such an as-
signment does not extrapolate the limits and
causes negative ecological impacts in order ro
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impactos ecolégicos negativos, de modo a
perturbar a vida natural no curso hidrico e
causar danos a direitos difusos. Para tanto,
utilizou-se 0 método dialético, por meio da
observincia de bases legais brasileiras que
tratam no tema. A metodologia empregada
é critica e dialética. Assim, utiliza-se
de andlise critica e documental para
avaliacio de dados e critérios normativos
relacionados com a prética da aquicultura,
segundo dados brasileiros e internacionais.
Concluiu-se que a cessdo de espago hidrico
nio deve ser entendida como mera cessio
de bem territorial, e por isso é indispensével
um marco regulatério de bens publicos,
abordando regulacio de impactos, de usos
multiplos e de outorga fundadas na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e
na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH).

Palavras-chave: Aquicultura; Recursos
Hidricos; Cessao de Bens publicos; Marco

Regulatério.

Introdugio
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disrupt the natural life in the water course
and cause damage to diffuse rights. For this,
the dialectical method was used through the
observance of Brazilian legal bases that deal
with the theme. The methodology used is crit-
ical and dialectic. Thus, critical, and docu-
mental analysis is used to evaluate data and
normative criteria related to the practice of
aquaculture, according to Brazilian and in-
ternational data. It was concluded that the
assignment of water space should not be un-
derstood as a mere territorial assignment, and
therefore a regulatory framework for public
goods, addressing regulation of impacts, mul-
tiple and granted uses founded in the national
environmental policy (PNMA) and National
Water Resources Policy (PNRH).

Keywords: Aquaculture; Water resources; As-
signment of public goods; Regulation mark.

A gestao do espago e a utilizagio dos recursos naturais em sustentabilidade

exigem mecanismos de planejamento econdmico e afericao de impactos das pra-
ticas de explora¢io dos bens ambientais. Os niveis de problematizacio e de com-
plexidade se elevam quando fatores concretos de utilizagdo dos recursos naturais
se sobressaem e se alteram em fungio das evolugoes tecnoldgicas e, assim, passam
a reclamar avaliagoes técnico-cientificas e aferi¢oes juridicas que se deparam com
realidades antes nio previstas.

Este artigo propde uma abordagem problematizadora do modelo de aquicul-
tura que se realiza pela cessao de espagos hidricos, por meio do qual a Adminis-
tracdo Publica procede 4 outorga de direito de uso de uma drea hidrica a um ator
econdmico privado para exploragio dos recursos naturais. A evolugio tecnolégica
permite um crescente uso do espago hidrico como 4rea cultivdvel.

A cessdo de uso de bens publicos ou de espacos publicos ¢ comumente as-
similada como uma cessao de drea fisica, em espago construido ou espaco aberto
presente em “terra firme”. Assim, a cessdo de uso foi construida na prética juridica
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usual como uma 4rea de imével, fisicamente considerada, que passa a ser, de forma
onerosa ou nio, utilizada por atores sociais e econémicos. A diversidade de tema
ora enfrentada ¢ justamente langar em critica o instituto em funcio da natureza do
espaco publico cedido. A cessio de espago publico implica atribuir ao particular
um bem de cardter publico, seja em razao de seu teor dominical, seja em razao de
ser reputado como de uso especial ou mesmo comum do povo com vinculagoes a
direitos difusos.

O tema ganha relevéncia e teor préprio quando se considera que a 4rea a ser
submetida a cessao nao é um imével em si ou uma circunscricio de terreno defi-
nida, mas, sim, um espago hidrico, a partir do qual os atores sociais ¢ econémicos
passardo a explorar bens ambientais qualificados como recursos naturais. H4, aqui,
uma delimitacio de 4reas de lagos, rios, cursos d’dgua no geral e dreas marinhas,
com cercamento e apossamento econémicos para desenvolvimento da aquicultu-
ra. O espago publico hidrico passa a ser utilizado para exploragio econémica, dai
derivando toda uma mirfade de consequéncias ecoldgicas.

Nessa linha, o artigo labora como problema central questionar em que medi-
da e em que nivel de regulagio dreas de rios, lagos e mesmo 4reas marinhas podem
ser atribuidas para usos exclusivos ou privativos de determinados atores sociais ou
economicos.

O uso dos espagos hidricos sob cessdo provoca uma série de impactos ecold-
gicos e sociais que repercutem tanto em escala especifica da producio quanto na
geragdo de residuos de perturbacio da escala de vida no curso hidrico. O desen-
volvimento da prdtica de aquicultura nesses espacos puiblicos postos em cessio
desafia o enquadramento juridico desde a andlise dos mecanismos de atribui¢io
de titularidade de uso até a fixagio procedimental de regulagio dos impactos pro-
duzidos. Consequentemente, tem-se a necessidade de situar o desenvolvimento
da atividade em face do licenciamento ambiental e, também, das previsdes de
impacto nas interacdes ecoldgicas existentes.

A abordagem desenvolvida funda-se no método dialético, por meio do qual
se procura desenvolver matriz de critica quanto ao marco regulatério existente,
além de vertentes de instabilidade juridica e de riscos ecolégicos relativos ao desen-
volvimento da atividade de aquicultura em espacos hidricos publicos. A contra-
posicao dialética, em Ambito normativo, observa a bases legais estabelecidas pela
Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998, ¢ principalmente o regramento fixado no
Decreto n. 10.576, de 14 de dezembro de 2020, que veio a dispor sobre a cessio
de uso de espacos fisicos em corpos d’dgua de dominio da Unido para a prética de

aquicultura.
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No primeiro capitulo, serd feito um aparato geral de como se dd a gestio de
bens publicos atualmente no Brasil, em especial a gestio de bens ambientais hidri-
cos. Posteriormente, serd feita uma distin¢do entre dgua e espaco hidrico, abordan-
do o uso deste dltimo para a aquicultura, bem como a regulagao juridica dada a
essa forma de exploracio. No terceiro capitulo, serd abordada a regulacio juridica
dada ao procedimento de cessdo de espaco hidrico a particulares pela Administra-
cdo Publica e, por fim, discorrerd acerca dos impactos ecoldgicos decorrentes de

tal prdtica e seu licenciamento ambiental.
1 Espaco hidrico e gestao dos bens publicos

A gestdo dos bens publicos é comumente relacionada com a forma e a regu-
lagdo juridica pelas quais a Administragio Publica gere bens iméveis, sejam eles
objeto de drea construida ou nao. A base original de compreensao das regulacoes
de uso estd radicada no Cédigo Civil a partir do qual se desenvolveu e foi objeto
de maior sofisticagao. O art. 99 do Cédigo Civil de 2002 define os bens publicos
como de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; bens
de uso especial, tais como imdveis ou terrenos destinados ao uso dos entes da
Administracdo Pdablica; e bens dominicais, relativos ao patriménio das pessoas
juridicas de direito pablico (BRASIL, 2002). O dispositivo em nada difere da
matriz antes existente no art. 66 do Cédigo Civil de 1916, situando-se em uma
conformacio regulatéria de parametrizacio exclusivamente juridica para fins de
atribui¢do de potencialidades e delimita¢des de utilizagao.

As conjunturas e contextos aplicados das normas juridicas levaram a um
progressivo afastamento da parametriza¢io exclusivamente juridica e tenderam
a absorver parametrizacoes fundadas em avaliagbes téenicas e cientificas de ou-
tros Ambitos, tais como da biologia, ecologia, engenharia, que se tornam suportes
com os quais as normas juridicas constroem tanto o marco regulatério quanto a
especificidade com que cada categoria de bem é posta em normatizagio. O grau
de complexidade relativo aos bens publicos e sua regéncia normativa diversifica-se
segundo as finalidades atribuidas e as possibilidades de uso admitidas na regula-
mentagdo, sempre desafiadas pelo avanco tecnolédgico. A Lei deixa de ser o campo
de fixagao regulatéria exaustiva, mas se assume como marco inicial que propicia
atos normativos inferiores que tecerdo densidade e seguranca regulatéria da gestao
dos bens e espacos publicos.

Exemplificacbes nio faltam. Areas adjacentes a rodovias, as denominadas
faixas de dominio, sob regulacio pela Resolugaio DNIT n. 9, de 12 de agosto de
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2020, imdveis ptblicos postos em cessio em razdo do interesse publico, regulados
pela Instrugio Normativa SPU n. 87, de 1° de setembro de 2020, ¢ mesmo flo-
restas publicas, por meio da Portaria Interministerial n. 7, de 30 de dezembro de
2020, sao exemplos de objeto de regulagio para que terceiros utilizem, de forma
onerosa ou nio, de dreas de dominialidade do Poder Publico, segundo disposicoes
proprias e especificas a cada tipo de bem e configuragio de funcionalidade social
e econdmica (BRASIL, 2020¢; 2020d). Os bens publicos passam a ser dotados de
regéncia normativa de uso segundo as possibilidades técnicas e regulatérias que
progressivamente captem. Esse fator de especificidade e plasticidade atrai a aplica-
¢do crescente do principio da reserva legal relativa (MENDES; BRANCO, 2015)
pelo qual a lei fixa padrées regulatérios a serem seguidos, que sio concretizados e
especificados por via de atos normativos de escala inferior.

O avango econdmico-tecnoldgico de formas ou modalidades de exploragio
dos recursos naturais elasteceu as perspectivas cldssicas de uso dos bens de dominio
publico. H4 constante intercAmbio de demandas entre normatizagio juridica e
potencialidade de uso tecnoldgico ou econdmico, combinadas com especificida-
des das diversas e heterogéneas regides do Brasil. O fator territorial é coligado a
aspectos culturais, climdticos, sociais e econdmicos. Essa conjuntura afeta direta-
mente a determinagio de uso e por via de consequéncia a regulacio juridica dai
decorrente. No caso dos recursos hidricos, o quadro conjuntural se apresenta de
maneira impar, desconfigurando a unidade conceitual origindria para afirmar uma
pluralidade ou multiplicidade complexa.

Com rela¢do aos bens publicos que sio simultaneamente bens ambientais, a
situagdo ¢ ainda mais complexa. A incidéncia regulatéria do art. 225 da Consti-
tui¢do da Repiblica como paradigma de compreensio implica cendrios de direitos
difusos que infiltram caracteres regenciais especificos aos bens que sejam afetos a
qualidade ambiental. O artigo identifica os bens ambientais como bens de uso
comum do povo. Nesse sentido, o texto expressa, além da perspectiva de bens pu-
blicos, a ideia de bens de vinculagio difusa de valor e regulacio juridica (BRASIL,
1988).

Como explicita Geraldes (2004, p. 86), “de um lado, existem aqueles que
interpretam que os recursos hidricos sao bens publicos, pertencentes aos domi-
nios da Unido ou do estado, conforme o caso”, ao passo que de outro lado figura
corrente que entende ter o art. 225 criado “uma nova espécie de bem juridico, e,
rompendo com a tradicional dicotomia bem publico/bem privado, fixou o meio
ambiente como bem difuso, de uso comum de todos” (GERALDES, 2004, p. 86).
E nesse cendrio de ambivaléncia que se situam as normas juridicas que gestam a
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regulacio dos espacos hidricos e dos corpos hidricos em suas varidveis dimensoes
(LORIDO, 2017). Tem-se que a chave de partida estd justamente em compreen-
der que “o constituinte terd pretendido dizer ¢ que o meio ambiente constitui um
bem juridico préprio, distinto daquele sobre o qual se exerce o direito de proprie-
dade” (BARROSO, 2011, p. 1016).

Os fatores relacionados ao uso dos bens que compreendem recursos natu-
rais, seja pelo angulo classificatério de bens publicos, seja pelo de bem comum,
de cardter difuso, tracionam, ainda, a problemdtica do uso privado ou exercitado
por sujeito privado em seu beneficio direto, mas com ganhos coletivos indiretos.
Tem-se, aqui, o problema do uso privado dos bens de cardter coletivo, matéria
permanente no que tange aos recursos hidricos. A utilizagio dos bens publicos ou
de uso comum por particulares com niveis de exclusividade demanda justificagio
e suporte legal, a fim de ndo se apresentar como privatizacdo indireta do recurso
ambiental. Em decorréncia, tem-se que, seja pelo angulo classificatério dos bens
como publicos, seja sob o 4ngulo classificatério dos bens como difusos, o uso por
particulares, com caracterizagio de exclusividade exige acomodacio segundo as
perspectivas de interesse publico (COSTA; SAMPAIO, 2020).

Evidentemente, essa justificativa nao ¢ auto evidente, ao que estd submetida
a justificativas de discursos juridicos e politico-sociais. Isso pode ser observado em
larga medida no contexto regulatério nacional em matéria hidrica.

Em 1934, foi editado no Brasil o Decreto n. 24.643, de 10 de julho, denomi-
nado Cédigo de Aguas. Na norma, as dguas foram classificadas como publicas, po-
dendo ser de uso comum ou dominicais, e particulares (BRASIL, 1934). O cardter
limitado das conformacoes juridicas abstratas para a defini¢io da classificacio e
regulacio dos usos hidricos j4 era ali antevisto, embora a legislagio se concentrasse
nos usos para abastecimento humano e para navegagio. O art. 36 do Cédigo de
Aguas explicita que ji em 1934 havia a identificagio de limitagoes regulatérias
diretamente por lei, com a necessidade de atos normativos infralegais especificos
a cada tipo e uso do bem, ao que atribuiu aos regulamentos a disposi¢io quanto
a utilizacdo dos recursos hidricos. A multiplicidade complexa regulatdria advém
dessa perspectiva plural de faces de uso que sio simultanecamente possiveis, para
as quais os regulamentos infralegais foram capitados como a via mais adequada a
corresponder s exigéncias conjunturais.

O uso dos recursos hidricos ¢ progressivamente influenciado pelos diagnés-
ticos de intervengao do ser humano no ambiente. A utilidade para o ser huma-
na passa a ser combinada com os impactos ecolégicos das intervengées sobre o
bem ambiental d4gua. Nessa linha, verifica-se a abordagem técnica procedida pela
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Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2019) em estudo sobre os usos consunti-
vos das dguas no Brasil, a abordar o periodo de 1931 ao ano base de 2017, com
projecio ao ano de 2030. A anilise técnica e de gestdo considera o uso consuntivo
“quando a 4gua retirada é consumida, parcial ou totalmente, no processo a que
se destina, nio retornando diretamente ao corpo d’dgua” (BRASIL, 2019, p. 1).
Usos que néo se configuram como consuntivos nao se convertem como principal
preocupagio da gestdo hidrica, fator que ¢é nitido desenlace das perspectivas entio
sustentadas no Cédigo de Aguas.

Se o Cédigo de Aguas destinava especial atengio s dguas navegaveis ou flu-
tudveis, as andlises da Agéncia Nacional de Aguas configuram esses usos como nio
consuntivos, ao lado do lazer, do turismo e da pesca, afinal, essas atividades nio
afetam o quantitativo de disponibilidade da dgua. O cardter consuntivo das dguas
remete aos usos que acarretam demanda quantitativa e impacto qualitativo nos
recursos hidricos ou nos espagos hidricos propriamente ditos. Os principais usos
consuntivos da 4gua sdo o abastecimento humano, animal, irrigacdo e aplicacio
agricola, industrial, minerdrio, termoelétrico e decorrente de reservatdrios artifi-
ciais (BRASIL, 2019). Esses usos se caracterizam pela retirada de dgua dos cursos
hidricos, assim como por envolver atividades que afetam, direta ou indiretamente,
sua qualidade ou padrao de uso, inclusive com implicagées de uso destinado ao
préprio espago hidrico.

Aqui se configura o ponto orbital da gestao e avaliacio das dguas. Como pon-
tua D’Isep (2017), esse ponto orbital é caracterizado pelo fato de que “A gestdo
das 4guas continentais no Direito brasileiro tem a l6gica da gestdo tripartite (Poder
Publico, usudrio, comunidades) no seio da bacia hidrografica como unidade terri-
torial de gestdo, e no plano de recursos hidricos tem seu instrumento orientador-
-gestor” (D’ISEP, 2017, p. 70). No patamar quantitativo, as 4guas sio matéria de
avaliacio técnica e regulatéria das Agéncias de Aguas, a0 passo que, No patamar
qualitativo da denominada dgua bruta, prepondera o papel dos drgaos ambientais.

Os pardmetros normativos deixam essa distribui¢io de atribuicoes clara, con-
forme se observa na Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). O art. 9° da PNRH determina a classifi-
cagio dos corpos d’dgua em classes, segundo seus usos preponderantes. Isso acaba
por assegurar s dguas maior qualidade, além de diminuir os custos de combate &
poluicio, mediante agbes preventivas permanentes. Em sequéncia, o art. 10 deixa
expresso que as classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagio am-
biental (BRASIL, 1997a).

A regulagio infralegal da PNRH com o estabelecimento das classes de corpos
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hidricos ocorreu por meio da Resolu¢io CONAMA n. 357, de 17 de marco de
2005. As classes hidricas consideram os usos preponderantes, atuais e futuros, liga-
dos ao corpo d’4gua, assim como as fun¢oes ecoldgicas e as necessidades humanas
a eles relacionadas. As avaliagoes e andlises de impacto podem ser ecotoxicoldgicas,
quando se atém aos efeitos deletérios de agentes fisicos ou quimicos sobre os orga-
nismos aqudticos, ou toxicolégicas, quando avaliado o potencial de risco a satde
humana. A resolucio fixa 13 classes de qualidade, distribuidas entre dguas doces,
salinas e salobras. Cada uma das classes apresentard caracterizagoes de turbidez,
admissibilidade de lancamentos e usos e niveis de composi¢io quimica diversos
para a formagao de juizos quanto aos parAmetros de conformidade. A adequagio
legal de uma atividade depende de seu grau de compatibilidade para com a classe
do curso hidrico.

Em especial correlagiao para com a aquicultura, a Resolugio n. 357/2005
explicita em seu art. 10° que os valores méximos admissiveis dos parAmetros re-
lativos ao nitrogénio e ao fésforo poderio ser alterados em decorréncia de condi-
¢oes naturais ou mesmo em fungio de estudos especificos que mapeiem efeitos de
polugio difusa relativa ao corpo hidrico (BRASIL, 2005). O ponto de relevo é a
abertura de avalia¢io concretizadora da compatibilidade de langamentos e a au-
séncia de ossificacdo nas avaliagoes de regularidade dos pardmetros abstratos para
com os quadros conjunturais de cada comunidade, populagio ou ecossistema.

A fixagio de classes hidricas ¢ essencial tanto para a avaliacdo de qualidade
das 4guas quanto para as andlises de permissio ou admissibilidade de empreendi-
mentos que utilizem recursos naturais ou que levem, efetiva ou potencialmente,
A poluicio ambiental. Além disso, “o estabelecimento de um sistema de classifi-
cagdo das dguas ¢ essencial para que se possa organizar o sistema administrativo
destinado a exercer a fiscalizagio do controle de qualidade das dguas interiores”
(ANTUNES, 2014, p. 1161).

A gestao dos bens ambientais hidricos implica interlocugao de papéis nos
quais as Agéncias de Agua ou os 6rgios de gestio hidrica determinem os poten-
ciais de disponibilidade e os érgaos ambientais afirmem os parimetros e indi-
cadores de regularidade de impactos das atividades antrépicas sobre os cursos e
reservas d’dgua. A contextualizagio dos usos hidricos passa a depender de crité-
rios técnicos de aferi¢io classificatéria que se prendem a elementos e indicadores
quantitativos de disponibilidade de uso e a fatores qualitativos quanto 2 pre-
senca de substincias nao admitidas ou admitidas em niveis limites. As fungées
regulatérias sdo atribuidas a atos infralegais, com a lei dispondo a respeito de
parimetros gerais e referenciais de regulagio, avolumando-se em relevincia as

fung¢ées normativas desenvolvidas pela Administracio Publica.
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Em nivel federal, cabe 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) a definicio de niveis de outorga ou disponibilidade de uso, ao passo que
em nivel estadual a atividade ¢ desenvolvida pelos érgaos hidricos estaduais segun-
do a configuragio dada por cada estado da federagio. O critério de atribuigio serd
a titularidade do curso hidrico, consoante previsto no art. 14 da Lei da PNRH.

J4 a avaliacdo do impacto ecolégico das atividades é desenvolvida pelos 6r-
gdos ambientais segundo as distribui¢des de competéncia previstas na Lei Com-
plementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011. Dessa forma, uma atividade em
curso hidrico federal pode determinar avaliagao de licenciamento ambiental por
6rgio estadual, ou mesmo municipal, ao passo que é possivel a competéncia para
licenciamento ambiental federal em atividade desenvolvida com impacto em cur-
so hidrico estadual. A atividade que demande uso consuntivo da dgua deve aferir
simultaneamente autorizagio estatal quanto aos usos quantitativos ¢ aos usos de
impacto qualitativo, a primeira pela outorga hidrica, a segunda pela licenca ou
autorizacio ambiental.

Isso nio significa que nao se tenha, também, em relacio aos drgaos e en-
tidades setoriais de gestdo hidrica, um dever de cuidado e regulagio quanto a
qualidade da 4gua. A gestdo quantitativa e regulatéria é sem duvidas seu ponto
central de atuagio, entretanto, sem uma cisdo para com as atividades de resguardo
qualitativo da dgua. Ocorre que em relagio a estas Gltimas hd proeminéncia dos
6rgaos ambientais na definicdo qualitativa tanto do ponto de vista regulatério
quanto do ponto de vista fiscalizatério. Afinal, como pondera Machado (2018,
p. 60), “cuidar da qualidade é uma tarefa que cabe a0 mesmo tempo ao 6rgao
publico ambiental como ao érgao gestor das dguas, quando esses 6rgaos forem
setores separados na Administracio Pablica’. A complexidade sistémica ¢ justa-
mente delinear campos de atribui¢io e coordenagao na atuacio dos diversos atores
envolvidos na gestao hidrica em seus aspectos de uso quantitativo e implicacoes
de qualidade ecolégica.

O referencial normativo de apreciagio, que coordena as diretrizes de ges-
tdo dos bens ambientais hidricos a partir de elementos quantitativos e elementos
qualitativos, afeta os usos consuntivos da dgua na agricultura e, em especial, na
aquicultura. As avaliagoes de gestao hidrica e administrativa de impacto combi-
nam aspectos de determinacio de niveis quantitativos de uso do espago publico
hidrico, niveis quantitativos de 4gua demandados dentro das conjunturas de usos
multiplos, bem como impactos ecoldgicos sobre a qualidade dos recursos hidricos.

O espago hidrico ¢ apreendido em seu aspecto de dimensio territorial de
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bem publico, mas, também, de gestao de bem ambiental passivel de aplicagio em
atividades antrépicas produtivas. As especificidades dai decorrentes determinam
matrizes regulatdrias que combinarao instrumentais juridicos diversos, com bases
gerais estabelecidas em lei, mas com conformagdes e concretizagdes regulatérias
previstas em atos infralegais.

2 Espaco hidrico e aquicultura

A 4gua nio se confunde com o espaco hidrico. A 4gua é o bem ambiental ou
recurso natural em si. O espago hidrico ¢ a delimitacio territorial a envolver certa
por¢io fisica do recurso hidrico. A gestio do bem publico afeta tanto a regulagao
do bem quanto do espaco em que estd situado. A utilizagio nio somente da dgua,
mas do préprio espaco hidrico, para fins de delimitagio e destinagao para aquicul-
tura, vem adquirindo relevo no panorama regulatério brasileiro. Isso porque nio
hd bem ambiental ou recurso natural cuja utilizagio nio implique efeitos sobre
utilizacoes e destinagdes concorrentes.

A regulagio juridica dos espagos protegidos confrontantes com os recursos
hidricos para fins de utilizacdo em culturas produtivas ¢ visualizada no Cédigo
Florestal, Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, a partir de restrigoes de uso das
dreas de preservacio permanente (APP) (BRASIL, 2012). Os usos econémicos sao
aqui compreendidos a partir das restri¢des de supressio de vegetagio das margens
dos cursos d’dgua. A interdependéncia ecossistémica ¢ assimilada pelas normas
juridicas com o intento de garantir equilibrios de uso e resultados.

Lado outro, a exploracio dos recursos hidricos para outras atividades, tais
como geragdo de energia elétrica e reservatdrio artificial de dgua para consumo
humano, é compreendida sob o 4ngulo da outorga hidrica, conforme disciplinado
na Lei n. 9.433/1997 (BRASIL, 1997a). A outorga para uso hidrico em culturas
produtivas que determinem o uso de recursos naturais tem seu usual campo de
regulacio e problematizacio a partir do enfrentamento das tecnologias de irriga-
G40, e nio da exploracio dos recursos naturais dentro do préprio espago hidrico.
A cessdo de espaco hidrico para a aquicultura se confronta com os lugares comuns
de compreensio da gestdo dos recursos naturais e da gestdo dos espacos publicos.
Passa ela a problematizar a destinagio de espacos hidricos para usos privados e
produtivos, com a constitui¢io de verdadeiras fazendas hidricas, situadas no corpo
dos cursos d’dgua.

Se na perspectiva de senso comum a regulagio do uso e ocupagio do solo
assume cardter predominante na gestio do impacto ambiental, as novas modalidades
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tecnolégicas de exploracio dos recursos hidricos reclamam problematizar o uso
e ocupagdo da dgua, com os efeitos dai decorrentes sobre todo o curso d’dgua,
assim como sobre suas margens. Em teor explicito, mecanismos tecnoldgicos e
produtivos levam 2 possibilidade de fechamentos e cercamentos de dreas de rios,
lagos, lagoas e do préprio mar, para ali estabelecer a produ¢io de pescados ou
culturas abrangidas pela denominada aquicultura, que, em vez de se desenvolver
a partir de tanques construidos pelo ser humano, passa a ser realizada diretamente
nos espagos naturais. Estabelecem-se niveis de confinamento para o cultivo e a
produgio. Nao hd uma disciplina legal direta da atividade que, tal como outras,
encontra na concretizagao infralegal seu fundamento e densidade regulatéria.

A discussio sobre os impactos dessas novas tecnologias e formas de explora-
¢ao dos cursos d’dgua elevou-se em intensidade e complexidade a partir da edigio
do Decreto n. 10.576/2020, o qual permite que dreas postas em circunscri¢io e
delimitagdo cartogréfica sejam destinadas a atores privados para explorac¢io dos
cursos hidricos a partir da aquicultura, ao que se utiliza para tanto do instituto da
cessao de uso. Dessa maneira, a circunscrigio do espaco hidrico deriva em uma
4rea para utiliza¢do econdmica privada, nio obstante ser em principio de uso pud-
blico (BRASIL, 2020b).

O primeiro ponto de abordagem relativo a essa utilizagao diz respeito a con-
figuracao constitucional da dominialidade dos bens hidricos. Os cursos hidricos
podem ser de dominialidade da Unido ou dos estados. Em consonincia com o
previsto no art. 20, III, da Constituicio,

[...] pertencem a Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros

paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os

terrenos marginais e as praias fluviais (BRASIL, 1988).

Portanto, a competéncia regulatdria para fins de utilizagio dos bens hidricos
em referéncia ¢ atribuida & Uniao.

Entretanto, caberd aos estados a regulacio e disposi¢io quanto ao uso dos
bens hidricos capitulados na Constituigio da Republica como de sua titularidade.
O art. 26, I, determina como de “titularidade dos estados as dguas superficiais ou
subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRASIL, 1988). Haverd, assim, uma
dupla regéncia normativa para fins de determinagio dos usos atribuidos aos recur-
sos naturais dispostos como espago hidrico, no que tange aos usos quantitativos. A
Unido efetivard a determinagdo de uso do espago hidrico em curso d’4gua federal,
a0 passo que os estados terdo a atribuicdo regulatéria dos espagos hidricos em
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cursos d’dgua estaduais, com definicio da gestao regulatdria da circunscricao de
espaco a partir da titularidade. A determinacio em referéncia exclui os municipios
da definigao ou gestdo territorial de espagos hidricos no Brasil sob o aspecto da
cessdo de seu aproveitamento, sem que isso signifique exclusao regulatdria quanto
a aspectos ambientais dos reflexos das intervengoes.

A diversidade de titularidade jd delineia o cardter regulatério e de disposigao
dos espagos hidricos. As normas federais relativas ao tema sdo circunscritas aos
bens da Unido, nio afetando ou vinculando as formas ou modalidades em que o
estado venha a regular seu préprio espaco territorial hidrico para fins de disposi¢io
de uso para atores privados na exploracio dos recursos econdmicos de matriz am-
biental. Por decorréncia, o Decreto n. 10.576/2020 tem restrita aplicagio a Unido,
aos cursos hidricos federais, e sua compreensio nio ¢ de norma ambiental, mas,
sim, de norma administrativa de gestdo de espago ptblico hidrico.

O segundo ponto de abordagem para compreensio do tema tratado esgrima
com o marco legal regulatério. A utilizagio dos espacos hidricos de cursos d’dgua
federais tem abertura de regulacio e gestio administrativa no art. 18, § 2°, da Lei
n. 9.636/1998, norma que regula a administracio dos bens de dominio da Uniao.
Dispoe a lei que, a critério do Poder Executivo, poderd ser cedido, gratuitamente
ou em condigdes especiais, sob quaisquer dos regimes do Decreto-Lei n. 9.760, de
5 de setembro de 1946, espaco fisico em dguas publicas, além de 4dreas em lagos,
rios e quaisquer correntes de dgua, operando-se o ato por meio de cessio de uso
(BRASIL, 1998). Além disso, o inc. III, § 6°, do art. 18 dispensa de “licitacio a
cessao de uso relativa a espagos fisicos em corpos d’dgua de dominio da Unido para
fins de aquicultura, no 4mbito da regularizacio aquicola desenvolvida por érgaos
ou entidades da administragao pablica” (BRASIL, 1998).

O marco regulatério procede a separagio de temas ou 4mbitos normativos,
a0 que restringe a defini¢io de uso e aproveitamento de 4reas em curso hidrico
para gestao restrita do Poder Executivo, dispensando, inclusive, a licitagdo para
fins de determinagdo da cessio de espago fisico hidrico voltado 2 aquicultura. A
partir da Lei n. 14.011/20, faz-se presente um novo cendrio de uso dos recursos
hidricos e do espago hidrico federal brasileiro para fins de aquicultura. Criam-se
condi¢bes normativas para verdadeiros tanques de dgua corrente para aquicultura,
verdadeiras fazendas hidricas situadas no curso dos bens hidricos de dominio fe-
deral, agora institucionalizadas em projecio legal de grande escala. H4 institucio-
nalizacdo de espacos hidricos destinados a atividades econdmicas e sociais afetas ao
cultivo e produgio de espécies aqudticas.

E nesse quadro que adveio o Decreto n. 10.576/2020, que sucedeu o
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Decreto n. 4.895, de 25 de novembro de 2003, por ele revogado. As mudangas
foram consistentes. O Decreto n. 4.895/2003 dispunha quanto 4 autorizagio
de uso de espagos hidricos para fins de aquicultura em cursos d’dgua federais
(BRASIL, 2003), sendo seus predecessores o Decreto n. 2.869, de 9 de dezembro
de 1998, ¢ 0 Decreto 1.695, de 13 de novembro de 1995. O caminho percorrido
pelos diplomas regulatérios seguiu pela clivagem entre disposi¢des dominiais de
uso e determinagdes regulatérias ambientais acerca da atividade de aquicultura.
O origindrio Decreto n. 1.695/1995 determinava o registro dos aquicultores
no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), inclusive com projeto de controle sanitdrio e monitoramento de
qualidade da 4gua sob influéncia do empreendimento. J4 a matriz regulatéria do
Decreto n. 10.576/2020 ¢ diversa. Situa-se aqui a coordenagio entre aspectos
qualitativos e quantitativos na gestdo dos espacos hidricos e do bem ambiental
dgua em suas diversas faces.

Neste tltimo decreto, base regulatéria atual da aquicultura em espagos hi-
dricos de dominio publico federal, assume-se como finalidade, ao lado do desen-
volvimento sustentdvel, o aumento da produgio brasileira de pescados. O decreto
define, em seu art. 3°, trés conceitos determinantes para a utilizagao dos recursos
hidricos, a 4rea aquicola, o parque aquicola e a outorga de direito de uso de recur-
sos hidricos para fins de espaco hidrico (BRASIL, 2020b).

A 4rea aquicola é definida como “espago fisico continuo e delimitado em cor-
pos d’dgua de dominio da Unido, destinado a projetos de aquicultura, individuais
ou coletivos, de interesse econdmico, social ou cientifico” (BRASIL, 2020b). O
conjunto de dreas aquicolas pode ser agrupado como parque aquicola. O parque
aquicola nada tem, portanto, que ver com uma 4rea de protecdo ou restrigio am-
biental, ou seja, nada tem de vinculo para com a defini¢io de parque nas regu-
lagoes de unidades de conservagio previstas na Lei n. 9.985, de 18 de junho de
2000.

O parque aquicola é o “espago fisico delimitado em meio aqudtico que com-
preende um conjunto de 4reas aquicolas afins, em cujos espagos fisicos interme-
didrios podem ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a prdtica da
aquicultura” (BRASIL, 2020b). O parque aquicola estd ligado a uma imagem de
continuidade produtiva, semelhante a fazendas hidricas destinadas 4 aquicultura.
Para fins de obtencio da cessiao de espaco hidrico, tem-se a outorga por tempo
determinado de direito de uso de recursos hidricos, por meio de um ato adminis-
trativo concedido pela ANA.

As dreas aquicolas sao classificadas pelo Decreto como dreas de interesse
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econdmico, dreas de interesse social e dreas de pesquisa ou extensio. A distin¢io se
dd pelo tipo de uso pretendido no bem hidrico. As 4reas de interesse econdmico
sdo destinadas a pessoas fisicas ou juridicas que se configurem como aquicultores
e se dediquem a producio comercial de pescado. J4 as 4reas de interesse social
sao destinadas aos povos e comunidades tradicionais e, também, a participantes
de programas de inclusio social. H4 uma divisio de destinagao, com regulagio
voltada a produ¢io propriamente dita em face de destinacdo para atividades
ligadas aos modos de vida tradicionais. A situacio tracada pode proporcionar
problemas relativos & compatibilizacio de usos quando as duas destinagoes
estiverem ligadas a0 mesmo espago territorial hidrico, sem que se tenham critérios
prévios tragados pelo marco regulatério. J4 as dreas de pesquisa e extensio sio
destinadas a instituigoes brasileiras para fins de desenvolvimento cientifico,
técnico e tecnoldgico.

A distingdo tragada no marco regulatério ¢ de relevincia. A cessdo para fins
de interesse econdmico ¢ inerentemente onerosa, com custos fixados no ato da
prépria cessdo, ao contrdrio das duas outras destinagoes. Além disso, a caracteri-
zagio de parque aquicola, presumivelmente, dada a destinacio produtiva referen-
ciada, ocorrerd mais comumente quando se tratar de drea aquicola de interesse
econémico. Em termos de gestdo de recursos hidricos e dos préprios bens federais,
a qualificagio como interesse econdmico e de parque aquicola atraird consequén-
cias diretas previstas no Decreto. O art. 11 do decreto determina que a gestio dos
parques aquicolas pode ser delegada aos estados, Distrito Federal e aos préprios
municipios (BRASIL, 2020b). Isso significa que a administragio das dreas deixa-
ria de ser desenvolvida pelos érgaos federais, aos quais seria apresentado apenas
relatério anual de atividades desenvolvidas para acompanhamento dos usos dos
recursos presentes no espaco hidrico federal.

A delegacio ¢ possivel se houver “I — manifestagio de interesse; II — com-
provagio de corpo técnico qualificado; III- apresentagio de plano de assisténcia
técnica; IV- capacitacio e do proprio relatério anual de atividades desenvolvidas”
(BRASIL, 2020b). Isso significa que a gestio do espaco hidrico federal e a gestio
das atividades aquicolas ali desempenhadas podem ser, pelo decreto, desempenha-
das pelos estados e municipios, que findam por ser na pritica agentes executores
dos usos e administracio do bem federal. Nao hd maior determinacio dos objetos
dessa avenga ou de quais seriam os limites e determinagées de zelo quanto ao bem
federal.

O ponto de reviravolta consiste em que a delegagao pode simplesmente in-
verter por completo a dindmica da gestdo de titularidade, reconfigurando pelo
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Decreto a expressio regulatéria e de desenvolvimento que na matriz regulatéria
seria de desempenho da Unido. Isso se torna ainda mais problemdtico quando se
toma em consideracio a possibilidade de delegacio de gestao hidrica de corpo d"4-
gua federal por parte de municipios, j4 que os impactos decorrentes afetarao toda a
cadeia de 4reas situadas a jusante dos empreendimentos presentes no parque aqui-
cola. O quadro regulatério da cessao do espago hidrico nio pode se desprender do
ponto de partida fundamental da gestao dos recursos hidricos, que compreende
andlises de disponibilidade, ou seja, afetagdes quantitativas, considerando, aqui, os
usos multiplos da dgua, bem como andlises qualitativas, dadas as exigéncias regula-
mentares ligadas &s diversas classes de recursos hidricos. Na hipdtese de delegacio
a municipios, o ato delegatério deve resguardar efeitos de comprometimento de
disponibilidade aos municipios a jusante.

3 Usos multiplos e panorama regulatério hidrico do procedimento de cessao

O uso multiplo das 4guas ¢ primado normativamente fixado para regular a
utilizagio do bem ambiental, seja em sua conformagio econdmica, seja em seu
valor de uso. A ideia fundamental afivelada ao uso multiplo consiste em atribuir a
possibilidade de utilizagoes conviventes da dgua, em maior e mais eficiente escala
possiveis, de forma a reduzir conflitos de disponibilidade e pretensoes de exclusi-
vidade seja por parte de atividades econdmicas, seja por parte de grupos definidos.
A aquicultura estd imersa nesse panorama concorrencial de usos da dgua. Nao hd
usos unilaterais ¢ herméticos em sua andlise de viabilidade.

Os usos dos recursos hidricos impactam usos concorrentes seja para com
o espago hidrico em si, seja para com o bem 4gua em sua qualidade de recurso
natural. Em todas essas diversas hipéteses, no hd que se perder um ponto de sus-
tentacio hermenéutico e compreensivo maior, que é justamente o direito de acesso
a 4gua. Conforme enfatiza Pes (2019, p. 289),

[...] o direito de acesso a dgua potével pode ser reconhecido como um direito fun-
damental derivado do contetdo de outros direitos fundamentais, notadamente, do

direito fundamental ao meio ambiente, do direito 4 vida, do direito & moradia, do

direito 4 alimentacio e do direito & satde.

A coordenagio e otimizagio dos usos multiplos, portanto, nio pode de for-
ma alguma desviar-se do pressuposto de resguardo quantitativo ¢ qualitativo da
dgua e seu acesso, sob risco de comprometimento aos usos presentes e futuros do
recurso natural e, assim, da prépria disponibilidade do acesso hidrico.

A Declaragao de Dublin, em 1992 a materializar as conclusoes passadas na
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Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente como evento preparaté-
rio para a Rio-92, configurou-se como verdadeira Declaragio Universal dos Direi-
tos da Agua. A ideia de usos multiplos das 4guas estd presente no Principio 4 da
Declaragio, que reconhece a legitimidade de usos competitivos da dgua. O relato-
rio da Conferéncia externou que “Economias de 4gua combinadas na agricultura,
na industria e no abastecimento doméstico poderiam adiar significativamente o
investimento no desenvolvimento caro de novos recursos hidricos e tém um enor-
me impacto sobre a sustentabilidade do abastecimento futuro” (ONU, 1992). Em
outros termos, a gestio eficiente e produtiva permite variagio de usos multiplos e
atendimento a necessidades que se contextualizam em rivalidade na sociedade e no
mercado. Concorrem igualmente o valor econémico e o valor ecolégico da 4gua.

O Principio 4 da Declara¢io estabelece o reconhecimento do valor econdmi-
co da 4gua diante de usos competitivos que se apresentem como simultaneamente
legitimos. O manejo hidrico diante das pretensdes competitivas de uso multiplo é
forma de combate ao desperdicio e mecanismo de conservagio e protecio do bem
ambiental. Nesse sentido, o Principio 4 consagra que a “gestao da 4gua como bem
econdmico ¢ uma forma importante para chegar a um uso eficaz e equitativo, e
para incentivar a conservagio e protegio dos recursos hidricos” (ONU, 1992). O
reconhecimento juridico internacional do valor econémico e dos usos mltiplos
da dgua derivou em influéncia direta na legislacdo brasileira. A Lei n. 9.433/1997,
a dispor sobre a PNRH, perfilhou a diretriz internacional e fixou, em seu art.
1o, II e IV, a 4gua como bem de valor econémico e limitado, além da necessdria
gestdo de uso multiplo do recurso natural (BRASIL, 1997a). Além disso, o art. 13
define que a outorga hidrica estd condicionada s prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos, a preservar o uso mdltiplo da dgua (BRASIL,
1997a). Dessa maneira, o uso multiplo da dgua ¢é critério a ser aferido na eficiéncia
dos sistemas de gestdo e na atribuicio de outorga hidrica.

E imprescindivel a compreensio de que inclusive o uso da d4gua para fins de
aquicultura estd imerso nessa rivalidade de usos multiplos, além de estar relacio-
nado as possibilidades consuntivas do recurso, em seu cardter limitado e dotado
de valor econémico. O contexto do cultivo de espécies aqudticas no curso hidrico
publico poderia levar, prima facie, 4 ideia de que naturalidade e auséncia de impac-
to, pontos que demandam decantagio argumentativa. O panorama regulatério da
aplicacio econdmica de uso de dreas de cessdo de espago hidrico ¢ implicado nesse
cendrio de disputas concorrentes de usos hidricos, assim como em derivagoes de
impacto nas atividades, considerando que se trata de procedimento de outorga.

A cessdo de espago hidrico ndo é somente a cessio para uso de um bem sob
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dominio da Unido, é a cessio de bem ambiental de valor econdmico e cardter
limitado, sob dimensio concorrencial de usos multiplos. A atribui¢io de uso de
4rea na cessdo de espago hidrico repercute em disputas concorrenciais para com o
préprio recurso natural, pois implicard efeitos em 4reas de captagio para uso hu-
mano, em dinidmicas de irrigagio e em usos hidricos consuntivos das mais diversas
espécies, além de interferir em afericao de riscos de contaminagio, tal como na
fixacdo de quantitativos de uso dispostos em outorga.

A gestao dos recursos hidricos quanto aos impactos da cessdo se relaciona,
inclusive, com situagdes de priorizagio no caso de escassez. A cessio de espago
hidrico para a aquicultura implicard uma conturbada identificacio de prioridade
de uso. Como o cultivo de espécimes se dard no préprio curso hidrico, as restri¢oes
ou prioridades de uso da dgua nio podem ser propriamente dosadas. A Resolugio
n. 86, de 5 de julho de 2021, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico,
disp6e como uma das atribuicoes de gestao especifica a declaragio de situagao cri-
tica de escassez quantitativa e qualitativa de recursos hidricos para fins de definir
os impactos no atendimento dos usos multiplos da 4gua (BRASIL, 2021).

O pressuposto operacional ¢ a possibilidade de atribui¢des e restrigoes sobre
a outorga, de modo a compatibilizar os usos concorrentes. Entretanto, dado que o
uso dos espagos hidricos na aquicultura ocorre no préprio curso d’dgua, o balango
de gestao da outorga se faz restrito e de pouca possibilidade operacional. Assim, ao
contrédrio de outorgas industriais ou mesmo para irrigacio, a outorga para espago
hidrico sob cessao assume um cardter quase que estdtico, pois o empreendimento
em si estd no curso hidrico.

O objetivo da outorga ¢ “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da dgua, e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua” (BRASIL, 1997a).
Consoante fixado na Lei da PNRH, em seu art. 12, a outorga ¢ devida para fins de
captacdo ou derivagio, extragio, lancamento de residuos, aproveitamento hidre-
létrico e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente no corpo hidrico (BRASIL, 1997a). A dimensao especifica e prépria
da gestao de usos multiplos em relagio & cessao de espago hidrico ocorre tam-
bém pela formalizagio regulatéria da outorga, conforme previsto no Decreto n.
10.576/2020 (BRASIL, 2020b).

O art. 3°, IV, do decreto define a outorga como “ato administrativo por meio
do qual a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA concede ao
outorgado o direito de uso de recurso hidrico em corpos d’dgua de dominio da
Unido, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢oes estabelecidas no res-
pectivo ato” (BRASIL, 2020b). Entretanto, na cessdo de espaco hidrico, a relacio
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entre outorga e outorgado nao ocorre entre a ANA e os atores econdmicos ou
sociais que fardo o uso dos espagos hidricos. O Decreto n. 10.576/2020 determina
que a outorga ¢ solicitada diretamente pela Secretaria de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O destinatdrio da outorga
serd, assim, o proprio 6rgao da Unido, que procedimentalizard o uso por parte dos
atores sociais e econdémicos (BRASIL, 2020b).

A légica instaurada ¢ iminentemente voltada ao aproveitamento econdmico
na medida em que a avaliagdo técnica do empreendimento e o seu uso hidrico nio
sio procedidos integralmente pela Agéncia Nacional de Aguas. A pessoa fisica ou
juridica interessada no desenvolvimento da prética de aquicultura apresenta seu
projeto técnico diretamente na Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério.
O projeto deve necessariamente conter as coordenadas geograficas, a justificativa
do local proposto, a descri¢ao do sistema produtivo e o responsavel técnico. Afas-
ta-se a gestdo direta da Agéncia em relagio aos empreendimentos em seu cardter
individualizado.

A outorga serd de direito de uso em lagos e reservatdrios da Unido, e desse
modo contemplard a capacidade de suporte do reservatério calculada pela Agén-
cia de Aguas, descontados os usos de outorgas conviventes, fator que expressa a
imperatividade dos usos multiplos. Jd na hipétese de outorga em cursos de rios,
determinam-se as 4reas aquicolas a serem implantadas em dado trecho para, entao,
se estabelecer a prerrogativa do uso. Caberd a prépria Secretaria, ¢ nao 8 ANA ou
a érgao ambiental, a andlise da viabilidade do empreendimento, ao que se cinde a
andlise econdmico-produtiva da andlise de impacto ambiental.

O prazo de vigéncia da outorga serd de 35 anos. Hd, aqui, um complicador
direto, j4 que durante o perfodo as varidveis quantitativas e qualitativas serdo afe-
tadas por fatores de uso e por fatores ambientais, inclusive por causa de efeitos
cumulativos e sinérgicos, sem que esteja prevista na regulacio participagio mini-
ma seja da Agéncia de Aguas seja dos 6rgios ambientais. O afastamento da gestio
quantitativa e qualitativa da prerrogativa direta dos érgaos previstos na PNRH
deriva efeitos de preocupagio quanto 2 sustentabilidade, A capacidade de uso e as
proporgées quantitativas do recurso natural, assim como dos efeitos ecolégicos
provocados pela intervengio antrépica no espaco hidrico.

O art. 99, § 4°, do Decreto n. 10.576/2020 atribui a Secretaria de Aquicul-
tura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a responsa-
bilidade de avaliar a compatibilidade da produgio aquicola e a carga média de
fosforo derivada do cultivo (BRASIL, 2020b). Dessa forma, o impacto quimico
da interferéncia de f6sforo nas dreas de cultivo é afastado, no Decreto, de avaliacao
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de licenciamento ou adequagio ambiental por parte dos érgaos do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (SISNAMA) e atribuida ao érgio de gestio produtiva
(BRASIL, 2020b). A gestao do espago hidrico transforma-se em uma cessio de
espaco pura e simples sem avaliacoes de interferéncia quantitativa e qualitativa da
atividade, seja em curto, médio ou longo prazo.

O marco regulatério fixado expressamente atribui a Secretaria a gestdo avalia-
tiva, embora se estabelega a obrigacio desta tltima de encaminhar 8 ANA o relaté-
rio referente A produgio aquicola instalada (tonelada por ano) e 4 carga média de
fésforo gerada pelos sistemas de cultivos (quilograma por dia) nos corpos hidricos.
Na melhor das hipéteses, o sistema estard a trabalhar com dados de efeitos e im-
pactos j4 produzidos em perfodo recente, sem atentar a planejamentos de conten-
¢ao de impactos ou preventivos em relagio a danos ambientais, principalmente os
cumulativos e sinérgicos.

O procedimento de cessdo desloca tanto a gestao dos espagos hidricos quanto
a avaliagdo plena e afericdo dos impactos ecoldgicos para conformagées restritas
de avaliacio do uso patrimonial e econdmico correlacionados & produgio. O pro-
blema de compatibilizagio hermenéutica reside justamente em que medida hd
efetivo afastamento das avaliacoes ambientais dos drgaos do SISNAMA. A cessdo
do espaco hidrico estd imanentemente ligada a controles quantitativos e qualita-
tivos da dgua operados pelos atores de gestao publica legalmente atribuidos, na
coordenagio até entdo estabelecida a partir do paradigma firmado pela PNRH.
O Decreto n. 10.576/2020 tende a se afastar desse paradigma de condugio, con-
vertendo a gestao do espaco hidrico e a gestio do recurso hidrico em si em tarefa
de gestio distributiva de espagos econdémicos para exploragio de recursos naturais
sem densas ou nitidas conformagées de sustentabilidade (BRASIL, 2020b).

4 Impactos da dgua na agricultura

A medida que os governos de todo o mundo moldam as politicas ambientais,
as alteracoes climdticas fazem o mesmo com os ecossistemas da Terra. Um dos
impactos mais visiveis desta transformagdo é o aumento das temperaturas sob os
recursos hidricos.

Os efeitos das alteracoes climdticas tém repercussoes diretas na disponibili-
dade de 4gua potdvel, geracio de energia, agricultura, vida selvagem e mesmo no
clima que afeta a todos. Entre estas mudancas, a 4gua é uma boa referéncia para
compreender como o clima da Terra estd a evoluir e que impacto poderia ter num
futuro nao muito distante em todos os seus ecossistemas.
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Ao longo do tempo, a disponibilidade e a qualidade das informagoes para
a investigacdo sobre as alteracoes climdticas melhoraram substancialmente. Para
além das melhorias tecnoldgicas, a ciéncia investiga a ligacio entre as alteracoes
climticas e o seu impacto na dgua. Tem-se uma compreensio, cada vez melhor,
de como poderiam ser os futuros cendrios climdticos, e o que significariam para
os recursos hidricos.

Em 2020, o mundo enfrentou uma pandemia grave e, sem perceber, tam-
bém enfrentou temporariamente outra pandemia que se arrasta hd jd algum tem-
po, chamada mudanca climdtica antropogénica, que ¢ aquela causada direta ou
indiretamente pelos seres humanos. Diante desse cendrio, é possivel apostar em
alternativas energéticas e, 20 mesmo tempo, procurar novas formas de explorar os

recursos cada vez mais limitados que a Terra proporciona.
5 Identificagao de setores com impacto critico na d4gua em nivel mundial

A plataforma de divulgagio ambiental CDP lancou a primeira ferramenta
para medir a pressio empresarial sobre os recursos hidricos, identificando o setor
téxtil, as finangas e os combustiveis fésseis como aqueles com o impacto mais
critico na seguranga global da dgua.

Este é o primeiro instrumento do tipo que permite as institui¢oes financeiras
compreender o impacto relativo das diferentes atividades industriais sobre os re-
cursos hidricos mundiais. Ao fazé-lo, a ferramenta preenche uma lacuna critica de
dados e informagoes nos esforgos das institui¢des financeiras para compreender e
abordar sua exposigio ao risco da dgua.

Por meio desse instrumento, o CDP espera fornecer aos mercados de capitais
os relatérios necessdrios para tomar medidas sobre a seguranc¢a da dgua, uma drea
em que o progresso tem ficado para trds de outras questoes ambientais, tais como
as alteragoes climdticas, tanto em termos de compreensio dos riscos como da for-
ma como eles sio integrados nas decisoes de investimento (;QUE SECTORES...,
2021).

6 Efeitos devastadores sobre os recursos hidricos e solugdes para o desafio

climdtico
De acordo com dados da UNESCO, o consumo de dgua aumentou seis

vezes no ultimo século e estd a crescer a uma taxa de 1% por ano. Considera
também que as alteragées climdticas, que se manifestam com maiores frequéncia e
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intensidade em eventos extremos, como tempestades, inundagées, secas ¢ ondas de
calor, agravario a situagio dos paises que atualmente sofrem de “estresse hidrico”
e gerardo problemas semelhantes em 4reas que nio foram severamente afetadas.

Além disso, o relatdrio salienta o fato de que a md gestdao da dgua tende a
exacerbar os impactos das alteracoes climdticas, ndo s6 nos recursos hidricos, mas
na sociedade como um todo. “Muito do impacto das alteragbes climdticas nos
recursos hidricos terd lugar nos trépicos, onde se encontra a maioria dos paises
em desenvolvimento, com consequéncias potencialmente devastadoras para os pe-
quenos estados insulares, alguns dos quais podero ser apagados do mapa” (ONU,
2020).

Face as ameagas, o relatério destaca duas estratégias complementares para ge-
rir e mitigar os riscos das alteragdes climdticas: adaptagdo e mitigacio. A adaptacio
inclui, de acordo com o relatério:

[...] uma combinagio de op¢oes naturais, de engenharia e tecnoldgicas, bem como
medidas sociais e institucionais para conter os danos ou explorar as oportunidades
benéficas das alteracdes climdticas. As opcoes de adaptacio existem em todos os

setores relacionados com a dgua e devem ser exploradas ¢ implementadas sempre

que possivel (ONU, 2020).

Ademais, o estudo salienta que a mitigacio envolve “agbes humanas para
reduzir fontes ou aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa” (ONU,
2020). Ocorre que, em que pese existirem opgoes de mitigagdo em cada um dos
setores relacionados com a dgua, a maioria delas nao sao devidamente reconheci-

das.
7 Licenciamento ambiental nas cessées dos espagos hidricos

As avaliagdes de impacto das atividades de aquicultura em dreas de cessao
de espago hidrico podem ser consideradas sob prismas de distribuicao de efeitos
derivados pelo empreendimento ou atividade. Inicialmente, a situagio pode levar
a0 pensamento de que nao haveria afetacdo hidrica ou qualitativa, pois o corpo
hidrico estaria a ser campo para cultivo de espécies, inclusive com argumentagio
de baixos niveis de retirada em si de 4gua, ou seja, com baixos efeitos consuntivos.
Entretanto, essa perspectiva deixa de tomar em consideragio o impacto ecolégico
em si da atividade antrépica, tanto no ambiente em que se situa a atividade, con-
siderando os residuos langados, quanto pelos impactos provocados pela insercio
de espécies cultivadas no espago hidrico, cuja manutencio decorre por sua vez,

também, o lancamento de produtos e alimentos estranhos & conjuntura regular

do curso d’dgua.
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Um primeiro fator a ser considerado ¢ a inser¢io de espécies nos espacos hi-
dricos. O impacto ambiental ndo pode ser apenas apreciado diante dos efeitos ou
implicagées diretas e indiretas da atividade de aquicultura. Deve sé-lo também em
escala das espécies que serdo introduzidas no ambiente, tendo em conta, inclusive,
o risco de evadirem-se da drea de cultivo e avancarem a outras dreas do ambiente
hidrico local e regional.

A preocupacio de impacto nas 4reas de aquicultura nio é somente com o
impacto de criagdo e produ¢io em si, mas, também, com o risco de inser¢io de
espécies que podem se tornar invasoras ou de concorréncia com as espécies nativas
existentes. Além disso, inser¢ao de alimentos, proliferacio de doengas, interfe-
réncia nos ciclos de vida e, inclusive, afetacio genética de espécies sio pontos a
serem objeto de cautela e controle (MILARE, 2018). Essas varidveis e avaliacoes
de interferéncia estdo ligadas 4 Convengdo Sobre a Diversidade Bioldgica. A gestao
de espécies e ambientes determina atengoes quanto a varidveis de desequilibrio.

O cultivo aquicola implica risco de interferéncia nos alimentos da 4gua e
alteragao do comportamento das espécies locais ou endémicas. Residuos alimen-
tares, biodecomposicio, componentes biofisicos das espécies introduzidas, todas
essas varidveis podem alterar ou influir nos diversos niveis da cadeia tréfica exis-
tente no espago hidrico. Devem ser consideradas, portanto, desde situagoes de
risco de vulnerabilidade ambiental até situagdes de potencial exposicio a espécies
invasoras. Nesse sentido, atribui-se a gestao prévia de crivo quanto as espécies que
podem ser sujeitas as préticas de aquicultura.

A regra geral prevista no Decreto n. 10.576/2020 ¢ a permissio de utilizagao
de espécies autdctones. No caso das espécies aléctones e exdticas, somente sio
permitidas as que estejam autorizadas por ato normativo do IBAMA (BRASIL,
2020b). As espécies autdctones correspondem as espécies naturais de uma regiao
ou territdrio, ao passo que as espécies aldctones sio as alheias em sua origem ao lo-
cal em que estardo postas em criagio. Esse impacto pode ser antevisto por estudos
ou avaliado por estipulagdes em modelos ecoldgicos de influéncia entre espécies.

Cabe ao IBAMA, inicialmente, a normatizacio das espécies que serdo passi-
veis de uso amplo ou uso restrito na prética de aquicultura. Entretanto, isso nio
significa o afastamento da atuagio por parte de estados ou mesmo de municipios.
As conjunturas concretas da drea podem determinar restri¢oes ou delimitacoes de
controle a partir de normas estaduais ou municipais, editadas ao suporte das com-
peténcias ambientais do SISNAMA. H4, portanto, a possibilidade de os estados
ou municipios restringirem, fundamentadamente, espécies ou préticas de aqui-
cultura em dreas de suscetibilidade ambiental ou de vulnerabilidade reconhecida.
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Com relagio ao licenciamento ambiental, a anélise de conformidade se re-
vela mais complexa. O licenciamento ambiental ¢ definido no Brasil a partir da
Lei Complementar n. 140/2011. A norma define licenciamento ambiental como
“procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimen-
tos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental” (BRASIL, 2011).
Na linha de Avzaradel (2015, p. 616), “Pode-se dizer que o licenciamento ambien-
tal ¢ um instrumento de controle prévio de atividades, com base em leis, regula-
mentos e normas técnicas, cujo objetivo é compatibilizar o empreendimento com
a tutela do meio ambiente equilibrado”.

A regulamentacio da Lei ocorre por meio de Resolugio do CONAMA. A
Resolugaio CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, determina empreen-
dimentos em que hd a presungio de impacto de degradagao efetiva ou potencial
a ponto de justificar a existéncia de licenciamento ambiental, dentro de virias
modalidades e gradacoes de exigéncia (BRASIL, 1997b).

A lbgica sistémica existente na aplica¢io da Resolu¢ao consiste em estabelecer
uma relagio exemplificativa de atividades que exigem o licenciamento ambiental
para poderem ser desenvolvidas, em relacdo as quais se tem como presumida a ne-
cessidade de ato estatal de autorizagio. J4 o ente competente para efetivar o licen-
ciamento serd determinado pela Lei Complementar n. 140, podendo ser a Uniao,
por meio do IBAMA, os estados, o Distrito Federal e os municipios, por meio de
seus respectivos érgaos ambientais. O Decreto n. 10.576/2020 nio ¢ expresso ou
indicativo quanto ao licenciamento ambiental. Ao inverso, hd indicativo, ao se de-
terminar a atuagdo da Secretaria de Agricultura para andlise dos niveis de fésforo,
de que a atuagio dos érgios ambientais seria desnecessdria, compreensio que viola
diretamente as atribui¢oes dos érgaos do SISNAMA.

O art. 4°, § 1°, do decreto determina que a “Secretaria de Aquicultura e Pesca
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento realizard andlise prelimi-
nar do projeto técnico para avaliar a viabilidade do pedido formulado” (BRASIL,
2020b) pelo empreendedor aquicola. A dnica interpretagio vidvel e que permite
a admissibilidade sistémica dessa regra ¢ compreendé-la como uma regra setorial,
relativa as atribuicdes da Secretaria, e ndo no sentido de que estariam excluidas as
andlises de viabilidade ambiental, préprias e exclusivas dos 6rgaos do SISNAMA.
Em outros termos, o Decreto de aquicultura precisa estar e ser compreendido em
compatibilidade para com a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. As avaliacoes
de cessdo de espaco hidrico nio dispensam ou afirmam juizo avaliativo quanto a
impacto ambiental. As atribui¢oes pertinentes a avaliagdes quantitativas e de uso
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em outorga ndo afastam as avaliagoes préprias conduzidas quanto a qualidade
ambiental dos recursos hidricos.

As atividades relativas 4 cessdo do espago hidrico podem desencadear a neces-
sidade de licenciamento, seja pela construgao em si da estrutura necessdria para o
desenvolvimento da aquicultura, seja pelos impactos da aquicultura sobre o espago
hidrico. A Resolugigo CONAMA n. 237/1997 nio identifica as obras de infraes-
trutura como aptas a justificar por si o licenciamento ambiental, salvo se determi-
narem a construgio de barragens e diques, canais para drenagem, retificagio de
curso d’dgua ou abertura de canais (BRASIL, 1997b). Em termos de atividade,
sdo previstas para fins de licenciamento as atividades agropecudrias, com referéncia
a projetos agricolas, criagio de animais e projetos de assentamento e de coloniza-
¢a0. J4 com relagdo ao uso de recursos naturais, sao previstos como suscetiveis a li-
cenciamento ambiental o manejo de fauna exdtica, o manejo de recursos aqudticos
vivos e a introdugdo de espécies exdticas (BRASIL, 1997b). H4, portanto, todo
um indicativo normativo de potencial impacto da atividade sobre o ecossistema e
sobre as comunidades viventes nas dreas dos empreendimentos aquicolas.

O quadro referencial relativo tanto 2 infraestrutura quanto a atividade em si
externa plena sujei¢do ao licenciamento ambiental, jd que a atividade de aquicul-
tura em espagos hidricos pode resultar, a0 menos potencialmente, em impactos
poluidores. A gradagio e os niveis de exigéncia para o licenciamento podem variar,
inclusive para a dispensa, caso a atividade se afigure no caso concreto como de
baixo ou insignificante impacto. Entretanto, as dimensoes de efeitos cumulativos e
sinérgicos relativas aos empreendimentos previstos para ocorrer em 4reas aquicolas
e nos parques aquicolas em si atrai fatalmente a andlise de imposicio de controle
ambiental para as praticas de aquicultura. Um dos pontos a ser considerado ¢ o
aumento de nutrientes no espago hidrico.

Embora o senso comum possa vir a receber a informagao de aumento de nu-
trientes como algo favordvel, em termos técnicos e cientificos, trata-se de situagio
cujo desequilibrio pode levar 2 instabilidade das cadeias tréficas, com prejuizos
e danos as comunidades bidticas e a ciclagem abiética de substincias. O excesso
de nutrientes pode, inclusive, impactar os hdbitos de vida de espécies na regiao,
que podem ser atraidas para as dreas de aquicultura. Além disso, a situacio pode
ocasionar em niveis de elevagio de nutrientes que acarretem eutrofizacio. A eutro-
fizagio é definida como “processo de enriquecimento por nutrientes (geralmente
fosfatos e nitratos) em ecossistemas aqudticos, resultando no aumento da produti-
vidade primdria” (ODUM; BARRETT, 2017, p. 522).

O enriquecimento excessivo de nutrientes nao é favordvel ao equilibrio, e
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sim nocivo, pois “abre as portas para espécies oportunistas do tipo ‘daninhas’, que
estdo adaptadas as condi¢des de altos teores de nutrientes” (ODUM; BARRETT,
2017, 149). A eutrofizagio pode provocar elevacio de cianobactérias, bem como
desestabilizar os fluxos de produgio tdxicas derivados de algas, com implicagdes na
oxigenagio da dgua e na turbidez e no equilibrio entre espécies. O resultado, tanto
na drea de impacto do empreendimento quanto a jusante, pode ser a desestabili-
zagio do fluxo génico, inclusive com mortandade de peixes que habitam o curso
hidrico. Nessa linha, Eler e Millani (2007, p. 36) enfatizam que a eutrofizagio
dos recursos hidricos e a elevagio dos niveis de fésforo, com “florescimento de
algas potencialmente téxicas, aumento de material em suspensio”, estd associada
a mortandade de peixes.

A avaliagao dos impactos do f6sforo e do nitrogénio derivados da aquicultura
nio podem ser compreendidos, portanto, como uma tarefa restrita dos érgaos
setoriais dos recursos hidricos. Sdo antes de tudo um tema de controle e gestio
ambientais. A partir da elevacio dos niveis de fésforo e nitrogénio, desestabiliza-se
o sistema, exigindo medidas de prevencio e controle de modo a nao comprometer
processos ecoldgicos e a qualidade ambiental. Essa elevagio de nitrogénio e fésforo
ocorre por diversas varidveis contributivas, mas principalmente sdo provenientes
de “excretas de peixes e racdes que nio sio absorvidas” (TAKAHASHI; SILVEI-
RA; VASCONCELOS JUNIOR, 2020, p. 2487).

O problema se acentua quando prdticas e condutas superalimentam os espé-
cimes, pretendendo acelerar a escala produtiva, ou mesmo se passam sem acom-
panhamento técnico devido, ocasionando grande acimulo de residuos orginicos
(SOUZA et al., 2006). Tem-se que

[...] o maior problema ¢ que eles agem como substincias fertilizantes, estimulando
o crescimento do fitoplancton. O aumento da produgio orgnica no sistema resulta
em aumento do consumo de oxigénio, o que se torna mais drdstico no periodo
noturno, resultando na mortandade de peixes (ELER; MILLANI, 2007, p. 36-37).

O controle ecoldgico visa a garantir que, ao invés de ser fonte de crescimento
e valorizagdo econdmico-social, torne-se a aquicultura fonte de prejuizos e de con-
flitos em face dos usos multiplos da dgua e das necessidades supridas pelos recursos
hidricos, direta ou indiretamente. Esses fatores precisam ser ponderados inclusive
em épocas de reducgio das vazoes hidricas ou de escassez, afinal, a redu¢io do vo-
lume de 4gua pode levar a0 aumento percentual dos nutrientes que continuam a
ser lan¢ados, transformando situagdes de equilibrio em desequilibrio progressivo.

Os impactos da aquicultura podem repercutir em escala cumulativa e
sinérgica, ou seja, os niveis de impacto da cultura, residuos e nutrientes podem
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se acumular, produzindo escala ampla ao longo do tempo, assim como podem
interagir com substincias locais e implicar outras substincias ou efeitos de sintese.
Essa evolucdo exige planejamento e diagnéstico, a fim de evitar consequéncias
negativas em outros usos da dgua, tal como no abastecimento humano e na
irrigacdo, além de efeitos na cadeia produtiva, pois pode afetar pesca artesanal
ou comercial feita a jusante da drea do empreendimento, principalmente quando
se trata dos parques aquicolas. O planejamento e as andlises ambientais nio sio
voltados, portanto, & contengio ou a restri¢ao da atividade, mas, sim, para que ela
possa se desenvolver em sustentabilidade e equilibrio tanto com os bens ambientais
quanto com as outras atividades produtivas.

Além do controle dos impactos em si, ¢ necessdrio observar os riscos biolé-
gicos e de propagacio de enfermidades entre as populagoes aqudticas. As espécies
postas em cultivo podem carregar ou desenvolver consigo doengas e parasitoses.
Se em uma escala interna do criadouro pode a questdo ser resolvida com trata-
mentos e atuagdo veterindria, a possibilidade de contaminacio de espécies exter-
nas ao criadouro ¢ fator de preocupagio. Afinal, doengas e contaminagoes podem
se propagar para espécies nativas dos cursos hidricos, levando & mortandade dos
peixes ou A vedagio de sua pesca, fator que impactard a pesca artesanal, tal como
no equilibrio bioldgico local decorrente do impacto ecotoxicolégico por ventura
existente. Lado outro, nao se pode desconsiderar que a aplicagio de anestésicos,
desinfetantes e biocidas, mesmo que adequados para a drea de cultivo, sejam letais
ou subletais para outras espécies existentes ou em contato com o espaco hidrico e
que sofram seus efeitos colaterais (ELER; MILLANI, 2007).

A gestao de riscos de contaminagio nio pode se desgarrar dos riscos envolvi-
dos com contaminagdes e desenvolvimentos patogénicos, de ordem virética, bac-
terioldgica ou qualquer outra. Nesse sentido, o desenvolvimento de controle e ges-
tdo da atividade de aquicultura nio pode prescindir de avaliagoes ecoldgicas dos
6rgios ambientais, seja diretamente, seja indiretamente, por meio de exigéncias
técnicas ou relatérios de controle, previstos em programas de vigilancia e gestio
de risco epidemioldgico afeto aos organismos aqudticos. As medidas de controle
terdo o “objetivo de reduzir riscos de transmissao e dissemina¢io de enfermidades
através da transferéncia e movimento de animais aqudticos” (BUENO ez al., 2014,
p- 489).

A extensdo dos fatores de cautela e gestdo de risco, na medida em que se
avalia com profundidade a prdtica da aquicultura, ilumina a imprescindibilidade
da presenca avaliativa dos érgios ambientais, e nio somente dos 6rgaos de
gestdo hidrica ou dos 6rgios setoriais ligados 4 atividade produtiva. Incide aqui a
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perspectiva sustentada por Gomes (2008) acerca das licengas ambientais. A licenca
ambiental niao é um ato vazio de controle estatal, mas, sim, manifesta-se como
“uma dimensio positiva do principio da prevencio que se traduz no principio da
correcio da fonte” (GOMES, 2008, p. 304).

A licenga ambiental destina-se a impedir, minimizar ou controlar os riscos
ecoldgicos derivados dos empreendimentos antrépicos. A técnica autorizativa de
comando-controle com o estabelecimento de indices de emissao e gestao de riscos
evita que um empreendimento se converta de favordvel para nefasto ao desenvol-
vimento econdmico-social, manejando, se necessdrio, mecanismos constritivos ou
sangoes voltadas a resguardar o cumprimento normativo pelos empreendimentos
de impacto hidrico (DELCORTO; RODRIGUES, 2012). As avaliagoes dos ci-
clos de vida envolvidos ou impactados, segundo porte e potencial poluidor do em-
preendimento, ¢é critério de afericdo na adequagao e compatibilizacao produtiva.

O marco regulatério brasileiro permite, ainda, que os estados e municipios
estabelecam a necessidade de licenciamento ambiental ou regulagio especifica em
seus respectivos territérios. Isso significa que haverd diferentes exigéncias de ocor-
réncia e desenvolvimento da atividade de aquicultura para que haja a necessidade
ou nio de licenga ambiental, ou mesmo de autorizagio ambiental regulada. A
diversidade de sujeigoes regulatérias determinard ao empreendedor identificagio
das normas regionais e locais, ao lado das normas federais, para desenvolvimento
da atividade.

Dessa maneira, o fato de ser a atividade de aquicultura realizada em um cor-
po hidrico federal nio determina necessariamente que o licenciamento ambiental
seja feito por um orgao federal. A titularidade relativa ao dominio do bem nio
implica atribui¢io de licenciamento ambiental. Igualmente, a atividade estd sujei-
ta a restri¢oes de impacto quando seus efeitos puderem, direta ou indiretamente,
alcangar unidades de conservacio, ao que precisam demonstrar compatibilidade
com a categoria de espago ambientalmente protegido.

A sistemdtica de permissio regulatéria, escorada nas competéncias federais,
estaduais e municipais, a partir do Sistema Nacional do Meio Ambiente, implica
combinagio técnica concretizadora que possa afastar andlises abstratas que nao se
acomodem 2 4rea ambiental do empreendimento. Em outros termos, avaliacoes
de afetacio das emissoes de f6sforo ou nitrogénio que possam ser admitidas em
determinada 4rea impactada serdo nocivas e vedadas em outras, justamente pelos
efeitos sinérgicos e cumulativos existentes, bem como pela relativa e possivel sen-

sibilidade ecoldgica de uma regiao em relagio a outra, tal qual pela diversidade de

capacidade de suporte.
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Os padroes fixados nas normas sio indicativos, mas nio podem ser absorvi-
dos sem avaliacdo de seguranca e adequagio para com o caso concreto em andlise.
Nessa linha, Granziera (2006, p. 200) pondera que “nem sempre a norma ambien-
tal é objetiva e precisa. Em vdrios textos, cabe & autoridade publica definir, no caso
concreto, algumas exigéncias referentes ao licenciamento”. Portanto, “nio basta
simples observancia de padrées fixados na norma, mas uma verificagio muito mais
aprofundada, de cardter técnico acerca da prépria seguranga do empreendimento
em matéria ambiental” (GRANZIERA, 2006, p. 200).

Esses postulados e diretivas de compatibilizagio hermenéuticos sio reque-
ridos quando se analisam e se compreendem os papéis dos 6rgaos reguladores
hidricos e dos érgaos ambientais. As outorgas emitidas pela Agéncia Nacional de
Aguas fazem consignar a carga mdxima de fésforo autorizada®. Essa autorizagio
nio afasta restricoes motivadas que sejam emitidas pelos érgaos ambientais. E
possivel, portanto, ao suporte das atribuigoes dos 6rgaos do SISNAMA, controle
e restri¢do, seja permanente, seja tempordria, para limites inferiores aos fixados
pela agéncia reguladora hidrica. A combinagio de gestao dos residuos pode tam-
bém requerer medidas de redu¢io de impacto, tal como a adogao de processos
biolégicos no tratamento das matérias organicas resultantes do processo de cultivo
(SOUZA, 2009).

Os impactos da atividade em dreas de especial prote¢io ecolégica também ¢é
fator de avaliacio essencial tanto na autorizagio do empreendimento quanto em
seu desenvolvimento. A Lei n. 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio, nio estabelece vedagio a priori de aquicultura, quanto
mais nas unidades de conservagao de uso sustentdvel. Inclusive, podem ser desem-
penhadas atividades de aquicultura no interior das unidades de conservacio, tanto
nas de uso sustentdvel quanto nas de protegio integral (BRASIL, 2000).

Nesse ponto ¢ importante enfatizar que a aquicultura pode ser em drea aqui-
cola voltada a andlise cientifica, a0 que hd compatibilidade, inclusive, com cate-
gorias de uso mais restrito, tal como a Estagao Ecoldgica, que permite a pesquisa
cientifica se existente a autorizagio do érgao publico responsdvel pela unidade.
Exploragoes sustentdveis ligadas a povos e comunidades tradicionais também sio
permitidas em algumas categorias de unidades de conservagio. Para isso, sujei-
tam-se a0 marco legal da aquicultura em compatibilidade para com o marco re-
gulatdrio da categoria de unidade de conservacio. H4, aqui, uma 4rea aquicola de
interesse social que pode ser desenvolvida em Reserva Extrativista ou em Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel, por exemplo.

2 Veja-se, por exemplo, a Outorga n. 428, de 17 de margo de 2021, que autorizou, segundo a capaci-
dade de suporte do reservatério, carga mdxima de 874,53 Kg/dia.
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Caberd a Unido, por meio do IBAMA, a realizacio do licenciamento ambien-
tal quando o empreendimento de aquicultura for localizado ou desenvolvimento
“no Brasil e em pafs limitrofe; no mar territorial, na plataforma continental; na
zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagao
federais” (BRASIL, 1997b), com excecio das Areas de Protecio Ambiental, ou
em dois ou mais estados da federagao. Se o empreendimento for restrito em im-
pactos, e considerando porte e potencial poluidor, assim como se ocorrer em uni-
dades de conservagio municipais, com excecio das Areas de Protegio Ambiental,
o licenciamento poderd ser atribuido aos municipios. Nas demais hipéteses, o
licenciamento ambiental é de atribui¢io dos estados. Em todas essas hipéteses,
o marco regulatério da aquicultura ¢ setorial, afeto A regulagio do uso e outorga,
sem comprometer ou vincular os érgaos ambientais na avaliagio de viabilidade
ambiental do empreendimento.

Integra-se aqui ao marco regulatério norma especifica, mas de vinculacio a
todos os entes licenciadores. Trata-se da Resolugio CONAMA n. 413, de 26 de
junho de 2009, a qual efetiva a disciplina da aquicultura em termos de impacto
ambiental, a par das normatizacoes préprias dos érgaos hidricos, afetas & outorga
e ao quantitativo de usos do recurso natural, assim como a par da regulagio de
uso de espago, cuja matriz ¢ setorial (BRASIL, 2009). Nessa linha, o responsivel
pelo empreendimento deve apresentar ao 6rgio setorial, 8 ANA, na esfera federal,
a licenga ambiental do empreendimento, cujo impacto poluidor ¢ reconhecido na
Resolugao. A norma trabalha com delimitacio territorial pela Unidade Geografica
Referencial (UGR). A UGR ¢ uma 4rea delimitada da regido hidrografica, com
determinagio técnica e de gestdo fixadas administrativamente. O critério espacial
de avaliagio ¢ de grande relevincia, pois com base nele serdo definidas as classifi-
cagdes de espécies em relagio ao ambiente.

As espécies sdo entendidas como aldctones ou exdticas se nio ocorrem natu-
ralmente na UGR, ao passo que sdo nativas ou autdctones se tém origem e ocor-
réncia natural na UGR. Isso significa que o empreendimento aquicola pode estar
a manejar espécies que sao nativas do Brasil, mas sejam entendidas como al6ctones
para uma UGR determinada, justamente por nio ser propria daquela regido. As
dimensées continentais do territdrio brasileiro implicam relevincia ao critério, a
impedir nivelamentos e equiparagoes biolégicas indevidas segundo o contexto de
risco e impacto da atividade.

A espécie serd avaliada segundo seu potencial de severidade, que compreende
a andlise das caracteristicas ecoldgicas da espécie e sua correlagio com o sistema de
cultivo que serd empregado. O licenciamento deve considerar, também, o porte
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do empreendimento aquicola tomando por critério a drea ou volume efetivamente
ocupado, estabelecendo as classes do empreendimento, a serem correlacionadas
com as classes hidricas. O potencial impacto ambiental serd obtido pela coordena-
4o entre o porte e o potencial de severidade das espécies.

As variagoes de impacto sio, ainda, vinculadas ao sistema de cultivo adotado.
O sistema de cultivo terd vincula¢io direta com os niveis alimentares e de residuos
nas dguas. No sistema de cultivo extensivo, a produgio depende principalmente
do alimento natural disponivel, com complementacio de alimento artificial, mas
mantendo uma média ou baixa densidade de espécimes. Os impactos do siste-
ma extensivo sio totalmente diversos dos impactos do sistema intensivo. Neste
tltimo, hd dependéncia integral da oferta de alimento artificial, além de haver
alta densidade de espécimes. J4 no sistema semi-intensivo, apesar da dependéncia
principal dos alimentos artificiais, os alimentos naturais disponiveis sao utilizados
suplementarmente, e hd a manutencio de niveis de densidade baixos ou médios.

O sistema produtivo, o porte do empreendimento bem como a severidade
de espécies, demonstram a necessidade de critérios ambientais avaliativos, que nio
se confundem com as andlises dos drgios setoriais. A combinagio de elementos
implica, ainda, uma diversidade de tipos de licenciamento ambiental, inclusive
quanto 2o licenciamento simplificado e a dispensa em si do licenciamento. A
Resolugaio CONAMA n. 413/2009 determina que empreendimentos aquicolas
de pequeno porte, independentemente do potencial de severidade, assim como
empreendimentos de médio porte, mas com baixo potencial de severidade, pode-
rdo ter licenciamento simplificado. Entretanto, para que isso ocorra é necessdrio
nio estarem os empreendimentos em regides de adensamento de cultivo aquicola,
justamente para se acautelar quanto a efeitos cumulativos e sinérgicos, além de se
observar a capacidade de suporte do ambiente (BRASIL, 2009).

O licenciamento simplificado apresenta, ainda, outras restri¢des. Nao pode
acarretar o empreendimento novos barramentos de curso d’dgua além de que nio
pode estar em trecho do corpo hidrico que apresente floracio recorrente de cia-
nobactérias, conforme regulado na Resolugio n. 357/2005 (BRASIL, 2005). A
cautela ¢ justamente voltada a evitar a perda ou deteriorac¢io da qualidade da dgua,
com elevagio de riscos a saide humana e ao ecossistema, j4 que as cianobactérias
interferem nos niveis de oxigénio e toxinas existentes na dgua, bem como nos
niveis de turbidez e na 4rea f6tica do curso d’dgua.

O licenciamento ambiental e sua demanda de regularidade pode se confron-
tar com o anseio de utilizagio da aquicultura como fonte de seguranca alimentar
em comunidades com poucos recursos. Isso exige acompanhamento por parte dos
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oérgios de gestdo e programas de inclusdo para que nio se confrontem as ativida-
des econdmicas para com a seguranca ecoldgica almejada pelo licenciamento, a
ponto de ser ele convertido, sob a perspectiva da comunidade, como uma fonte de
obstdculos. Por essa razio, a Resolucao n. 413/2009 admite, inclusive, um tnico
processo de licenciamento ambiental para empreendimentos de pequeno porte em
regioes adensadas com atividades similares, além do licenciamento em processo
administrativo Gnico para parques aquicolas.

O licenciamento coordena-se, assim, com a atuagio setorial da outorga hi-
drica tal como com a atividade setorial afeta & cadeia produtiva. Nessa linha, o art.
11 da Resolugio dispoe que o érgio licenciador deve exigir que o empreendedor
apresente a documentagio oriunda dos procedimentos tramitados junto aos dr-
gios gestores hidricos. Se o empreendimento se sujeitar 4 licenga prévia ambiental,
deverd haver juntada de manifestagao prévia quanto ao pleito de outorga. A outor-
ga de direito de uso dos recursos hidricos deve ser apresentada na fase de licenca
ambiental de operagio ou no licenciamento ambiental em etapa tinica. Contudo,
se ja houver utilizacdo de 4gua na fase de licenca ambiental de instalagio, pode
af desde j4 ser exigida a outorga. Embora haja requisitos diversos entre a esfera
setorial e a ambiental, os procedimentos se comunicam para fins de regularidade
da atividade.

A norma setorial federal relativa as outorgas para uso do espago hidrico ¢ a
Resolugao n. 1.941, de 30 de outubro de 2017, editada pela Agéncia Nacional
de Aguas. Além de determinar as medidas de concessio da outorga, a Resolugio
ainda dispée quanto 2 possibilidade de sua suspensio, total ou parcial. Em ra-
zdo da existéncia de usos multiplos e da configuracao de escassez, ou mesmo da
inadequagio ambiental, pode o empreendedor perder sua outorga hidrica. Dessa
forma, se houver indeferimento ou cassagao da licenca ambiental, o fato implicard
irrefreavelmente a perda da outorga.

Lado outro, se em razio da escassez for efetivada declaragio regime de ra-
cionamento preventivo dos usos hidricos, isso pode implicar suspensio parcial ou
total, por prazo determinado, da exploragio aquicola. A comunicagio entre érgaos
setoriais hidricos e 6rgaos ambientai ¢ imprescindivel para que o sistema caminhe
em seguranga juridica e previsibilidade para os empreendedores, bem como em
seguranca e prevencio de danos em relagio a sociedade como um todo.

A atividade de aquicultura, tal como qualquer outra atividade que demande
recursos naturais, deve ter especial atengio aos limites da capacidade de suporte da
drea de impacto. A capacidade de suporte “envolve a andlise da sustentabilidade
do recurso ambiental tanto pela ética dos seres humanos quanto pela 6tica dos
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demais seres” (MOTA, 2009, p. 43). O ambiente tem um limite de impacto que
consegue assimilar sem entrar em degradagio ou prejuizos de sustentagio em seus
processos ecoldgicos. Por isso a ecologia compreende que a capacidade de suporte
¢ atingida quando “toda a energia disponivel que entra ¢ necessdria para sustentar
todas as estruturas e fungoes bdsicas” (ODUM; BARRETT, 2017, p. 128). As im-
plicagées poluidoras ou mesmo de perturbacio do ambiente devem ser avaliadas
tanto a montante quanto a jusante, para aferir os niveis de perturbagio ocasiona-
dos pelas intervengées antrépicas.

Nio se trata de cercear empreendimentos, mas, sim, de garantir que sejam
eles promovidos em sustentabilidade®, ou seja, que possam se manter em conti-
nuidade, inclusive quanto aos recursos naturais dos quais necessitam. Deve-se,
inclusive, avaliar

[...] a diferenca entre os padrées estabelecidos para o enquadramento da dgua uti-
lizada no cultivo e as concentragbes quimicas existentes no trecho desde a montante,
estimando essa concentragio apés a zona de mistura. Seria uma forma simplificada

para licenciamento também, que poderia ser considerada (BARROSO et al., 2016,
p. 28).

Justamente em razdo dos riscos ecoldgicos, o art. 18 da Resolugio n.
413/2009 determina a andlise técnica e de impacto do empreendimento. Se hou-
ver necessidade técnica constatada, devem ser implantados mecanismos de trata-
mento e controle de efluentes para garantir cumprimento dos niveis de permissao
de impacto segundo a classe do corpo hidrico (BRASIL, 2009). Tendo em conta,
ainda, a configuragio de severidade das espécies, podem ser exigidas medidas de
contencio e prevengio com controle quanto ao risco de fuga dos espécimes, a evi-
tar interferéncias nocivas para com populagdes existentes naturalmente no corpo
hidrico. Essas disposi¢oes podem vir figuradas em condicionantes ambientais e
devem ter em relevo os empreendimentos destinatdrios.

Afigura-se como necessdrio que programas sociais e econdmicos de inclusio
social e desenvolvimento econdmico determinem apoio técnico e de execugio,
inclusive a partir de atuagio dos 6rgios pubicos, de modo que efetivamente se
construam vias sdlidas e regulares na exploragio dos recursos naturais na aquicul-
tura. O crescimento produtivo e econdmico, com redugio de desigualdades sociais
e vias de desenvolvimento, demanda efetiva informagio e capacitagio dos atores
sociais e econdmicos que se disponham ao desenvolvimento da atividade.

3 Para aprofundamento na dimensao juridico politica do desenvolvimento sustentdvel como forma de
assegurar os direitos fundamentais intergeracionais e sua relagio com as politicas publicas, ver: Gomes
e Ferreira (2017; 2018).
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Os dados relativos a aquicultura revelam a relevincia da interligagao dos mar-
cos regulatérios para com a dinimica econdmica e produtiva para fins de fixagio
das normas regentes no Brasil. Os dados de producio aquicola no Brasil sao for-
mulados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que é uma
autarquia federal, por meio do relatério anual da Pesquisa Pecudria Municipal. A
producio aquicola brasileira alcancou, no ano de 2020, o quantitativo de 551,9
mil toneladas, com valor bruto de produgao na ordem de R$ 5.900.000.000,00. A
principal espécie produzida é a tildpia, uma espécie exética, cuja origem ¢ africana,
respondendo por cerca de 62% da produgio brasileira. Os principais estados pro-
dutores sao Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina ¢ Pernambuco. Os
dados do IBGE indicam um forte crescimento da produgio, em ordem superior a
70% do ano de 2013 a0 ano de 2021. Em termos monetdrios, o valor de produgio
de 2013 a 2020, saltou cerca 260% (IBGE, 2021).

Esse contexto econdmico-social revela toda a relevancia da atividade e seu
impacto sobre a economia brasileira. Implementar sua articulagao setorial hidrica,
produtiva em coordena¢io com o marco regulatdrio ambiental guarnece em con-
tinuidade sustentdvel a atividade e os ganhos sociais e econdmicos a ela vinculados.

Esse crescimento nio é restrito ao Brasil, pelo inverso. Conforme dados das
Nagoes Unidas, “a producio aquicola mundial de fazendas aqudticas cresceu em
média de 5,3 porcento por ano no periodo de 2001-2018, enquanto o cresci-
mento foi de somente 4 porcento no ano de 2017 e 3,2 porcento no de 2018”
(FAO, 2020, p. 21, tradugio livre?). Esse crescimento deve ser lido, ainda, com
as potencialidades de afastamento de riscos alimentares e acréscimo de renda em
localidades com risco econdémico-social para a populagio residente. Os relativa-
mente baixos investimentos da aquicultura podem garantir a criago de fontes de
renda e polos econdmicos locais e regionais.

Nessa linha, conforme afirmam Bueno ez a/. (2014), a prética da aquicultura
em cursos hidricos federais e estaduais pode contribuir para o desenvolvimento de
regioes e localidades, hoje escanteadas nas vias de crescimento econdmico no pafs,
além de dinamizar aquelas jd em escala produtiva mais avangada. Figuram entre
as principais vantagens de aquicultura a “possibilidade do inicio imediato das pro-
dugbes, baixo investimento inicial (comparado a viveiros escavados ou estruturas
rigidas), alto nivel de intensificacio, manejo facilitado, dentre outras” (BUENO

eral., 2014, p. 481).

4 “World aquaculture production of farmed aquatic animals grew on average at 5.3 percent per year
in the period 2001-2018 [...], whereas the growth was only 4 percent in 2017 and 3.2 percent in
2018” (FAO, 2020, p. 21).
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O planejamento sustentdvel da atividade pode proporcionar a redugao da
pobreza, fator de influéncia na redu¢ao de exploragées e usos nio sustentdveis dos
recursos naturais como um todo. O ponto ¢ de relevo. A inclusio social de grupos
da populagio na economia sustentédvel afasta ou tende a afastar exploragées insus-
tentdveis em regioes de risco ecolégico-social.

Em estudo promovido pelas Nagoes Unidas, por meio da Organizagio das
Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura, ao lado dos apontamentos
dos beneficios sociais, econdmicos e de seguranca alimentar proporcionados pela
aquicultura, pontuou-se expressamente que “manter a saide dos ecossistemas
aqudticos ¢ vital com vistas a atender as necessidades nutricionais do crescimen-
to da popula¢io mundial em uma via de sustentabilidade” (FAO, 2020, p. 138,
tradugio livre’) Sem sustentabilidade a aquicultura nio se desenvolve em longo
prazo. Justamente por isso as preocupacoes de desenvolvimento da atividade vém
acompanhadas de priticas e programas voltados a conten¢io da degradagio dos
ecossistemas aqudticos e de agdes com foco na conservacio e na restauragio da
biodiversidade (FAO, 2020, p. 140).

A protegio ambiental nao pode ficar alheia a esses niimeros ou dados. A sus-
tentabilidade ndo implica niveis de intocabilidade dos recursos naturais, perspec-
tiva esta que, inclusive, enfraquece a dinimica regulatéria do Direito Ambiental.
Tem-se que a produgio sustentdvel em dreas de cultivo pode reduzir os impactos
de exploracio em 4reas naturais, facilitando a recuperagio de ecossistemas aqud-
ticos e reduzindo os niveis de exigéncia da capacidade ecoldgica no fornecimento
de recursos naturais para fins alimentares, culturais e sociais. A aquicultura bem-
-sucedida implica efeitos alimentares na cultura e na sociedade como um todo.

A elevacio dos niveis de oferta alimentar de espécies aqudticas pode contri-
buir para a reducio do consumo de outros alimentos, como a carne vermelha,
e, consequentemente, melhorias do padrio alimentar e redugio dos impactos
ambientais derivados da exploragio pecudria. No ponto, a Agéncia Nacional de
Aguas enfatiza que “Os maiores usos consuntivos da dgua, em escala global, sio
agropecudrios. No Brasil, que conta com alguns dos maiores rebanhos do mundo,
a demanda de dgua nas estruturas de dessedentagio, criagio e ambiéncia de ani-
mais é elevada” (BRASIL, 2019, p. 24).

A visao ecolégico-econdmica holistica assume aqui especial relevincia. O
padrio econdmico de impacto ambiental nao deve ser fraturado ou recortado. Ao
inverso, os impactos ecolégico-econdmicos da aquicultura devem ser ponderados

5 “Maintaining the health of aquatic ecosystems is vital in order to meet the nutritional needs of a
growing global population in a sustainable way” (FAO, 2020, p. 138).

Veredas do Direito, v.20, €202417 - 2023




Marcelo Kokke & Magno Federici Gomes & Jorge Isaac Torres Manrique

para com os impactos ecolégico-econémicos da pecudria. Dessa forma, “nio
faltam dispositivos normativos, nio faltam fundamentos tedricos que sustentam
uma nova perspectiva do Direito Ambiental; faltam respostas eficazes, faltam
respostas que asseguram os direitos” (BOLTER; DERANI, 2018, p. 216).

Portanto, a elevagao controlada e sob gestao de impactos em uma seara pode,
em relacdo ao todo, proporcionar ganhos ambientais superiores. Em outros ter-
mos, a elevagio sustentdvel da atividade aquicola pode derivar em redu¢io nos
impactos da atividade de pecudria, cujos efeitos ambientais sio de larga data pos-
tos em debate, tanto em relagao ao desmatamento associado a determinadas loca-
lidades quanto em relacdo aos efeitos de poluentes em nivel atmosférico, dada a
liberagio de metano.

Consideragoes finais

As andlises juridicas ambientais nio se confundem, seja com a busca desen-
freada pela viabilidade exploratéria econdmica, seja com idealidades de preserva-
¢do centradas em perspectivas de intocabilidade. As andlises juridicas ambientais
sao estruturadas a partir de marcos legais escorados constitucionalmente em pla-
taformas de sustentabilidade, atendimento as necessidades sociais e comprometi-
mento com niveis favordveis e progressivos de qualidade ambiental.

Nessa perspectiva, a compreensio do marco regulatério da gestao de espacos
hidricos para fins de aquicultura deve se coordenar para com o marco regulatdrio
ambiental, integrando-se com sinaliza¢des nao de oposi¢io ou confrontagio, mas,
sim, de sincronismo e simbiose. Conjuntamente, a articulagio de ambos deve
ser posta em integragdo com plataformas setoriais de desenvolvimento e com a
regéncia de uso dos bens publicos, mesmo que postos sob aproveitamento de em-
preendimentos privados.

Simbiose, para além de seu conceito ecoldgico, significa viver junto, significa
convivéncia. A articulacio entre o uso dos recursos naturais e a gestao de avaliagio
de impacto para mitigar efeitos negativos e galgar ganhos ambientais a par de
suprir as necessidades sociais exige que o Decreto n. 10.576/2020 seja compreen-
dido como legitimo em seu exercicio regulatério.

Entretanto, simultaneamente, demanda que a sua legitimidade sistémica
atenda as exigéncias ecoldgicas ligadas & qualidade da 4gua e aos impactos das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, ou mesmo utilizadoras de
recursos naturais, campos de expertise préprios dos 6rgaos ambientais. Igualmente,
deve atender ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos, considerando
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disponibilidade e regulacio quantitativa. Nao se confundem ou se afastam os
campos prdprios das esferas reguladoras de usos multiplos e quantitativos da dgua
e das esferas normatizadoras e executoras da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA).

O uso dos espagos hidricos e sua disponibilizacio para cessio para fins de
aquicultura estd inserido em uma conjuntura regulatéria que gesta tanto o uso
quantitativo quanto o uso qualitativo da 4gua, com repercussoes seja nos bens
ambientais de impacto direto, seja nas andlises de impacto ambiental plural, j4
que podem significar substitui¢des produtivas cujo resultado é favordvel ao meio
ambiente. O enquadramento juridico ¢ plural e integrado, ao que as disposicoes
regulatérias determinadas no Decreto de cessdo sdo restritas ao dmbito setorial
e se coordenam para com os niveis de avaliagio técnica da Agéncia Nacional de
Aguas para determinagio de outorga e afetagio dos usos mltiplos. Est4, portanto,
a atividade de aquicultura sujeita a avaliagio de impacto ambiental e, por conse-
quéncia, a autorizagoes ¢ ao licenciamento ambiental.

As avaliacoes de impacto e exigibilidades ambientais podem variar conforme
as disposicoes do 6rgao licenciador, independentemente da titularidade dos cor-
pos hidricos em que ocorre a atividade. A gestao quantitativa ou operacional dos
usos multiplos da dgua nio atrai por si ao ente federativo respectivo a avaliagio
para fins de autorizagio ou licenga ambiental. A andlise ambiental nio se confor-
ma ou reduz a apreciacdes abstratas.

Os niveis de impacto da atividade em si de aquicultura, assim como de seu
efeito sinérgico e cumulativo, determinario as gradacoes de restricao, mitigagio
ou mesmo de compensacio ambiental, em especial velando pela prevengio aos
riscos de residuos dispersados e elevag¢io de nutrientes no curso hidrico. Atividades
cientificas, de interesse social ou econdmicas determinarao diferentes quadros de
apreciagio de impacto e niveis de tolerabilidade, inclusive pelo porte do empreen-
dimento, seja ele drea ou parque aquicola, e grau de implicacio na biodiversidade
local e regional.

A continuidade dos niveis de produgio e éxito econdmicos auferidos pela
atividade de aquicultura depende de bases regulatdrias lastreadas em compromis-
sos de capacidade de suporte e controle de impactos ambientais, a fim de que se
tenham efetivos ganhos ambientais, socioambientais e socioecondmicos, e nio a
geragdo de passivos ambientais que comprometam, em médio ou longo prazo,
ganhos imediatos com a atividade econdmica.

Conclui-se, assim, que a cessdo de espaco hidrico ndo pode ser considerada
ou compreendida como a mera cessio de bem territorial. Exige, ao inverso, sua
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compreensio como cessao de exploracio de recurso natural de titularidade publica
com implicages a direitos difusos, ao que os ganhos ecoldgicos e sociais sdo in-
fluentes na avaliacio cooperativa dos ganhos econdmicos privados.

O marco regulatério dos bens puiblicos, em matéria de espagos hidricos para
exploragdo consuntiva da dgua, exige coordenagio entre as regulagoes de uso rela-
tivas A cessdo para com as regulagoes de impacto, fundadas na PNMA, e regula-
¢oes de usos multiplos e outorga, fundadas na PNRH.
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