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Este artigo discute a instituicdo de justicas de paz no Brasil do Oito-
centos, regidas por magistrados leigos e eleitos localmente. A analise
delimita-se entre os anos de 1826, data de retomada do funcionamen-
to dolegislativo brasileiro, e 1841, quando ocorreu a transferéncia das
atribuicdes dos juizes eletivos para as autoridades policiais nomeadas
pelo governo Imperial. A interpretacao partiu da leitura de atas da As-
sembleia Nacional, relatérios do Ministério da Justica, periédicos e do-
cumentosjudiciais. A consulta as fontes colaborou paraaidentificacao
dojuizadodepazcomoartefatodaculturaconstitucionaldosprimeiros
anos do Brasil independente.
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This paper discusses the creation of the justice of the peace system in
Brazil, ruled by lay and local judges, during the nineteenth century.The
analysis is carried out between the years of 1826, when the Brazilian
legislativepowerwasreinstated,and 1841,whenthetransferenceofthe
local judges’attributions to police authorities designated by the Impe-
rial government took place. The interpretation is based on the reading
of the National Assembly proceedings, the Ministry of Justice reports,
judicial documents and contemporary newspapers. The exam of pri-
mary sources helped in identifying the justice of the peace system as
anartifact of the constitutional culture prevailing over the first years of
independent Brazil.

Imperial Brazil; Peace judges; Justice management; History of Law.
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Introducao

A producao académica a respeito das justicas de paz no Oitocen-
tosaindaémuitolimitada,apesardaimportantetesededoutoramento
de Thomas Holmes Flory. Publicou-se a obra em espanhol, em 1986,
comotituloEljuezdepazyeljuradoenelBrasilimperial,1808-1871,control
socialyestabilidadpoliticaenelnuevoEstado',masnuncafoitraduzidapara
oportugués.Amagistraturadapazsobreveiocomanovaorganizagao
judiciaria prevista pela Constituicao de 1824, todavia a originalidade
dainstituicdo residiu no seu carater leigo e eletivo® Por meio do arti-
go 162, instituiram-se os juizos de paz com a competéncia de decidir
sobre conciliagdes. Nos anos seguintes, porém, verificou-se aamplia-
caodajurisdicao desses magistrados e sua conversao em baluarte da
culturaliberal doImpério. Havia, contudo, variadas concepc¢des a res-
peito do papel desses juizes, a medida que a elite liberal moderada se
consolidavanopaisentreosanosde 1826a1841.0experimentalismo
legislativo em torno da justica de paz apresentou resultados eventu-
almente imprevistos e nem sempre desejaveis por parte da elite que
o criou, proporcionando rapidas mudancas na instituicao no espaco
depoucomaisdeduasdécadas.Nesteartigo,exploram-se osdiversos
sentidos conferidos a instituicdo ao longo da experimentacdo de seu
funcionamento e na acomodacao de suas funcdes em 1841.

1. A Constituinte e o juiz dos povos

Osjuizadosde pazsao caracterizados na historiografia®*comoele-
mentares no processo de descentralizagdao de poder no Primeiro Rei-
nado. Além disso, a ampliacao de suas atribuicdes sobre a disciplina
socialdespertougrandeinteressedeestudiososque oschamavamde

' FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871, control social y
estabilidad politica en el nuevo Estado. México: Fondo de Cultura Econémica, 1986.

2 Aexpressao leiga refere-se a necessidade de formagao universitaria juridica. Juizes letrados ou
togados eram expressoes para designar magistrados com diploma de Bacharel em Direito.

3 FLORY, Thomas. Op. Cit. COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagao e federalismo no
Brasil, 1823-1866. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

dossié Jurisdicoes,
Soberanias , Administragoes

99



Adriana Pereira Campos Almanack, Guarulhos, n. 18 p. 97-138, Abr. 2018
Magistratura Eleita: admnistragao politica e judicial ~ http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320181804
no Brasil (1826-1841) ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0002-2563-4021

“juizes policiais”. Octavio Tarquinio de Sousa*, por exemplo, chamou
avigénciadosjuizesdepazcomoautoridadesmaximasdocontroleso-
ciallocaldejudiciarismopolicial,poisseentregaramaosmagistradoslei-
gosfungdespoliciais.Essemodelodeadministracaofoisuplantadopela
reforma legislativa em 1841, quando se repassaram tais funcoes aos
delegadosesubdelegadosescolhidospeloschefesdepolicia,nomeados
pelo ministro da justica. Essa nova organizagao do controle social foi
dessavezdenominadaporTarquiniodeSouzadepolicialismojudiciario’.

As criticasaos poderesdilatados dosjuizes de pazsurgiram quase
concomitantementeacriacaodainstituicao.Emparte,asdivergéncias
se dirigiram ao carater eleitoral dessas autoridades que entregava as
funcdes de construcdo da ordem e de combate ao crime a cidadaos
escolhidos diretamente pelas assembleias primdrias. A experiéncia,
com efeito, figurava como instituicdo reservada a participacao direta
de agentes politicos eleitos localmente na administracao do Estado®.
Aimplantacgdo dos juizados de paz no Primeiro Reinado associou-se,
portanto, ao contexto de desenvolvimento das culturas liberais’ dos
anos 1820 e 1830 no Brasil.

O liberalismo soprou seus principios sobre a América, mas suas
caracteristicas deram lugar a diferentes experiéncias. No Brasil, a for-
matacdo do Estado ocorreu sob influéncias diversas, entre as quais

4 SOUSA, Octévio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Bernardo Pereira
de Vasconcelos e Evaristo da Veiga. Rio de Janeiro: José Olympio, 1972.v.V, p. 213.

5 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Loc. Cit.

6 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro,
v.9,n.18,1996. p. 341.

7 Compreende-se por cultura politica determinadas percepcdes que orientam os comportamentos
nasociedade. Utilizamos o conceito no plural dada a multiplicidade de orientacées e assimilacdes
que diferenciavam alguns agrupamentos politicos. Dessas culturas liberais, interessa, sobretudo,
distinguir as propostas baseadas nas ideias de autogoverno e de centralizacdo na formatacao da
administracdo do Estado brasileiro, no periodo que se seguiu a independéncia. Ver: ALMOND,
Gabriel; VERBA, Sidney. The civic culture. Political attitudes and democracy in five nations.
Princeton: Princeton University Press, 1963. Recentemente, no Brasil, langou-se coletanea com
estudos sobre o conceito de cultura politica: MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Culturas politicas na
historia: novos estudos. 2. ed. Belo Horizonte: Fino Traco, 2014.
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duas tiveram grande repercussao. Das independéncias dos Estados
Unidos e das antigas col6nias espanholas da América, formou-se a
vertente federalista. As revoltas pernambucanas de 1817 e 1823, si-
tuadas “[...] no quadro mais vasto das lutas politicas que marcaram
o surgimento do Estado nacional brasileiro [...]"%, articulavam o libe-
ralismo aos ideais do autogoverno. O rompimento com a metrépole
apresentava-seassociadoaaspiracaodesoberania,configurandooutra
independéncia® cujocontornoprivilegiavaaliberdadeprovincial. Aou-
tracorrenteveioembaladapelosdesdobramentosdomovimentovin-
tistaportugués. Arevolucaode 1820resultoudainiciativadepequena
lojamacgobnica, o Sinédrio,compostade militarese membroscivis, cujo
sucessoinsuflounapopulacaoofortedesejodeparticipacaopolitica’.
A reivindicacao da “supremacia da patria europeia”' converteu-se,
surpreendentemente, nalutaporsoberaniapopularnaformadaselei-
¢oes de Cadiz'%. Ainda que a revolta na Europa se desenrolasse por
certosentimentoantibrasileiroemfacedaprolongadaausénciadorei
e da perdados privilégios fiscais de Portugal, a pregacao por autono-
mia politicaganhou adeptos no Brasil. Diante da posicdao incontorna-
vel do Brasil como Reino Unido a Portugal, as provincias americanas
foramconvocadasaparticipardaAssembleiaConstituintereunidaem
Lisboa. O Brasil participaria, assim, do movimento de “regeneracao”
da monarquia.

OdesenvolvimentodosdebatesdasCortesConstituintesVintistas
redundounoimpasseentreosrepresentantesamericanoseportugue-

8 BERNARDES, Denis Anténio de Mendonca. Pernambuco e o Império (1822-1824). In: JANCSO,
Istvan (Org.). Brasil: formacdo do Estado e da nagdo. Sao Paulo: Hucitec; ljui: Editora Unijui,
2003. p. 219-250. p. 244.

° Ver: MELLO, Evaldo Cabral de. A outra Independéncia: o federalismo pernambucano de 1817
a 1824. Séo Paulo: Editora 34, 2004.

'® PEREIRA, Miriam Halpern. Crown, empire, and nation (1807-1834). e-Jounal of Portuguese
History, v. 11, n. 1, p. 64-84, 2013. p. 15.

" BONIFACIO, Maria de Fatima. A monarquia constitucional, 1807-1910. Cérdova: Texto, 2010.p. 5.

2 SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. El constitucionalismo espaiol y portugués durante la
primera mitad del siglo XIX (un estudio comparado). Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre,
v. XXXIIl, n. 1, p. 38-85, 2007. p. 54.
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ses.Apretendidaunidade doReino de Portugal, Brasil e Algarves, que
para algumas provincias garantiria certa autonomia, esboroou-se na
intransigéncialusitana.Oimpassenasceudainsisténciadosrepresen-
tantesdePortugalemretirardoBrasil os privilégios concedidos porD.
Joao VI e ordenar o retorno de Pedro a Europa'. Em torno do Prin-
cipe Regente,articulou-seasolucdao monarquicae constitucional que
contou com a adesao de parte relevante das provincias'.

Firmado o rompimento dos lagos com Portugal, a elite dirigen-
te separou-se em dois grupos — democraticos e liberais. Os primeiros
fundamentavam a soberania exclusivamente no povo e os segundos,
na nacao e no monarca. Para Lucia Neves', o “drama da Indepen-
déncia” afastou definitivamente a op¢ao democratica'® em razao da
perseguicdo judicial a seus lideres. O“reduzido félego do liberalismo”
no Brasil ndo impediu, contudo, “a definitiva mutacao da politica em
coisa publica”, resumida por Lucia Neves'” em duas palavras-chave:
“Constituicdo e Liberdade”.

Antesdoembatefinal,aconstituinte programouaregeneragaoda
monarquia no novo pais. Além do projeto de Constituicao, os depu-
tados votaram leis para dotar o Brasil das necessarias instituicdes po-
liticas'®. Os principiosliberaisopostos deautogovernoecentralizacao
insinuaram-se por diversasvezes no debate, mesmo quando osdepu-
tados juravam fidelidade ao monarca. Especialmente na formatacao

3 SERRAO, Joel. Brasil. In: (Dir.). Pequeno dicionario de histéria de Portugal. Porto: Fi-
gueirinhas, 2004. p. 136.

' Ver especialmente capitulos 11 e 12 de: NEVES, Llcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e
constitucionais: a cultura politica da independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
309-374.

5 Ibidem, p. 366.

6 A corrente democratica, nesse contexto, representava as ideias de soberania popular como fun-
damento exclusivo das instituicdes politicas.

7 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 413-415, grifos da autora.

'8 Ver o resumo dessas decisdes em: MELLO, Francisco Ignacio Marcondes de. A constituinte perante
a histodria. Rio de Janeiro: Actualidade, 1863. p. 8-9.
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dosgovernos provinciais, notava-se oposicaonaoapenasentre osde-
putados,mastambémemdiversosoutrossegmentospoliticosdopais.

Adiscussao sobre o governodas provincias,emvirtude dessa dis-
puta,deulugaramuitasprovoca¢desentreosdeputadosconstituintes.
Asjuntas de governo,implantadas no Brasil desde outubrode 18217,
representavam o conceito de soberania popular colocada em prati-
ca pelas Cortes portuguesas no Império luso-brasileiro. Foram eleitas
varias juntas nas antigas capitanias a partir dos mesmos critérios de
escolhadosdeputadosconstituintes.Noentanto,reservava-seogover-
no de armas para dirigentes nomeados diretamente pelo Reino®. No
Brasil, a decisao contribuia para enfraquecer o poder em torno do Rio
de Janeiro e do Principe regente?'. Eis a razao, portanto, da proposta
do Conselho de Procuradores e da Assembleia Constituinte do Brasil
comoalternativa. Asdecisbesemanadasdo congressoem Lisboapre-
cisariam antes da aprovacao desses colegiados. Como explica Cecilia
de Oliveira, “[..] a criagao de uma Assembleia Constituinte no Rio de
Janeiroresguardavaaigualdadeentreosdois[reinos]edemonstravaa
diferencaentre conciliacaodeinteresseseanaoaceitacaodeingerén-
ciasdasCortesdeLisboanoreajustamentodomercadoedasrelacées
politicas entre as provincias do Brasil"*2.

Confirmada a separacgao de Portugal, instaurada a Constituinte e
taologoiniciadososdebates,aadministragaodasprovinciastornou-se
objetodedisputaentreosdeputados.Apresentaram-setrésprojetosde

' DECRETO de 1° de outubro de 1821. In: BRASIL. Colecao das leis do Império do Brasil. Brasilia:
Camarados Deputados, [s.d.]. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/publicacoes/doimperio>. Acesso em: 28 jan. 2017.

20 BERBEL, Marcia; FERREIRA, Paula Botafogo C. Soberanias em questdo: apropriagdes portu-
guesas sobre um debate iniciado em Cadis. In: BERBEL, Marcia; OLIVEIRA, Helena de Salles
(Orgs.). A experiéncia constitucional de Cadis: Espanha, Portugal e Brasil. Sdo Paulo: Alameda,
2012.p. 179.

2 SLEMIAN, Andréa. “Delegados do chefe da nacdo”: a fungao dos presidentes de provincia na
formacao do Império do Brasil (1823-1834). Almanack Brasiliense, Sdo Paulo, n. 6, p. 20-38,
novembro de 2007.

22 OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. Astucia Liberal: relagdes de mercado e projetos politicos
no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganca Paulista: Edusf; [cone, 1999. p. 200.
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leis. O primeiro, de autoria do deputado paulista Souza e Mello, visava
substituirasjuntas? porgovernadores nomeados em cada provincia,
sujeitando a estes todas as autoridades, inclusive o comandante das
armas (art. 1° e 2°). Além disso, os governadores e os comandantes
das armas seriam nomeados pelo “imperante chefe do poder execu-
tivo” (art. 3°). Previa-se, porém, “para desafogo, e liberdade dos po-
vos’,umjuizdospovos,‘escolhidopeloseleitoresdepardquias, reunidos
nas cabecas dos distritos, e pelaforma da eleicao dos deputados”(art.
50, 7° e 8°). Imediatamente apds a leitura da proposta, a oposicao se
manifestou na voz do deputado paulista Andrada Machado e Silva e
do deputado mineiro Antonio Gongalves Gomide, que informaram a
intencaodelevaraassembleia propostaalternativa, nasessaoseguin-
te?*. AssugestdesoferecidasporAndradaMachadoe AntonioGomide
mantinham anomeacao doadministradorgeral das provinciasaoen-
cargodolmperador®.Divergiam,noentanto, porque propunhamum
colegiado - o Conselho Provincial para auxiliar os governadores — e
arrogavam como prerrogativa dos eleitores a indicagao do titular do
governo provincial.

Deputados como Moniz Tavares, Carneiro da Cunha e Pau-
la Mello, mesmo com posi¢cdes minoritdrias, insistiam na escolha
dos dirigentes por meio de escrutinio eleitoral. Consideravam que
a subtracao do carater eletivo dos governos provinciais langaria so-
bre a assembleia constituinte a alcunha de despética. Era preci-
so atencdo, consoante esses deputados, sobre a viva lembranca dos

2 Asjuntas provisorias do governo, também chamadas de juntas do governo provisorio, foram cria-
das a partir 1821, em substituicdo aos capitaes e governadores das capitanias, com competéncia
sobre toda a autoridade e jurisdi¢cdo no ambito civil, econdmico, administrativo e de policia. Ver:
CAMARGO, Angélica Ricci. Juntas provisorias de governo. In: BRASIL. Mapa - Meméria da
Administragao Publica Brasileira. Dicionario daadministracao colonial. Rio de Janeiro: Mapa/Coged/
Arquivo Nacional, 2011. Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/mapa/?p=4660>. Acesso em:
25 abr. 2017.

24 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Assembleia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro: Tipografia
do Imperial Instituto Artistico, 1874. Sessao de 10 maio de 1823, v. 1, p. 36-37.

% |bidem, p. 39-40.
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brasileiros em relacao ao autoritarismo dos antigos capitaes-mores e
governadores de capitanianomeados diretamente pelo Império por-
tugués. A oposicao, contudo, arrazoava que as juntas de governo, de
escolha local, proporcionaram grande instabilidade e anarquia no
pais. Tais desordens alimentavam-se dos partidos de Portugal, con-
trarios a independéncia, e dos partidos republicanos, simpaticos ao
separatismo a moda dos Estados Unidos®. A objecao dessa ordem
de argumentacao envolveu sérias tensoes politicas em que os de-
putados foram literalmente acusados de sediciosos e anarquicos?.

Adiscussaoseprolongoudemaioatéoutubro,quando,finalmen-
te,aleisobre osgovernos provisérios das provincias foiaprovadacom
37 artigos?®. O presidentefiguravacomo oadministradordaprovincia
enomeadopelolmperador.Previa-setambémumconselhocomposto
por cidaddos eleitos®. Curiosamente, a autoridade judiciaria local de
escolhapopular-ojuizdopovo-,inseridanapropostade MelloeSou-
za,desapareceudadiscussao®.Naoobstante,juizeseletivosconstavam

% |bidem, sessao de 26 de maio de 1823, v. 1, p. 122.

% O deputado José Martiniano de Alencar (representante do Ceard) discursou que era“bem triste
a situacao de um deputado brasileiro” naquelas circunstancias, pois qualquer opinidao contra o
deputado Andrada era contraditada com frases como:“[...] desmentiu-se a simesmo; proferiuideia
sediciosasignorante; ndo entendeu o que disse; sdo asser¢des andrquicas; e outras muitas, com que
oilustre preopinante (sic) costuma obsequiar a uns poucos de deputados, que em muito pequena
minoridade, contrariam contudo, nesta assembleia suas opinides; ataques estes proferidos pela
boca de um deputado que além de ter forca oratéria, reiine demais intima relagao de parentesco
com varios membros do poder executivo, e que por conseguinte tem a forca moral e fisica da sua
parte, estes ataques (digo) parece-me de propdsito arranjados para aterrar, e fazer sucumbir esses
mesmos poucos deputados, que na minoridade, se opdem as suas opinides. [...]". Ibidem, sessdo
de 16 de junho, v. 2, p. 73-74.

Provisério, porque se aguardariam as clausulas sobre o assunto na Constituicao a ser aprovada
pela Assembleia.

LEl de 20 de outubro de 1823. In: BRASIL. Colecao das leis do Império do Brasil. Brasilia: Ca-
mara dos Deputados, [s. d.]. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/publicacoes/doimperio>. Acesso em: 28 jan. 2017.

O juizdo povo configurava, no Império lusitano, a representagao de trabalhadores ou artesaos
das corporacdes de oficio junto ao Senado da Camara. Cabia ao juiz do povo lembrar ao rei o
bem comum e resguardar os interesses do povo. SERRAQ, Joel. Juiz do povo. In: (Dir.).
Op. Cit., p. 444.
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doprojetode Constituicaoem seuartigo 212 paraaadministracaolo-
caldosdistritos®'.Nao houve, entretanto, debates na Assembleia para
maioresclarecimentodoscontornosinstitucionaisdestamagistratura2.

Asolucdaomondrquicaapresentava-se,assim,comolinhadiviséria
entre o velho e o novo*®. Certa inovagdo consistiu na ciosa garantia
de independéncia do poder judiciario. O projeto de Constituicao de
AndradaMachado, sobre o qual sedebrucouaAssembleia,demarcou
o carater daindependéncia dos magistrados em matéria judicial por
meio do artigo 7° do decreto sobre a administracao das provincias.
Alémdisso,aproposicaointroduziu o sistemamistodeadministracao
judicial com a admissao do carater eletivo de magistrados locais — os
juizes de paz - e a instituicao do juri.

2. Juizes de paz: um artefato liberal 106

Ainda que se unissem em relagao a solu¢ao mondrquica, os cons-
tituintes divergiam sobre o fundamento de autoridade da soberania
politica. Alguns consideravam apenas os representantes danacaoeo
reicomolegitimostitularesdo poder?4.Jdoutrosviamno povoounico

31 “Art. 210. Em cada distrito havera subpresidente, e um conselho de distrito eletivo. Art.211.Em
cada termo havera um administrador e executor, denominado decurido, o qual sera presidente
damunicipalidade, ou cdmara do termo, na qual residird todo o governo econémico e municipal.
Art.212.0 decurido nao tera parte no Poder judiciario, que fica reservado aos juizes eletivos do
termo”. Ver: MELLO, Francisco Ignacio Marcondes Homem de. Op. Cit., p. 94.

32 Arejeicdodafiguradojuizdo povo podeexpressarareprovagdodos constituintes de representagdes
corporativas na constituicdo como ficou registrado no artigo 17:“Ficam abolidas as corporacdes
de oficios, juizes, escrivaes e mestres”. ANNAES do Parlamento Brasileiro — Assembleia Nacional
Constituinte. Op. Cit., v. 5, p. 7.

3 Sobre o experimentalismo no periodo ler: LOPES, José Reinaldo de Lima. A constituicdo moderna.
In: BERBEL, Marcia; OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles (Orgs.). A experiéncia constitucional
de Cédis: Espanha, Portugal e Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2012.

3 Em 1791, a Constituicao francesa definiu assim Soberania:“Titulo lll. Dos poderes publicos. Artigo
1. A Soberania é una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel. Ela pertence a Nacdo e nenhuma
parte do povo nem individuo algum pode atribuir-se o exercicio. Artigo 2. ANacgao é a Unicada
qual emanam todos os poderes, mas ndo pode exercé-los sendo por delegacao. A Constituicao
francesa é representativa: os representantes sao os Corpos legislativos e o Rei". Ver: SOBOUL,
Albert. Dictionnaire historique de la Révolution Francaise. Paris: PUF, 2006.
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sujeito da soberania*®*. Andrada Machado, na Assembleia Constituin-
te, sugeriu que confusdo e falta de diferenciacdo entre povo e nacéo
dariam causaaanarquia. A nacao abrangeria o soberano e os suditos.
O povo se constituiria apenas dos suditos. A soberania formava-se da
razaosocial,colecaodasrazdesindividuais,e o povoconsistirianocor-
po obediente a essa razao*¢. O fechamento da constituinte, com efei-
to, acabou por deixar inconcluso o debate a respeito do assunto. Na
constituicdo oferecida ao Brasil por Pedro |, em 1824, claramente se
adotava o conceitode soberania nacional®’. Existia, porém, a previsao
dos Conselhos Gerais de Provincia e da Camara dos Distritos em que
oscidadaosteriamodireitodeintervirnosnegociosdesuaprovincia®.

Em 1826, o Imperador viu-se compelido finalmente a convocar
aAssembleia Geral, cujos representantes se elegeramaindaem 1824.
Comainstalacaodo parlamento, teveinicio aépocarealmente repre-
sentativa no Brasil*°. Mas, para John Armitage, “[...] a Camara eletiva
no Rio de Janeiro [...] desconfiava da estabilidade da nova ordem de
coisas;emuitosdeputadosconsideravamaconvocacaocomoumpas-

35 Em 1793, os franceses fizeram alteracoes na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
acrescentando artigos. O assunto da soberania foi tratado no artigo 25 da Declaracdo de 1793:
“Art. 25. A soberania reside no povo; ela é uma e indivisivel, imprescritivel e inaliendvel”. Ato
Constitucional de 1793:"Art. 2°. O povo francés é distribuido, para o exercicio de sua soberania,
em assembleias primdrias dos cantdes. [...] Art. 25. Cada Assembleia constitui-se da reunido dos
votos, e elege um representante para o érgdo designado como o mais central”. Ver: SOBOUL,
Albert. Loc. Cit.
ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., v. 1, p. 55.
37 “Art. 1.0 Império do Brasil é a associacao Politica de todos os Cidadaos Brasileiros. Eles formam
uma Nacéo livre, e independente, que ndo admite com qualquer outro laco algum de uniao, ou
federacéo, que se oponha a sua Independéncia”. CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil.
Rio de Janeiro: Império do Brasil, 1824.
“Art.71. A Constituicao reconhece, e garante o direito de intervir todo o Cidaddo nos negécios da
sua Provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus interesses peculiares. Art. 72. Este direito
sera exercitado pelas Camara dos Distritos, e pelos Conselhos, que com o titulo de Conselho Geral
da Provincia se devem estabelecer em cada Provincia, aonde ndo, estiver colocada a Capital do
Império”. CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil. Loc. Cit.
3 PEREIRA, Vantuil. Ao soberano congresso: direitos do cidaddo na formagao do Estado imperial
brasileiro (1822-1831). Sao Paulo: Alameda, 2010. p. 202.
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so adotado para iludir o povo [..]"*°. Na Fala do Trono, em 6 de maio
de 1826, Pedroltentoudissuadirosdeputadosdomaujuizosobreseu
governo e descreveu seu esforco para que o Império correspondesse
ao “sistema constitucional”. A Assembleia convocada pelo monarca
passou, entao, a se ocupar da elaboracao de novas leis e da abolicao
daquelas propostas que se opunham a Constituicao.

Os deputados, malgrado a suspeicao, engajaram-se na ideia de
dotar o pais de legislacao adequada a nova ordem politica. Conso-
ante Tarquinio de Sousa*', diversos assuntos pontuaram o debate na
Assembleia Nacional:responsabilidade dos ministros de Estado e dos
empregadospublicos,provimentodecargosnamagistratura,leidena-
turalizacao, liberdade de imprensa, liberdade de opinido e de critica,
abolicaodeforopessoal,companhiasdenavegacao,criacaodoscursos
juridicos, entre outros. Construiu-se espaco, inclusive, para trazer a
baila o problema dos governos locais eletivos.

O deputado Diogo Feijé apresentou, na sessao de 11 de julho de
1826,0projetosobreaestruturaefuncionamentodosgovernosprovin-
ciaisemunicipais*?.Ocorre, todavia, que aConstituicao expressamen-
te vedava a eleicdao dos presidentes provinciais, mas previa o carater
eletivodosgovernosmunicipais®.Oprojetopermaneceuempautadu-
ranteorestantedoanode 1826,e,em 17 demaiode 1827,0deputado
BernardoVasconcellospediuquesefizesseadiscussaoapenasdaparte
relativaaosjuizesde paz,“[...] porque estas autoridades sao as que por
ora sao mais essenciais. A respeito dos presidentes nds temos uma lei

4 ARMITAGE, John. Historia do Brazil, desde a chegada da real familia de Braganca em 1808, até
aabdicacdo do Imperador D. Pedro |, em 1831.Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve
e Comp., 1837. p. 165.

41 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Diogo Antonio
Feijo; trés golpes de Estado. Rio de Janeiro: José Olympio, 1972. v. VI.

42 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Typografia do
Imperial Instituto Artistico, 1874. Sessao de 11 de julho de 1826, v. 3, p. 126 e ss.

4 O deputado Nicolau Vergueiro também apresentou projeto sobre a administragdo municipal,em
que constava a disciplina dos juizes de paz com 20 artigos. Ver: ANNAES do Parlamento Brasileiro.
Op. Cit. Sessao de 30 de agosto de 1826.Vol. 4, p.312 e ss.
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quefoifeita pelaassembleia constituinte[...]"**. Com muitos apoios, 0
deputadodevolveuaAssembleia, pormeiodesse pretexto,apossibili-
dadededispersaremparteasforcasconcentradasnogovernoimperial.

A atencao dos parlamentares voltou-se imediatamente aos ma-
gistrados eletivos, considerados como uma “[...] grande instituicao
democratica que os tedricos da Camara queriam armar de poderes
excessivos”. Nas Américas, a experiéncia europeia dos juizes de paz
espalhou-seprincipalmentesobinfluénciadomodelofrancés.Conso-
ante Dario Barriera*, a instituicao implantou-se pela primeira vez no
territorio atual da Argentina na antiga Provincia de Buenos Aires em
1821.Nosanaisdasdiscussoes parlamentaresretratamainfluénciade
outras nacdes sobre a proposta de lei, pois se citava algumas vezes a
experiéncia dalnglaterra, da Franca e até dos Estados Unidos. Houve
oportunidade”inclusiveparaaexplicitacdodaorigemdosjusticesofthe
peace-cargoque,emboraformalmentecriadoem1347,erareputado
pelos deputados como “guardiao” da liberdade®. A cultura politica
liberal tratou a instituicdo como ideal de governo local e pacificacao
dos cidadaos. Assim, as constituicdes de Cadis, de 1812, e da Fran-
¢a,de 1791, continham dispositivos sobre esses juizos*. Narealidade,

4 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Hyppolito José Pinto
& Ca., 1875. Sessao de 17 de maio de 1827, v.1,p. 117.

4 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Diogo Antonio
Feijo; trés golpes de Estado. Op. Cit., p. 83.

“ BARRIERA, Dario G. Justicia de proximidad: pasado y presente, entre a historia y el derecho.
PolHis, Mar del Plata [Argentinal, ano 5, n. 10, jul./dez 2012, p. 50-57.

47 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessdo de 22 de maio de 1827, v. 1, p. 151.

4 Sobre justices of the peace, ver: PUTNAM, Bertha Haven. The transformation of the keepers of the
peace into the justices of the peace 1327-1380. Transactions of the Royal Historical Society, v.
12, p. 19-48, 1929. LANDAU, Norma. The justices of the peace, 1679-1760. Berkely: University
of California Press, 1984.

4 Constituicdo de 1791. Dos poderes publicos — Capitulo V. Do poder judicidrio. Art. 6: “Os
Tribunais ordindrios ndo podem receber nenhuma acéo civil, sem que confirmar o com-
parecimento das partes, ou que o recorrente citou a parte adversa diante de mediadores
para tentarem chegar a uma conciliagdo” (FRANCE. Constitution Francaise de 1791. Pa-
ris: Conseil Constitutionnel, [17917]. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.
fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/consti-
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desde a lei de reforma judiciaria de 1790, os franceses entregaram as
conciliagbes a juizes de paz*’. Se na Inglaterra tais autoridades per-
maneceramcomoindicacaodaCoroa,oconstitucionalismonaFranca’’
e nos Estados Unidos consignou as assembleias primarias a escolha
desses juizes.

Poucos representantes na Assembleia Geral consideravam ina-
propriado aumentar os poderes policiais e judiciais dos juizos de paz.
Ainda assim, o deputado Luiz Cavalcanti alegava que a constituicao
“falava” em juizes de direito e jurados “[...] quando tratava do poder
judicialedopoderdecompeliras partesemmatérias contenciosasou
criminais”2. Discursava, portanto, contra a entrega do controle sobre
adisciplinasocialparaosmagistradoseleitos.Aindaassim,demudada

tution-de-1791.5082.html>. Acesso em: 20 jan. 2017). Constituicdo de 1812. Art. 284:
“Sem constar que tenha tentado a conciliagcdo, ndo iniciara pleito nenhum” (ESPANHA.
Constitucion politica de la Monarquia Espafiola : promulgada en Cadiz 8 19 de Marzo de 1812
grabada y dedicada a las Cortes por José Maria de Santiago [...]. [s.I]: [s.n], 1822. p. 100. Dis-
ponivel em: <https://www.wdl.org/pt/item/15287/view/1/110/>. Acesso em: 20 jan. 2017).
Decreto de 16 de agosto de 1790.Titulo X. Artigo primeiro:“Em todas as matérias que excederem
acompeténciadosjuizes de paz, este juize seusassessoresforam umajuntade paze de conciliagao”
Artigo 7:"Os pedidos de julgamentos dos tribunais distritais nao serao recebidos se o solicitante
ndo apresentar uma cépia do certificado da junta de paz do distrito, em que o caso foi julgado,
constando que a parte adversa foi inutilmente convocada diante daquela junta para conciliacéo,
ou que a mediacao foi infrutifera” (LOI du 24 ao(it 1790 sur I'organisation judiciaire. Disponivel
em: <http://mafr.fr/fr/article/lois-des-16-et-24-aout-1790-sur-lorganisation-judi/>. Acesso em:
20 jan. 2017). Sobre a instituicdo na Franca, ler: DISCOURS de remerciment aux citoyens de la
section de la Rue-Poissonniére, prononcé le 17 novembre 1790 dans 'assemblée générale, par M.
Buob, sur sa nomination a la place de juge de paix. Paris: Tremblay, 1790. CERE, Paul. Manuel
du juge de paix et du justiciable de la justice de paix. Paris: Cotillon, 1854.

No Império, em 1814, a escolha dos juizes de paz passou a ser prerrogativa do poder central.
“Com o consulado se produziu uma viva reagao contra as caracteristicas mais revoluciondrias dos
tribunais de paz na Franca. Seu lugar a margem da hierarquia judiciaria stricto sensu, a proximi-
dadeimediata como pacificador e das partes, a estreita colaboracdo de juizes e assessores que o
secundavam, a escolha direta, enfim, da pessoa do conciliador por seus concidadaos, todos esses
tragos particulares foram pouco a pouco eliminados, sem respeito pela obra dos constituintes”.
METAIRIE, Guillaume. Le monde des juges de paix de Paris. Paris: Loysel, 1994. Ver também:
NANDRIN, Jean-Pierre. La justice de paix a 'aube de I'indépendance de la Belgique, 1832-1848:la
professionalisation d’une fonction judiciaire. Bruxelles: Publications des Fac. St. Louis, 1998.p. 33.
52 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessao de 22 de maio de 1827, v. 1, p. 152.
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em trincheira do experimentalismo liberal, a instituicdo se transfor-
mousobabatutadaAssembleiaGeral.Esseconvencimento,inclusive,
ensejou forte critica ao decreto imperial que autorizou os juizes de
direitoaconciliaraspartesenquantonaoeramescolhidososjuizesde
paz nas diferentes localidades do pais®. O deputado Couto Ferraz*,
exagerando nacritica,acusavaainiciativade contrariardeumasévez
a“letra e o espirito da constituicao’, pois tornava a conciliagdao umrito
a mais dos processos judiciais.

E preciso considerar que no projeto do Deputado Nicolau Ver-
gueiro, apresentado ainda na sessao de 30 de agosto de 1826, houve
significativo aumento dos poderes dos juizes no controle da discipli-
na social. Os magistrados passariam a prevenir e investigar delitos e
julgar pequenas contendas, responsabilizando-se também pela pri-
sao de criminosos ou suspeitos®. A extensao desses poderes recebeu
aatencaodosdeputados,mesmodaquelesmaisaguerridosnadefesa
da magistratura. No ano de 1827, o préprio Feijo acautelou-se, pois
considerava as mudancas incompativeis “[...] com o estado da nossa
instrucao publica [...]" E perguntava:“[...] como havemos de entregar
nasmaosdosjuizesdepazcertascoisasdojudicial,quandoelesdevem
meramente conciliar as partes, segundo manda a constituicao?”*. O
deputado Bernardo Pereira de Vasconcellos expressava também sua
preocupagaocom o possivel surgimento dearbitrariedadesemrazao
dageneralidade desses poderes®’. Outros, no entanto, exibiam plena
conviccao nos beneficios da magistratura popular e afirmavam que o
juiz de paz“[...] ndo tem nada com o poder executivo, pois € um ma-
gistrado da nacao, e nao um magistrado do poder executivo™®.

>3 DECRETO de 17 de novembro de 1824. In: BRASIL. Colecao das leis do Império do Brasil.
Brasilia: Camara dos Deputados, [s. d.]. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio> . Acesso em: 28 jan. 2017.

>4 Pai de Luis Pedreira do Couto Ferraz, Visconde do Bom Retiro.

%5 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessdo 30 de agosto de 1826, v. 4, p. 315 e ss.

% ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessao de 21 de maio de 1827, v. 1, p. 142.

7 Ibidem, p. 139 e 143.

8 |bidem, p. 141.
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Em outubro de 1827, votou-se o regimento para os juizados de
paz no Brasil com quinze artigos, ampliando seus poderes jurisdicio-
nais. Além da conciliacdo, os magistrados eletivos acumulavam fun-
¢oes policiais, judiciais (em casos menores), administrativas (como a
divisdiodosquarteirbeseanomeacaodeinspetores)eeleitorais(como
aqualificacdao de votantes e eleitores da paréquia e o deferimento de
justificativas de auséncias)®. A lei organica dos juizos de paz esten-
deu ainda sua autoridade as causas civeis até o valor de 16 mil réis
(165000), ao exame de corpo de delito (pericia criminal), a concessao
defianca, a manutencao daordem, a prisao de bébados e delinquen-
teseaointerrogatorio dos delitos. Tornava-se, assim, magistraturade
formidaveis poderes.

NoSenado,osparlamentaresreconheceram,porumlado,aextre-
ma utilidade da lei proposta pelos deputados, mas aacusaram deim-
perfeicao. Por diversas sessdes discutiram cada artigo e seus paragra-
fos. De um ponto de vista geral, preocuparam-se em arguir possiveis
colisdesentreasfuncdesdosjuizosde pazedeoutrasinstancias,como
asdejuizesdedireito,almotacés, juizes de fora e juizes territoriais. De-
vido ao fato de o projeto das municipalidades encontrar-se ainda em
tramite no Senado, a lei de juizes de paz adiantava algumas decisoes.
Findou o debate na sessao de 8 de agosto de 1827, quando decidiu o
Senado enviara Comissao de Legislacao oartigo 13 damesmaleieas
emendas. Consideraram barbaro entregar ao juiz de paz o poder de
condenar causas de até trinta mil réis ou de prisdao por até trés meses
semdireito de apelacdao ou agravo®. Na casa senatorial, modificou-se
o artigo com nova redacao: “Quando o Juiz de Paz impozer qualquer
pena, sera o réo, estando preso, conduzido com o processo perante o
Juiz Criminal respectivo; e estando solto, sera notificado”'. Sobre o

%9 MOTTA, Katia Sausen. Juiz de paz e cultura politica no inicio do Oitocentos (Provincia do Espirito
Santo, 1827-1842).2013.210f. Dissertacao (Mestrado em Histéria). Programa de P6s-Graduagao
em Historia, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, 2013. p. 64-65.

% ANNAES do Senado do Império do Brazil: segunda sessao da primeira legislatura. Rio de Janeiro:
[s.1],1911. Sessao de 9 de agosto de 1827, v. 2, p. 163.

o lbidem, p. 214.
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mesmoassuntomodificou-seoartigo 14,acrescentando-sequeosre-
cursosdasdecisdescriminaisdecompeténciadosjuizesdepazseriam
avaliados pelo juiz criminal e dois juizes de paz mais vizinhos. Essa
junta ficava, entao, responsavel por confirmar ou revogar a dita sen-
tenca sem mais recurso®?.Vasconcellos convenceu seus pares sobre a
utilidadedasemendasdoSenado,emboradeixasseclaroqueoprojeto
da Camara era muito superior:“[...] mas vou aprovando, porque sei o
estadoemqueseachaestaadministragaodepoliciasnasprovincias”:.

Oanoparlamentarde 1828 seinicioucom o protesto dos deputa-
dos, em especial de BernardoVasconcellos, Paula e Souza, Lino Couti-
nho, Custédio Dias e Hollanda Cavalcanti, contra a auséncia de juizes
depazemdiversaslocalidadesdo pais.Consideravamfaltagravissima
o governo nao providenciar o cumprimento da lei sobre juizos de paz
aprovada no ano anterior.Na sessao de 3 de junho daquele ano, o mi-
nistro do Império, Araujo Lima, reconheceu problemas nas votacoes
da nova magistratura. Declarou ainda que a“[...] eleicao de juizes de
pazreclamaumaleiqueestejaemharmoniacomadoseusurgimento
e com a constituicao”®.

Curiosamente, o caratereletivodosgovernoslocaisvoltavaa pau-
ta dos deputados. Na sessao de 9 de julho de 1828, o ministro da jus-
tica, Clemente Pereira, apresentou aos deputados projeto para“tirar
[das] autoridades a quem incumbe a execucao do sobredito artigo
da citada lei, toda a arbitrariedade de sua inteligéncia”. A propos-
ta consistianaeleicdo dos magistrados porassembleias formadas por
homens bons®, responsaveis por nomear seis eleitores, que, por sua

62 Conferirem: ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessao de 22 de agosto de 1827,v.4,p. 191.

& |bidem, p. 259.

% ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Tipografia Parla-
mentar. 1876. Sesséo de 3 de junho de 1828, v. 2, p. 16.

% |bidem, sessao de 8 de julho de 1828, v. 3, p. 73.

% Expressao mais comum no Antigo Regime. Ver: BICALHO, Maria Fernanda. As camaras ultra-
marinas e o governo do Império. In: FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria Fernanda; GOUVEA,
Maria de Fatima. O antigo regime nos tropicos: a dinamica imperial portuguesa (séculos XVI-X-
VIII). Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001.
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vez, escolheriam os juizes de paz®. Os deputados, mesmo os da opo-
sicao como Bernardo Vasconcellos e Souza Franga, concordaram que
eraoportunaadiscussaodo projeto, masobjetaramostermosusados
pelo ministro. O deputado Custédio Dias criticou: “[...] 0 que sejam
homens bons; a constituicao diz que para ser eleitor deve-se estar no
gozo dosdireitos politicos; isto é muito bastante e nada de chicana”®,.
Duranteadiscussao,algunsrepresentanteschamaramaatencaosobre
a constitucionalidade da matéria, uma vez que a eleicao dos juizes de
pazdeveria ocorrerda mesmaforma que se escolhiam os vereadores.

O projeto do governo, desse modo, colocava a eleicao dos novos
magistradossoboescrutiniodoseleitores,adotandoaregradeeleicao
indiretadosdeputados.ParaodeputadoBernardoVasconcellos,ade-
finicaoconstitucionaldeeleicaoindiretasedestinavaapenasaescolha
dosconselhosgeraisde provincia,deputadosgeraise senadores®®. Ar-
gumentouaindaqueaformadeeleicao dos vereadores nao constava
no texto constitucional, abrindo a possibilidade de a Camara decidir
como conviesse aos parlamentares. Bernardo Vasconcellos garantia,
com essa interpretacdo da Constituicao, a oportunidade para virar o
jogopolitico, poisaomissaoforneciaapossibilidadedeigualaraselei-
¢Oes dos juizes de paz e vereadores as de eleitores. Lino Coutinho”
considerou a proposta como meio eficazde constitucionalizacao das
eleicbes diretas para juizes de paz. Bastava, em sua opiniao, obedecer
aregraconstitucionaldeaseleicbesdejuizesde pazseguiremomodo
de escolha dos vereadores’'. Se os parlamentares decidissem que os
membrosdascamaras municipais seriam escolhidos nas Assembleias
Primarias, de igual maneira se elegeriam os juizes de paz.

7 Artigos 2° ao 5°. Conferir: ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessdo de 8 de julho de
1828,v.3, p. 77.

% |bidem, sessdo de 23 de julho de 1828, v. 3, p. 174.

% lbidem, p. 175.

0 Ibidem, p. 174.

71 CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Império do Brasil, 1824. Art.
162:“Para este fim havera juizes de Paz, os quais serao eletivos pelo mesmo tempo, e maneira, por
que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas atribuicoes, e Distritos serdo regulados por Lei".
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Outra disputa consistiu na autoridade responsavel por julgar os
juizesdepazemcasodedelitooucrimederesponsabilidade’?. Aques-
tao se vinculava diretamente ao carater eletivo desses juizes. De um
lado,oministroClementePereirarelatavaasqueixas poisseescolhiam
pessoasdesqualificadasparaafuncdodemagistrados’.Alémdissode-
veria caber ao Imperador a suspensao dos juizes de paz’*. De outro,
paraboapartedosdeputados,aproposicaoseconverteriaemarmade
controledasdecis6essoberanasdopovo.”Taisquestdesnuncadevam
pertencer ao governo” e a perda do cargo somente deveria ocorrer
“por sentencga”’.

Ambas as questdesforam decididas favoravelmente a cultura po-
litica liberal predominante na Assembleia. Definiu-se a eleicdo direta
dos magistrados pelos votantes reunidos em assembleias primarias,
mas se criou cldusula de barreira para os candidatos ao cargo, pois
estes deveriam possuir atributos de eleitores’®. Sobre a magistratura,
circulavamnaimprensadiversosconceitosemrelacdaoasuaqualidade
eletivaesuasfuncoes.Apesardeconfirmaroconstitucionalismocomo
sistema a ser seguido na escolha dos postulantes ao cargo, repetia-se
comfrequénciaanecessidadedaopc¢aoporhomens“bem estabeleci-
dos sem padecer de necessidades” e, sobretudo, com “juizo reto”. A
condicao exigida para eleitor, na opiniao geral, nao se afigurava su-
ficiente para impedir o ingresso de “homens astutos e maus’, cujas
“trapacas desacreditem Instituicdes””’.

Emrazaodasduvidassobreainstituicao,apesardaslegislacbesde

1827e1828,apareceramalgunsmanuaisdejuizesdepazcomoobjetivo
de orientar o desempenho da nova funcao. O editor francés Pedro

72 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessao de 4 de agosto de 1828, v. 4, p. 20.

73 lbidem, p. 21.

74 |bidem, p. 22.

5 lbidem, p. 21.

76 LEI de 1° de outubro de 1828. In: BRASIL. Colecao das leis do Império do Brasil. Brasilia: Ca-
mara dos Deputados, [s. d.]. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/publicacoes/doimperio>. Acesso em: 28 jan. 2017.

77 A AURORA FLUMINENSE. Rio de Janeiro, n. 135, 1828. p. 560.
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Plancher redigiu pequeno volume, a imitacao do que havia na Fran-
¢a,paraconhecimentodasrecomendacdeslegaisdafuncao.Segundo
noticiadoDiadriodoRiode Janeiro,olivreto continhadiversasleise de-
cretos.Emesforcocorrespondente,aindanoanode 1829,editaram-se
doislivrossobreamagistraturaeleita—oComentarioaleidejuizdepaz,
deBernardoPereiraVasconcellos,eoGuiadojuizdepaznodesempenho
deseusdeveres,deDiogoAntonioFeijé’8.Asduasobrasdestinavam-sea
fomentar certoconhecimentoacercadanovainstituicdo e sua pratica
no Brasil. Ambos, Vasconcellos e Feijé, ofereciam diversos formularios
aseremseguidospelosjuizesde paznaformalizacdaodesuasdecisdes.
Nota-se a preocupacao de vincular o juiz de paz a lei, como textual-
mente recomendava Feijo:“O Juiz de Paz deve ler muitas vezes a sua
lei, para nada fazer nem demais, nem de menos do que ela ordena.
Para maior clareza, porém, explicamos seus diferentes oficios quer no
Civel, como na Policia, segundo a mesma lei"’°. E, assim, deputados
convertiam-seemautoresdeobrasdedivulgacaodalegislacaoe pro-
moviam a orientagao da pratica juridica da nova magistratura eleita.

3. O cidadao no controle da disciplina social

Outrosdoismarcosnoaprofundamentodospoderesdosjuizesde
paz como autoridades locais sao as promulgac¢des do Codigo de Pro-
cesso Criminal e do Ato Adicional & Constituicéo. E preciso, contudo,
considerar a precipitacdo dos acontecimentos no Brasil desde a rea-
berturado parlamento até aabdicacao. Se nos primeirosanos do par-
lamento a oposicao se apresentavaacanhada,em 1829 os deputados
sentiram-se seguros para promover umaguerra de opinides. Ousadia
nao faltou na intepretacao dos decretos de 27 de fevereiro para a re-
pressaodasrevoltasiniciadas em Recife e Santo Antao (Pernambuco).
Ogovernosuspendeuasgarantiasconstitucionaisdeliberdadeindivi-

8 Ver: CAMPOQS, Adriana P; SLEMIAN, Andréa; MOTTA, Katia S. Juizes de Paz: um projeto de
justica cidada nos primoérdios do Brasil Império. Curitiba: Jurua, 2017.

79 FEIJO, Diogo Anténio. Guia do juiz de paz do Brasil no desempenho de seus deveres por um
deputado, amigo da instituicao. Rio de Janeiro: Typographia de Torres, 1829. p. 4.

dossié Jurisdicoes,
Soberanias , Administragoes

116



Adriana Pereira Campos Almanack, Guarulhos, n. 18 p. 97-138, Abr. 2018
Magistratura Eleita: admnistragao politica e judicial ~ http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320181804
no Brasil (1826-1841) ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0002-2563-4021

dual naquela provincia. O levante refletiaa disputa jurisdicional entre
oscapitaes-moresejuizesde pazdaregiao.Colocava-seemquestaoo
prestigiodosantigos participantes da Confederacao do Equador, que
acabaram eleitos mesmo permanecendo na prisao®.

Diversosdeputadosdiscursaramnasessaode29demaiode 1829
reprovandoosatosdogoverno,consideradosinconstitucionais,ereco-
mendaram a demissao dos ministros de Guerra e da Justica®'. Como
explicouoViscondedoUruguay??,aoposicaoparlamentarcompreen-
dia que 0”“[...] meio mais préprio para fazer entrar o governo nalinha
constitucional era o da acusacao dos ministros [...]". O Imperador, por
suavez,exibiasuaimpaciénciaapresentando-setodososdiasnajanela
do paldcio voltada paraa Camara dos Deputados e“desafogando sua
colera em personalidades contra os chefes da oposicao”®. Enfim, o
monarca se enfraqueciacom o constante combate aos seus ministros,
debilitando sua imagem junto a opiniao publica®.

A Assembleia Geral, revolvida por essa conjuntura, travou longo
debate noano de 1830 sobre o orcamento. Tanto esmeril hou o orca-
mento, nos termos de Otavio Tarquinio®, que o Imperador foi obriga-
doaconvocarreuniaoextraordinariado parlamento paraaconclusao
desse e de outros assuntos®. Num jogo de cena, Pedro | congratulou

8 CARVALHO, Marcus J. M. de. Ai vem o capitao-mor: as elei¢des de 1828-30 e a questao do poder
local no Brasil imperial. Tempo, Rio de Janeiro, v. 7, n. 13, p. 157-187,2002.p. 175 e 177.

8 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Typografia de H. J.
Pinto, 1877. Sessao de 29 de maio de 1829, v. 2, p. 167-168.

82 URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre o direito administrativo. Sdo Paulo: Editora 34,2002. p.452.

8 ARMITAGE, John. Op. Cit., p. 253.

8 PANDOLFI, Fernanda Claudia. Politica, imprensa e a participacao dos militares na abdicacao
de Dom Pedro I. Histéria Unisinos, v. 16, p. 283-293, 2012. p. 286.

85 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Historia dos fundadores do Império do Brasil: Bernardo Pereira
de Vasconcellos; Evaristo da Veiga. Op. Cit., p. 101.

8 O Imperador citou os seguintes assuntos: a) conclusao da lei do orcamento; b) organizacéo do
banco nacional; ¢) discussao do cédigo penal e processual criminal; d) arrecadacao de dizimo;
e) regimento dos conselhos gerais das provincias; f) assuntos ndo concluidos na sessao anterior.
ANNAES do Parlamento Brasileiro. Sessdo imperial de abertura da Assembleia Geral Legislativa.
Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1830.
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osdeputadospelotrabalhorealizadona“consolidacaodosistemamo-
narquico constitucional”®. Considerava, portanto, a constituicao sua
retaguarda nessa renhida luta. Nao foi o que se desenhou, contudo,
nodesenvolvimentodostrabalhos.Funcionandoem conjunto Cama-
ra de Deputados e Senado, os parlamentares discutiram a urgéncia
deaprovar o cédigo criminal. Defendia-se que a experiéncia acabaria
por“aperfeicoar”a legislacao, pois o importante, naquele momento,
consistia na defesa dos cidadaos contra as penas cruéis®.

Ao lado dessa intensa batalha parlamentar, rumores marcaram,
comobemacentuaFernandaPandolfi®,operiodoimediatamentean-
terior a abdicacdo de D. Pedro I. Em fins de 1830, viria do exterior
importanteimpulsoasaspiracdesdosliberais. Chegaram adiferentes
provinciasnoticiasdarevolucaoresponsavelpelaguedadamonarquia
francesarestaurada®. OtriunfodosliberaisnaFrancaestimulouainda
mais as criticas ao governo, que procurou reagir por meio de visita do
Imperador a provincia de Minas Gerais. Com sua presenca, imagi-
nava-se animar os liberais mais moderados, de forma a alterar o jogo
politico e a opinidao publica. Ao contrario do que esperava, Pedro |
conseguiu apenas aumentar sua impopularidade e exibir sua pouca
base de apoio”'. Em seu retorno, a comitiva escapou por um fio de
testemunhar a agitacao popular que tomou conta do Rio de Janeiro

8 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Typografia de H. J.
Pinto, 1878.Sessdo imperial de encerramento da Assembleia Geral Legislativaem 30 de novembro
de 1830, v. 2, p.[s. n.].

8 Sobre o assunto ver: CAMPOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais. 2003. 277 f. Tese
(Doutorado em Histéria Social). Programa de Pés-Graduacao em Histdria Social. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003. p. 111-115.

8 PANDOLFI, Fernanda Claudia. Rumores e politica no Rio de Janeiro e em Minas Gerais no final
do Primeiro Reinado. Histéria, Sdo Paulo, v. 33, n. 2, p. 307-329, jul./dez., 2014.

% Ver: ARMITAGE, John. Op. Cit., p. 253. A AURORA FLUMINENSE, Rio de Janeiro, n. 39,
22 de setembro de 1830. p. 1-2. ASTRO DE MINAS, Séo Joao del-Rei, n. 447, 30 de setembro
de 1830. p. 4.0 POPULAR, Recife, n. 42, 23 de outubro de 1830. p. 168.

1 PANDOLFI, Fernanda Claudia. A viagem de D. Pedro | a Minas Gerais em 1831: embates politicos
na formagao da monarquia constitucional no Brasil. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v.
36,n.71, p.35-55, jan./abr. 2016.
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durante trés dias de marco do ano de 1831, episédio mais conhecido
como noite das garrafadas®.

Mesmoisoladoeimpopular,olmperadordesligou-se dos poucos
liberaisem seu governo, demitindo-os do ministério®. Aagitacao po-
pular aumentou e, nos primeiros dias de abril, uma multidao reuniu-
se no Campo do Santana, no Pago da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, com o objetivo de exigir a reintegracao do antigo ministério.
Na sequéncia desses acontecimentos ocorreu a abdicacao, que nao
significou o rompimento com a solu¢ao monarquica, pois os filhos de
Pedro estiveram na mira da oposicao para sucedé-lo. Ele préprio en-
caminhousuarenunciaeaomesmotempodeixouofilhoPedrocomo
seu sucessor constitucional.

A saida de cena de Pedro | implicou a discussao da organizacao
da Regéncia durante a menoridade do herdeiro do trono. Roderick
Barman e Jean Barman®* sugerem que houve significativa mudanca
geracional com a saida do primeiro Imperador, confirmada pela ana-
lise dos ocupantes dos ministérios durante a Regéncia. Dos 22 minis-
tros com diplomas de bacharel em Direito, 18 se formaram depois
de 1816. Apenas um dos quatro restantes se graduou antes de 1799.
Consoanteosautores,oshomensdiplomadosem Coimbratornaram-
seogrupodominante naoapenasno sistemajudiciario,mastambém
na politica. A carreirajuridica, desse modo, transformou-se na melhor
viadeacesso a politica. Ao mesmo tempo, criou-se forte identificacao
entre o aparato judicial e a politica.

92 Sobre o assunto, consultar: RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construcdo: identidade
nacional e conflitos antilusitanos no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2002.
Roderick Barman e Jean Barman langaram a curiosa tese de que a exclusao de jovens diplomados
em Coimbra (formados apds 1816) dos ministérios foi a principal causa da crescente oposigcao
ao Imperador. Para os autores, esse fator e certa onda liberal resultaram na abdicacao de Pedro
Iem 1831. Os antigos ministros do Imperador foram desacreditados e apenas nove, entre os 46
nomeados em naquele governo, deveriam ocupar a mesma oposicdo depois de sua queda. Ver:
BARMAN, Roderick; BARMAN, Jean. The role of the Law Graduate in the political elite of
Imperial Brazil. Journal of Interamerican Studies and World Affairs, v. 18, n. 4, p. 433, nov. 1976.
° BARMAN; BARMAN, Op. Cit., p. 435-438.

9:
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O parlamento cumpriu sua tarefa por meio da organizacao do
codigo processual criminal. Em 29 de novembro de 1832, entrou em
vigor o corpo legal de regras processuais, o Cédigo de Processo Cri-
minal. Os legisladores preocuparam-se em blindar a politica contra
a perseguicao dos governos e proteger os cidadaos das penas cruéis.
Alémdisso, seu conteddo nao serestringiaapenasaosassuntos crimi-
nais, poisincluiadisposicées provisoriassobreaadministracaodaJus-
tica Civil. As disposicées do Codigo do Processo Criminal buscaram
simplificarosrecursos,eliminando,porexemplo,osagravosdepeticdao
e deinstrumento de modo a tornar a justica mais célere na protecao
dosdireitospatrimoniais®.Nessecédigo,ojuizde pazdefinitivamente
seconsolidavacomoautoridadelocal,comfung¢desjurisdicionaisepo-
liciais, além da conciliacao autorizada constitucionalmente.

Em cada distrito haveria um juiz eletivo, um escrivao, inspetores
de quarteirdes e oficiais de justica. As decisoes desses juizes quando
relativas a termo de bem viver, de seguranca ou de apresentacao de
passaportepodiamserrevistassomenteporumcolegiadodenomina-
do Juntas de Paz. Apenas se recorria ao juiz de direito do veredito de
juizes de paz quando houvesse denuncia de prisao ou concessao de
fianca. O magistrado assumiu também a coordenacao dos processos
eleitoraislocais,compondo umajuntacom o parocodolugare verea-
dores da Camara.

Apropostadeampliacaodospoderesdosjuizesdepazancorava-se
no seu caratereletivo elocal. Nas assembleias primarias, segundo Oli-
veiraVianna®, a“patuleia e a cabrada”havia se elevado a condicao de
povo soberano. José Murilo de Carvalho®, por seu turno, considerou
essasregraseleitoraiscomofundamentaisparaaparticipacdopolitica
naqualidadedepovodetodososhomenslivres,alfabetizadosounao.

% LOPES, José Reinaldo de Lima. Histéria da justica e do processo no Brasil do século XIX. Curitiba:
Jurud, 2017. p. 127.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Instituicoes politicas brasileiras. Belo Horizonte: Itatiaia;
Séo Paulo: USP, 1987. p. 238.

9 CARVALHO, Marcus J. M. de. Op. Cit., p. 40.
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EvaristodaVeiga,noAAuroraFluminense, noticioucomsatisfacaoque
“HouveemtodasasFreguesias maiorconcorrénciadevotantes,[..]eo
interessesemprecrescente,quesenotanoPovodoRiodelaneironestas
solenidadespoliticas,ddaoscoragdeslisonjeiraesperanca”®.Pode-se,
contudo,imaginarqueomandonismodominasseaselei¢bes,comode-
nunciou Francisco Belizario de Souza em 1872%°. Mas se deve indagar
aalternativausadapelaseliteslocaisdiantedainvasaodessagenteen-
tusiasmada com o exerciciodovoto.Richard Graham'afirmaoclien-
telismocomoamolaacionadapelossenhoresdeterraparaarregimen-
tarosvotos.Aocupacaodoscargos municipaisserealizaria,deacordo
comessaanalise,sobocomandodessesrecrutadoresdedependentes.

Thomas Flory'™' apresenta visao mais complexa da relagao das
eliteseaintroducaodossegmentospopularesnoprocessoeleitoralno
nascentelmpériodoBrasil.Semdiscordardosexpedientesmandonistas
engendrados pelas eliteslocais, Flory apresenta esse quadro de outro
prisma. Em primeiro lugar, o historiador adverte que as eleicbes nao
ameacaramimportantesdeslocamentossociais'®.Emsegundo,base-
ando-seemdadosempiricos,sugerequeosjuizeseleitoseramhomens
commobilidadeascendente,cujodesempenhoeleitoralameacavain-
dividuosdaelitejaestabelecidos.Inclusive,osmesmosdadosindicam
queosnovoslidereseleitosnadécadade 1820e 1830formavamabase
social do liberalismo moderado brasileiro.

Em analogainvestigacao, Vellasco e Campos'® averiguaram que,
no primeiro pleito de juizes de paz da vila de Sao Joao del-Rei, em
1829, se elegeu Baptista Caetano de Almeida, comerciante ligado ao

% A AURORA FLUMINENSE, Rio de Janeiro, n. 140, 1829. p. 2.

% SOUZA, Francisco Belizario Soares de. Sistema eleitoral. Brasilia: Senado Federal, 1979 [1872].
v. 18, p. 33.

10 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no brasil do século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.

197 FLORY, Thomas. Op. Cit.

102 |bidem, p. 131.

193CAMPOS, Adriana Pereira; VELLASCO, Ivan. Juizes de paz, mobilizacdo e interiorizacdo da
metrépole. In: CARVALHO, José Murilo de; CAMPQOS, Adriana Pereira. Perspectivas da cidadania
no Brasil Império. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2011.
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nascentegrupodeliberaismoderadosdaregiao.Aestratégiaadotada
por Baptista Caetano consistiu em mobilizar seu grupo politico, lan-
cando como seu suplente um forte candidato local. Acomposicao, ao
mesmo tempo politica e tatica, revelou-se bem-sucedida para o des-
locamento de um antigo lider, proprietario de escravos e portadordo
titulo da Ordem dos Cavaleiros de Cristo. Em Minas Gerais, portanto,
verificou-se o mesmo mecanismo da Bahia e do Rio de Janeiro, como
descrito por Thomas Flory. E o significado politico dos juizes de paz
arquitetadonoplanodaselitesnacionaisconverteu-senaoportunida-
dedaemergénciadenovasliderancas,aindaquenaotenhaprovocado
rupturas sociais.

Além desse aspecto mais eleitoral, a nova magistratura construi
sua autoridade por meio de grande ativismo em relacao aos antigos
juizesdefora.O historiadorlvanVellasco'* constatoutambém que os
magistradoseletivostriplicaramoroldeculpadosem SaoJoaodel-Rei
entreosanosde 1829e 1832.JoelmadoNascimento'®observouidén-
tico fendmeno na cidade de Mariana, em Minas Gerais, entre os anos
de 1830 e 1839, em que 85% das decisdes judiciais correspondiam a
atos de juizes de paz. Esses magistrados realizaram 71% da formacao
deculpa,cujaremessaaosjuizoscompetenteslevavanomaximoquin-
ze dias'®. De fato, pelo menos em Mariana, parece que a demora da
justicalocal se deu nasinstancias posteriores ao juizado de paze esse
extraordinario desempenho contrasta totalmente com as criticas de
morosidade por falta de cultura juridica dos juizes leigos'”.

Diogo Antonio Feij6,como ministrodajustica,em 1831, expressa-
vasuapreocupacaocomasrevoltasnasdiversasprovinciasenacapital

194VELLASCO, Ivan de Andrade. O juiz de paz e o cddigo do processo: vicissitudes da justica im-
perial em uma comarca de Minas Gerais no século XIX. Justica e Historia, v. 3, n. 6, 2003. p. 7-8.

195 NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. A politica eleitoral e judicidria na constru¢ao do Estado
Imperial . Minas Gerais. (Mariana, 1828-1848 ). 2015. 225 f. Tese (Doutorado em Histéria). Pro-
grama de Pés-Graduagao em Histdria, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2015.p.123

1% |bidem, p. 146.

17 lbidem, p. 147.
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do pais. Tracava um quadro assustador da ordem publica, pois teria
desaparecido a tropa de linha da capital e as guarni¢des de terra se
faziam exclusivamente pela Guarda Nacional.E anunciava a urgéncia
docodigodeprocessopenal parasanartaisproblemas.Apregoavaque
osjuizes de pazexclusivamente encarregadosda policiaeraminefica-
zes:"[...] os Magistrados em grande parte ignorantes, frouxos, e omis-
sos deixam que as demandas se eternizem; e um Processo decretado
em vista de tudo acautelar, envolve nas trevas da chicana as causas
aindaas maissimples”.Propunhaacriagao de magistrados nomeados
pelogovernocomcircunscricaocumulativadosmagistradoseletivos.
“D'outra sorte sem unidade de acao, e sem meios, o Governo colocar-
se-aforadaresponsabilidade, e os Cidadaosficardo sujeitosasortede
erradas escolhas"',

Curiosamente, Feijé escreveuem seu Guiadojuizde paz,de 1829,
queaConstituicaoquisassegurarosdireitosdoscidadaospormeioda
simplicidade dos processos guiados por um juiz de paz. Denunciava
queaindaassimosrabulaseadvogadosmantinham-senocostumedos
processostortuosos,origemdedespesassupérfluasdopovo.Opadre
condenavaaquelaculturajuridicadehomens,emsuas palavras,acos-
tumados a chicana. Seu manual destinava-se exatamente a evitar os
obstaculoscriadosaboaexecucaodaleidojuizadode pazquecoloca-
vaseutitularcomoautoridaderesponsavel pelosoficiaisdequarteirao
e de quem se esperava a manutencao da ordem publica'®.

A aprovacao do Cédigo de Processo Criminal, ao contrario do
esperado por Feijé,ampliou e consolidou as fun¢des daquele agente
publico. Ejustamente quando os liberaismoderados ascenderam aos
postosde comandodo paisdurante aRegéncia, recrudesceramascri-
ticasainstituicao.Aindaem 1832,algunsdeputadosalertavam paraos
“partidos”dos juizes de paz que poderiam perseguir cidadaos fora de

198 \Ver relatorio: BRASIL. Relatorio do ano de 1831 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na
Sessao Ordinaria de 1832. Rio de Janeiro: Ministério da Justica, 1832. p. 5-6.
19 FE|JO, Diogo Anténio. Op. Cit.
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seuespectropolitico'°.Eraessaautoridade que possuiaaresponsabi-
lidade de conferir passaporte e manter a ordem da localidade.

Em 1833, Hondrio Carneiro Leao, na qualidade de ministro da
justica, relatou que, desde agosto de 1831, o Pard se encontrava em
convulsaosocial.Segundoseudepoimento, osrevoltososseassenho-
raram dos juizados de paz e enviaram a prisao grande numero de
cidadaos.Aoquetudoindica,portanto,elegeram-senaquelaprovincia
homens do“partido”da revolta e suas agdes se explicavam, sequndo
relato do ministro, por sua orientacao politica. Carneiro Ledo também
sequeixavadospoderes concedidosaos mesmos juizes pelonovo co-
digode processo criminal.Os juizes de paztornavam-se, segundoele,
coniventes com elementos da Guarda Nacional no descumprimento
das penasporindisciplina.Criticava o pouco poderconferidoaos che-
fesdepolicia,pormotivodasforteslimitacbesemrelacdoaosjuizesde
paz. Para impor a disciplina social, reclamou o ministro: “[...] é indis-
pensavel uma Policia melhor montada. Os Juizes de Paz nao podem
exercé-la satisfatoriamente; além disso ndo se pode pér a disposicao
de tantos Juizes a forca publica, e nem pode haver unidade, que seria
necessaria”. E completou:“A muitos falta a inteligéncia, o zelo, e ativi-
dade, que para isso era necessaria [...]"""".

No contexto da Regéncia e das novas clivagens politicas, como
os caramurus e exaltados, os juizes de paz eleitos podiam divergir do
conceitodeordemimpostapelogovernocentral.Osdirigentesregen-
Ciais perceberam, ademais, que os chefes de policia e juizes de direito
possuiam enormeslimitacdes diante de autoridadeslocais comauto-
nomia garantida em diversos corpos legislativos, como o Regimento
dos Juizes de Paz, de 1828, e o Codigo de Processo, de 1832. Danielle

110 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Typografia de H.
J. Pinto, 1879. Sessdo de 14 de julho de 1832, v. 2, p. 67.

""" BRASIL. Relatoério do ano de 1832 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Sessdo Ordi-
naria de 1833. Rio de Janeiro: Ministério da Justica, 1833. p. 22.
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Moura'? apresenta o caso sobre os juizes de paz no julgamento dos
cabanos. O presidente da Provincia do Grao-Pard, Soares d’Andréa,
em relatério de 1838, acusava os magistrados de serem inabeis e de
“poucas luzes”. Soares d’Andréa vinculava os juizes de paz aos caba-
nos,demodoque,emsuascorrespondénciascomaCorte,denunciava
a “brandura” daqueles magistrados com as queixas e denuncias de
sedicdo.Alémdisso,opresidentedefendiaarevisaodocédigocriminal
de modo a restringir a acao dos juizes eletivos.

AlexandraCoda'"*observouamesmatensaoentrerepresentantes
do governo Imperial e juizes de paz em Porto Alegre, Rio Grande
do Sul. Certo magistrado eletivo, Manoel Vaz Pinto, foi processado e
denunciado por conluio com os rebeldes, apesar dos avisos e ordens
enviados pelo promotor da provincia. A historiadora encontrou do-
cumentosem quejuizesde pazprocessavam supostosenvolvidosem
crimesderebeliao,mastambémproduziammuitascartasdeanistia'“.
Alexandra Coda''® demonstraainda que o trabalho dos juizes de paz,
antesfocadonacobrancadepequenasdividaseperseguicdaodeagres-
sores, a partirda Farroupilha passou a se concentrar nainvestigacaoe
perseguicaodesupostosrebeldes.Aprincipalatividadedesseshomens
consistiaemzelarpeladefesaeprotecaodacidadedePortoAlegre,ga-
rantindooabastecimentodegénerosparaapopulagaioearmamentos
paraossoldados.Apesquisadoraconcluiqueadocumentacaonaoper-
mite indicar o “partido” desses juizes, se farroupilha ou imperial, mas

"2 MOURA, Danielle Figuerédo. Defensores de cabanos? A imagem dos juizes de paz em questao.
Par4, 1836-1839. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ESTUDOS DO OITOCENTOS, 2., 2017, Rio de Janeiro. Anais do Il Semindrio Internacional
da Sociedade Brasileira de Estudos do Oitocentos. Rio de Janeiro: SEO, 2017.v. 2, p. 7. Disponivel
em: <www.seo.uff.or>. Acesso em: 28 jan. 2017.

13 CODA, Alexandra. Os eleitos da justica: a atuacdo dos juizes de paz em Porto Alegre (1827-
1841).2012.171 f. Dissertacao (Mestrado em Histéria). Programa de Pés-Graduagao em Historia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. p. 94.

4 Ibidem, p. 99.

5 |bidem, p. 133.
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aautonomiacomqueexerciamafuncgdo se configuroualgumasvezes
emelementodeinstabilidadenocombatearevoltainstaladanaregiao.

Embora considerasse“salutar”ojuizo de paz, o ministrodajustica
AurelianoCoutinhocomunicouaAssembleia,em 1834,anecessidade
de”“aliviar”o enorme peso das atribuicées desses magistrados, sobre-
tudo em relagao aos assuntos policiais''®. Outro ministro da justica,
em 1835, nao foi tao sutil. Alves Branco reclamou da nulidade da po-
liciadepoisdaaprovacaodocodigode processo:“Nuncativemosuma
Policia digna deste nome: a antiga Intendéncia Geral, inteiramente
carecedora de atribuicdes, e meios, apenas se ocupava da apreensdo
demalfeitoreseescravosfugidosl...]. Noentretanto(sic),assimmesmo
era melhor, do que aquela, que se acha hoje estabelecida entre nés,
formada pelos Juizes de Paz [...]"""".

Como se observa, ministros da justica e presidentes de provincia
acabaram por concluir que os juizes de paz, muitas vezes, competiam
com o Estado na construcao da disciplina e da ordem. Esses juizes
eleitos, muitasvezes,aderiamapartidosnemsemprealinhadoscomo
governodolmpério.Esseresultadonaoforacompreendidocomofru-
todojogodemocraticoinerenteainstituicdo,mascomodecorrenteda
ignoranciae poucainteligénciadoshomens que ocupavam os cargos
de juizes de paz.

4. Juizes de paz ou prefeitos: eleicao ou nomeacao

Voltando um pouco aos tltimos anos do Primeiro Reinado, pode-
seaquilataraforcadainstituicdao dosjuizados de pazno arbitramento
de conflitos. John Armitage, em sua Histéria do Brazil, considerou os
juizes de paz“coniventes”com os militares e a“populaga”amotinados
nos quartéis do Largo do Moura em 1831. No Paco da Camara Mu-

16 BRASIL. Relatério do ano de 1833 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Sessao Ordi-
naria de 1834. Rio de Janeiro: Ministério da Justica, 1834.

17 BRASIL. Relatério do ano de 1834 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Sessdo Ordi-
naria de 1835. Rio de Janeiro: Ministério da Justica, 1835.
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nicipal, localizado no antigo Campo do Santana, para onde se dirigiu
a aglomeracao, trés juizes de paz''® serviram de mediadores entre a
populacao e o Imperador''. As autoridades municipais levaram ao
Palacio de Sao Cristévao aexigénciadademissao do ministérioedela
retornaram com as proclamacodes do Imperador na tentativa de acal-
mar as agitacdes. Em vista da resisténcia do ajuntamento, ao final da
tarde, novamente os juizes eletivos se dirigiram até o Imperador com
arequisicao de nomeagao de um ministério daconfilancado povo.Na
madrugada do dia 7 de abril, o Imperador abdicou do trono em face
da relutancia e da exaltacao dos animos'%,

No“Rezumoistorico darevolussaorejeneradoradodia7 deabril’,
publicadonoperiédicoORepublico,constaqueaabdicacaotevea“pater-
nal protecao dos magistrados”'?'. E o editor completava:“Verdadeira-
mente,osmagistradosnaofalharamaoseudever,nemlograramacon-
fiancadequeeramrevestidos”'*2.Segundoadescricao,nas“desordens”
anteriores,osjuizeseletivosdesempenharamsuasfuncéescommode-
racao e espirito conciliador no desenlace daquele dia:“[...] trés d’entre
elescujosnomes e servicosdevem ser parasempre celebrados,foram
terasseishorasdatarde,almperial Quinta,com oImperador, e lhe ex-
puseram comdecenteenergiaasqueixasepeditériosdanacaol...]"'%.

Apodsaabdicacao,aformacaodogovernoregencialexclusivamen-
te por moderados incendiou a cidade do Rio de Janeiro e o restante
do pais. Entre a abdicacao e o ano de 1832, o pais conheceria novas
forcas politicas - restauradores, moderados, exaltados, republicanos,

8 Os juizes de paz da Freguesia de Sant’Ana, Sacramento e Sao José. Ver: VEIGA, Luiz Francisco
da. Arevolugao de 7 de abril de 1831 e Evaristo da Veiga, por um fluminense amante da consti-
tuicdo. Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e Comp., 1832. p. 29.

% Ver na coluna “Variedades", sob o titulo “Documentos’, os nomes dos juizes que participaram
do evento: A AURORA FLUMINENSE. Rio de Janeiro, n. 478, 25 de abril de 1831. p. 2.013.

120 ARMITAGE, John. Op. Cit., p. 305.

21 Ver: BREVE narragao da revolucao regeneradora de 7 de abril de 1831. TRIBUTO DO POVO,
Rio de Janeiro, n. 29, 29 de abril de 1831; n. 30, 5 de maio de 1831; n. 31, 9 de maio de 1831.

12 O REPUBLICO. Rio de Janeiro, 15 de abril de 1831. p. 255.

123 O REPUBLICO. Loc. Cit.
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federalistas. No seio do povo, cresciam novas identidades sociais, ra-
ciais e politicas. Na cidade do Rio de Janeiro, a ordem se construia
com muita dificuldade, mas as forcas policiais se encontravam sob as
ordensdosjuizeseletivos.Everdadequealgunsproeminentesjuizesde
pazmoderados, como Saturnino de Souza e Oliveira, na Corte, deram
inumerasprovasde seremhomensprontosparareprimirqualquerad-
versariodaRegéncia.AssociadosaSociedade Defensora'*,algunsjui-
zes ganhavam como inimigos redatores das folhas exaltadas'®.

O método eletivo, no entanto, ndao garantia sempre aliados aos
moderados naconstrucaodaordemrequerida peloagrupamento.Os
“partidos”disputavam os postosdejuizesdepaz, pormeiodoquehos-
tilizavam e embaracavam o governo. Com a aprovacao do cédigo de
processo criminal, o juiz de paz“[...] era talvez a terceira autoridade
depois da Regéncia e dos ministros”'?6, Tamanho poder produzia no
governoaversaoao pontode manobrar paratornarinelegiveis certos
candidatos como o caramuru Manoel Theodoro D’Araujo Azambuija,
pelo Distrito de Sdo José (Rio de Janeiro),em 1833'%7, Além da discipli-
nasocial,osjuizespoliciaispodiamsugestionarfortementeoseleitores
na escolha de seus representantes para a Assembleia Geral'%,

Durante a Regéncia, intentava-se novo conteudo para a ordem
constitucional. Os exaltados expressavam sua insatisfacdo com “[...]
uma Constituicdo cheia das férmulas monarquicas da velha e carun-
chosa Europa, [...] que nos foi ofertada pela forca das circunstancias
[...]""%°. Tramitava na Camara o projeto Miranda Ribeiro, quase sem-
pre lembrado pela historiografia por sua proposta de monarquia fe-

124 BASILE, Marcello Otavio Neri. Ezequiel Corréa dos Santos: um jacobino na corte imperial. Rio
de Janeiro: FGV, 2001. p. 281 e 285.

25 Ver A AURORA FLUMINENSE. Rio de Janeiro, n. 514, 3 de agosto de 1831. p. 2.177; n. 619,
21 de abril de 1832. p. 2.635-2.637.

126 URUGUALI, Visconde do. Op. Cit., p. 456.

127, 0 CARIJO. Jornal Politico e Literario. Rio de Janeiro, n. 44, 21 de fevereiro de 1833. p. 190.

126 A AURORA FLUMINENSE. Rio de Janeiro, n. 834, 28 de outubro de 1833. p. 3.558.

129 BASILE, Marcello Otavio Neri. Op. Cit., p. 116.
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derativa'®. A proposta previa, em seu ultimo paragrafo, o cargo de
intendente nos municipios com poderes analogos ao de presidente
de provincia''. Embora o item tenha sido eliminado pelo Senado, a
reforma constitucional entregou a criagao, alteracdo ou supressao de
empregos municipais as Assembleias Legislativas Provinciais.

A reforma constitucional provocou nas provincias a divulgacao
das novidades. A folha O Justiceiro noticiou que “[...] a Policia dos
Municipios € um dos objetos, sobre que pode a Assembleia Provin-
cial exercer suas atribuicdes, sem atacar contudo o direito Municipal,
sendo privativo do Municipio propor por meio dos Vereadores seus
Representantesimediatos,assuasnecessidaderelativasacomodidade,
seguranca e tranquilidade”'*2.

Em Sao Paulo, as fungdes dos juizes de paz foram imediatamente
transferidas para o novo cargo de prefeito criado pelalLein. 18,de 11
de abril de 1835. Os paragrafos 5° e 6° do artigo 4° mandavam essas
autoridadesterem“debaixo de seucomando, e ordemaguarda muni-
cipal’, assim como“cumulativamente com autoridades policiais fazer
prender delinquentes”. Haveria em cada vila um prefeito cujas nome-
acdo,suspensaoedemissaoficariamaoencargodogovernoprovincial
(art.3°). A Assembleia Provincial de Sao Paulo, portanto, colocava em
operagao a centralizacao das atividades policiais. Adecisao durou até
1838, quandotodasasatribuicdes dos prefeitos foram devolvidas aos
juizes de paz (com a Lei n. 4, de 29 de janeiro de 1838).

Diversas assembleias provinciais no pais passaram a criar e modi-
ficar cargos dojudiciario, cujos contelidos atordoavam os deputados
quepassaramavotardecretoseavisossobreaconstitucionalidadedos
atos'3. Enquanto no Maranhao, a Lei n. 5, de 23 de abril de 1835,

130 Ver: BASILE, Marcello Otavio Neri. Op. Cit., p. 115.

31 URUGUAI, Visconde do. Op. Cit., p. 515-516.

132 0 JUSTICEIRO. Sao Paulo, n. 4, 27 de novembro de 1834. p. 13.

133 \ler: VASCONCELLOS, José Marcelino Pereira de. Colleccdo completa de leis, decretos, avisos,
ordens e consultas que se tem expedido acerca das atribui¢des e actos de taes corporagoes [...].
Rio de Janeiro: Laemmert, 1869. p. 15 e ss.
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consolidouospoderesdosjuizesdepaz'**,CeardePernambucosegui-
ram o modelo de centralizacao provincial com a criacao de prefeitos
que se tornaram verdadeiras autoridades policiais. No Cear3, inclusi-
ve,osmagistradosparoquiaispassaramaserescolhidospelopresiden-
te da provincia por meio de lista triplice'".

Essemovimento politicoexemplificaocaraterdareformade 1834
com ofortalecimento das provincias diante da Regéncia. No entanto,
as autoridades municipais esvaziaram-se de poder, pois o legislativo
provincialganhou competéncia sobre a policia e aeconomia dos mu-
nicipios'*®.Aissosesomavaopoderdas Assembleiasemdefinirosem-
pregosprovinciaisemunicipais.Aautonomiadeorganizacaodapolicia
nas provincias traduzia-se como novo experimentalismo no Império.

Atéaaprovacaodocédigo criminal,conforme se observou, aelite
liberal havia se convencido de que a autonomia local, ou municipal,
formaria nos cidadaos o aprendizado da politica. No entanto, nas pa-
lavras do Visconde Uruguai, “[...] foram os autores do Ato Adicional
o[s] que entre nos [...] fizeram mais profundas feridas na autonomia
municipal”’®’. Antes da reforma, como se viu, parcela da administra-
caopublicaencontrava-senasmaosdeautoridadeseletivas,comojui-
zes de paz, vereadores e jurados. De 1828 a 1832, a Assembleia Geral
desenharaformatolargamenteliberalqueimaginavaopais,consoante
Tavares Bastos'®, com igual nivel de civilizacao, moralidade, respeito
aleieaversaoao crime. As leis provinciais, contudo, reprovavam essa

13% COLLECCAO de leis, decretos e resolugoes da Provincia do Maranhad. Lei n. 5 — de 23 de abril
de 1835. Sdo Luis: Presidéncia da Provincia, 1835. p. 7-11. Disponivel em: <http://www.cultura.
ma.gov.br/portal/sgc/modulos/sgc_bpbl/acervo_digital/arq_ad/201408272225011409189101
_6781409189101_678.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2017.

135 BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A provincia: estudo sobre a descentralizacdo no Brasil.
Rio Janeiro: B. L. Garnier, 1870.

3¢ Artigo 5° do ato adicional a Constituicao do Império.Ver: LEI n. 16, de 12 de agosto de 1834.In:
BRASIL. Colecéao das leis do Império do Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, [s. d.]. Disponi-
vel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio>.
Acesso em: 28 jan. 2017.

137 URUGUAI, Visconde do. Op. Cit., p. 433.

138 BASTOS, Aureliano Candido Tavares. Op. Cit., p. 170.
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generosa conviccao, colocando, por vezes, no lugar dos juizes de paz,
prefeitos nomeados pelos presidentes de provincia.

Consideracgoes finais

Neste artigo, tentou-se discutir as contradi¢des da elite politica
brasileira no Oitocentos acerca da implantagao dos juizes de paz no
pais.Noinicio dadécadade 1840, 0 deputado Carneiro Leao conside-
rava desapropriado o codigo criminal ao estado de civilizacao, costu-
mesemoralidade da sociedade brasileira'*°. Ja as leis provinciais, limi-
tadorasdospoderesdepoliciadosjuizesde paz,ensinaramocaminho
dareformado coédigo criminal'*. No espaco de pouco menos de uma
década, aelite politica brasileiravarioudaamplacredulidade sobre os
juizeseleitosdatotaldescrencanacapacidadedoscidadaosbrasileiros
em usufruir de instituicdes do autogoverno. Tornava-se opinido cor-
rente que a elei¢do enfraquecia os magistrados no combate ao crime
emrazaodecompromissosedependénciaspoliticas'*'.Comosenten-
ciam Roderick Barman e Jean Barman'#?, para o grupo dirigente do
Império, a preservacao da unidade nacional e da ordem antecedia os
direitos civis e as liberdades locais.

Nao houve unanimidade, porém, em torno da solucao. Limpo de
Abreu, por exemplo, ndo aprovava a proposta da reforma do codi-
go criminal enviada pelo senado aos deputados. Nao concordavaem
culpar aquela lei pelas desordens nas provincias. Em sua opinido, as
disposi¢cdes da proposta de reforma pecavam por serem contrarias a
independénciadopoderjudicidrioedepositaremconfiancaexcessiva
nasnomeacdesdogoverno'.Limpode Abreurevelava,enfim, os pe-
rigoscolocadosdiantedosdeputadosemrelacaoasdisputaspoliticas

13 Ver: ANNAES do Parlamento Brasileiro. Cdmara dos Deputados. Rio de Janeiro: Typografia da
Viuva Pinto & Filho, 1884. Sesséo de 19 de junho de 1840, v. 1, p. 796.

140 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessdo de 28 de outubro de 1841, v. 3, p. 719.

41 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., p. 748.

192 BARMAN; BARMAN, Op. Cit., p. 435.

43 ANNAES do Parlamento Brasileiro. Op. Cit., sessao de 30 de outubro de 1841, v. 3, p. 799-800.
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€m curso no pais, assim como os propdsitos da reforma judicidria. O
deputado por Minas Gerais parecia ter a percepcao do exagero em
responsabilizar o codigo de 1832 pelas perturbagdes do periodo re-
gencial.

Do exposto neste artigo, observa-se que o impeto reformista se
dirigiu, com efeito, a combinacao explosiva entre democracia eletiva
e controle das minorias privilegiadas sobre os votos e eleitores. Como
revelouJohn Armitage', conclui-se que, na verdade, o governo cen-
tral se encontravaembaracado diante dasautoridades eletivaslocais.
Nos casos em que os juizes de paz se alinhavam com a administracao
central, tudoiabem, mas quando pertenciam a partidos de oposicao,
0"“[...] governo se tornava pouco mais do que nominal”'*. A reforma
do cédigo de processo criminal consolidada pela Lei n. 261, de 3 de
dezembro de 1841, extrapolou, como esclarece Victor Nunes Leal™®,
aracionalizacao das atividades judiciarias para se transformar em po-
deroso aparelho capaz de dar ao governo predominio sobre as elites
regionais e garantir sucessivas vitorias eleitorais. As atribuicoes poli-
ciais dos juizes de pazforam, para viabilizar o intento da elite politica,
transferidasaoschefesdepoliciaeaosseusdelegadosnosrespectivos
distritos.Essasultimasautoridadeseramnomeadaspeloschefesdepo-
licia, que por sua vez eram escolhidos pelos Ministros de Justica'’.

DesdeoPrimeiroReinado,comosediscutiu,diferentestendéncias
politicas concorriam no Brasil. Muitas vezes, o paisameacou cindir-se
emdiversosterritérios. Amonarquianemsempreseafiguravacomoa

44 ARMITAGE, Op. Cit., p. 285.

145 ARMITAGE, Loc. Cit.

46 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 223.

7 Ver artigo 4° da Lei 261/1841: Art. 4° Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Corte,
e aos seus Delegados nos respectivos distritos compete: § 1° As atribuicdes conferidas aos Juizes
de Paz pelo art. 12 §§ 19, 2°, 39, 40, 52 e 7° do Codigo do Processo Criminal. LEI n. 261, de 3 de
dezembro de 1841. In: BRASIL. Colecao das leis do Império do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, [s. d.]. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/
publicacoes/doimperio>. Acesso em: 28 jan. 2017.

dossié Jurisdicoes,
Soberanias , Administragoes

132



@ O

Adriana Pereira Campos Almanack, Guarulhos, n. 18 p. 97-138, Abr. 2018
Magistratura Eleita: admnistragao politica e judicial ~ http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320181804
no Brasil (1826-1841) ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0002-2563-4021

alternativa de governo, e a soberania recebia diferentes defini¢oes. A
abdicacao contou com a expansao da opiniao publica eainesperada
reuniao do povo e da tropa. As instituicbes moderadas de 1824 nao
tiveramtempodeamadurecerejasecobravadelasnaoapenasacons-
trucao da ordem, mas a suamanutencao. As reformas sofriam reveses
imprevistos.No espaco de vinte anos, reformou-se a Constitui¢ao por
duas vezes. Para construir a ordem, o liberalismo moderado distan-
ciou-sedeumadesuasmaisacalentadasinstituicoes:osjuizespoliciais
eeletivospelasassembleiasprimarias.Emverdade, essesmagistrados
permaneceram com atividades jurisdicionais eleitorais e civeis, mas
deixaramocampodadisciplinasocialcomoareadeatuacaoexclusiva
dos funciondrios do Império.
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