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Diretas ou indiretas?
O debate sobre as eleicbes no Brasil (1821-1823)

Katia Sausen da Motta'

Este artigo contempla os primeiros debates politicos sobre as elei¢des
ocorridosnoBrasil entre osanosde 1821 e 1823. A principal indagacao
presente nos registros da época, “eleicdo direta ou indireta?”, revelou
intensa mobilizacdao sobre o método eleitoral no momento em que se
definiam os principios constitucionais do Reino portugués e, logo de-
pois, daqueles que fundamentariam a Constituicdo do futuro Império
doBrasil. Apartirdasdiscussdestravadasnosoérgaosdeliberativos, peri-
6dicos e panfletos, foianalisadaa participacdo dos deputados”brasilei-
ros”na decisao sobre o tema nos dois lados do Atlantico ea campanha
pelo sufragio universal iniciada em Portugal e estendida ao Brasil. O
objetivo foi discutir a visdo dos politicos“brasileiros” sobre a participa-
caodohomemcomumnaselei¢cbeseasrazéespelasquaisseoptoupelo
pleito em dois graus no Brasil, solucao divergente a fixada na experién-
cia constitucional das Cortes de Lisboa.

278

Cidadania politica—elei¢cdes — debates constitucionais — Brasil Império
- século XIX.

' Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria — Espirito Santo — Brasil

* Doutora em Historia pela Universidade Federal do Espirito Santo. Pesquisadora Pés-Doc do
Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo. Bolsista
Capes. E-mail: katiasmotta@gmail.com.

(OO


João
Placed Image


http:/ /dx.doi.org/10.1590/2236-463320181907
Orcid: https:/ / orcid.org/0000-0002-7557-0599

Direct or indirect?
The debate on the elections in Brazil (1821-1823)

Thisarticleisdevotedtothefirstpoliticaldiscussionaboutelectionsthat
occurred in Brazil between 1821 and 1823. The main question in the
epoch, “direct or indirect election?’, revealed intense mobilization at
the electoral method about the moment when the constitutional prin-
ciples of the Portuguese Kingdom were defined and, soon after, those 279
who would base the Charter of the future Empire of Brazil. From the
discussions held in the deliberative institutions, periodicals and pam-
phlets circulating in Rio de Janeiro, was analyzed the participation of
theBrazilian'sdeputiesin the decision onthethemein both sidesof the
Atlantic and the campaign for universal suffrage initiated in Portugal
and extended to Brazil. The objective was to discuss the view of Bra-
zilian's politicians about the participation of the ordinary man in the
electionsandthereasonswhytheelectionwaschosenintwodegreesin
Brazil, a solution thatis differentfrom the one established in the consti-
tutional experience of the Portuguese Cortes.

Political citizenship - elections — constitutional debates - Brazil Empire
- 19th century.
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Introducao

O século XIX foi proficuo em matéria eleitoral. Uma passagem
pelalegislacagodolmpériorevelaovastotrabalholegal sobre oassun-
to. A producao de compilagdes torna-se exemplar dessa constatacao.
Ummanual publicadoem 1868 registra,em maisde 300 paginas, cen-
tenas deavisos e regras sobre o procedimento sufragista no Império’.
O esforco em delimitar o direito do voto e a pratica eleitoral, contudo,
nao constituia tarefa singular do Brasil.

As revolucdes americana e francesa desempenharam papel de
destaque na irrupcao do homem comum nos espacos de poder. Ao
imporumatendénciademocratica nareflexao da cultura politica, tais
movimentosfavoreceramaflexibilizacadodenocdeseinstituicespoli-
ticas existentes. Porém, o clamor pela democracia ndo foi uniforme e
variou de pais a pais.Na Franca, por exemplo, ocupou muitos espacos
de poder. Em 1789, era formalizado, pela Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, o convite para fazer politica a quem nunca
antes havia sido lembrado?.

Odireito de voto ganhava, assim, novos contornos e significados.
NoestudoLesacreducitoyen?, PierreRosanvallonrelataaocorrénciade
disputas intermindveis no Legislativo francés sobre quem tinha direi-
to de participar das eleicées. Do mesmo modo, Peter Gay amplia tal
cenarioparaalnglaterra,destacandoasvotacdesapertadasdassuces-
sivasreformaseleitoraiseosreceiosdospoliticosinglesesemabsorver
parte da populacdo no processo politico*. Hilda Sabato insere as ex-
colénias espanholas na América na problematica questao dos limites

' O cabalista eleitoral ou Colleccdo alphabetica e resumida de todos os avisos do Ministério do
Império. Rio de Janeiro: Eduardo e Henrique Laemmert, 1868.

2 GAY, Peter. A experiéncia burguesa: da rainha Vitéria a Freud. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1988-1995. vol. 3 - O cultivo do édio. p. 222- 227.

3 ROSANVALLON, Pierre. Le sacre du citoyen: histoire du suffrage universel en France. Paris:
Gallimard, 1992.

4 As principais reformas eleitorais da Inglaterra ocorreram nos seguintes anos: 1832, 1867 e 1884
(GAY, Peter. Op. Cit., p. 276-280).
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dacidadaniapolitica®. Aautoraobservaqueaadocaode sufragiosam-
plosourestritos variou de pais a paisna América Latina, sendo o direi-
toaovotoobjetodediversasmudancasaolongodetodooséculoXIX.

Dos debates politicos resultaram reflexdes acerca das possibili-
dades e das limitacdes da participacdo politica na esfera do poder. A
construcaodopensamentosobreodireitodevotar,contudo,naoocor-
reu num vazio intelectual. No momento em que as portas do sufragio
eram abertas subsistia o fundo racionalista da cultura politica das Lu-
zes®.Paraopensamentoiluminista,osdireitos politicosvinculavam-se
ainstrucao, ao governo e ao poder de “pessoas capazes”, elementos
que se tornavam a condicao do progresso e da verdadeira liberdade.
Destemodo, eranoenfrentamentoentreaspiracbesdemocraticaseo
espiritodasLuzesquesebuscavaconstruirosdireitos politicoseresol-
ver os problemas que advinham da tensao entre o acesso de homens
comuns as urnas e a relevancia da alfabetizacdao na definicao das es-
colhaspoliticas:atensaoentre onimeroearazao, parausar ostermos
empregados por Pierre Rosanvallon e Patrice Gueniffey’.

Naslinhasabaixosaoapresentadasasprimeirasdiscussdeseleito-
raisrealizadasnoBrasil oitocentista. O debate politicosobre ométodo
eleitoral realizado entre 1821 e 1823 revelou a intensa mobilizacao
politicanomomentoem quese buscavaregularos procedimentosde
escolhadosfuturosrepresentanteslegislativosdoBrasiloitocentista.A
escritadoartigo seguiu oroteiro do debateiniciado nas Cortes Portu-
guesas e finalizado com a promulgacao da Constituicao de 1824 no
Brasil ja independente.

® SABATO, Hilda. On political citizenship in nineteenth-century Latin America. The American
Historical Review, vol. 106, n. 4, p. 1290-1315, out. 2001.

¢ ROSANVALLON, Pierre. Op. Cit., p. 24-48.

7 Paraadiscussdo realizada por Pierre Rosanvallon, ver capitulo:“Le nombre e la raison” (p. 1991-
223). Patrice Gueniffey discute o tema ao longo de todo seu estudo; cf: GUENIFFEY, Patrice. Le
nombre e la raison: La Révolution Francaise et les élections. Paris: Ed d’'EHESS, 1993.
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Eleicao direta:
a experiéncia constitucional das Cortes Portuguesas

Era final de agosto de 1821 quando os primeiros deputados do
Brasil adentraram o plenario das Cortes Constituintes da Nagao Por-
tuguesa em Lisboa. Desde janeiro daquele ano, ja se encontravam ali
reunidososrepresentanteslegislativosportuguesescomoobijetivode
elaborar a Constituicao que estabeleceria as normas legais do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves®. Logo apos prestarem juramen-
to, os deputados eleitos por Pernambuco se informaram da pauta do
dia: elei¢es. A discussao iniciada na semana anterior centrava-se no
métodoeleitoral maisapropriado paraaescolhadas préoximaslegisla-
turas. O objetivo era definir um sufragio que expressasse a“vontade
geral”dos cidadaos e, ao mesmo tempo, produzisse “bons represen-
tantes”. Os discursos apontavam o consenso da assembleia de que as
urnas revelariam a“verdadeira voz da Nagao’, isto &, garantiriam que
oPoderLegislativofossedelegadoaoshomensmaisdignosdaconfian-
capopular, representantescom”luzesetalentos”capazesdedefender
os interesses do povo e obrar em proveito do bem publico do Reino.
A divergéncia, no entanto, residia no formato da eleicdo. As opcdes
colocadas pelo Congresso, e disponiveis a época, eram os sufragios
direto e indireto.

Emdefesadaeleicaodiretaargumentou-sequeaoportunidadedo
cidadaoescolherseudeputado,semainterferénciadeintermediarios,
possibilitava apreender a decisao coletiva de forma pura. O grande
numero de eleitores dificultava os meios de corrupcao e o suborno
do pleito, limitando, portanto, a interferéncia do Poder Executivo e
defaccbes politicas nosresultados davotagao. Aamplitude do direito
sufragista tornava-se, assim, a principal linha de alegacao em favor
dessa proposta eleitoral. O voto direto garantia liberdade ao eleitor
paradeterminarsuaescolhaseminfluéncia de agentes suscetiveis de

8 BERBEL, Marcia Regina. A Constituicdo espanhola no mundo luso-americano (1820-1823).
Revista de Indias, Madri, vol. 68, n. 242, p. 225-254, 2008.
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corromper suaopiniao.Sobreoassunto,odeputado portugués Anto-
nio Lobo Ferreira Girdo esclareceu que“nas elei¢cdes diretas o suborno
é impossivel, nunca um ambicioso que aspire ao despotismo podera
corromperamultidaoeotododeumaNacao; principalmentedeuma
Nacao que se acha dispersa desde o Oriente até o Ocidente™. Em
contrapartida, Girao sublinhou o principal defeito do pleito indireto.
Na sua visao, a cabala e o conluio penetravam todas as fases do pro-
cesso,“desde os primeiros compromissarios até os ultimos [eleitores]
de Provincia”

Oinconvenientedasintrigasesubornosdosufragioemgrauspare-
ciaconstituirsensocomumentreosmembrosdaConstituinte. Asfalas
parlamentaresconcordavamsobreafacilidadedecorrupcaonessemé-
todoeleitoral,asetapasdevotacdaoeasrespectivasreunidescompoucos
cidadaosfavoreceriamasacdesdo PoderExecutivo e grupos politicos
nodirecionamentodosresultados'.Odeputado portugués José Joa-
quim Ferreira de Moura, por exemplo, iniciou seu discurso informan-
doaoscolegasseuposicionamentofavoravelaseleicéesindiretas;en-
tretanto,logoadmitiuamaiorfacilidadedesubornosnesseprocesso'.

Odebateevidenciouaescassezdeargumentosfavoraveisaselei-
¢Oes indiretas, revelando, na verdade, uma batalha discursiva pré e
contraosufragioimediato.Osdeputadoscontrariosconcentraram-se
emrevelarosproblemasdaparticipacdaodiretadoscidadaosnadelega-
caodepoder.OdeputadoManoelBorgesCarneiroresumiuaquestao:

Vamosagoraverquaissejamosinconvenientesdestaseleicdes:Primeiramente
aincapacidade dos eleitores para conhecerem os deputados que irdo eleger;
em segundo lugar a maior influéncia para serem subornados; e em terceiro
mais dificuldade’

° PORTUGAL. Dirio das Cortes Gerais e Extraordinérias da Nacdo Portuguesa. Sessao de 29 de
agosto de 1821. p. 2070.

% |bidem. Sessoes de 22, 27 e 29 de agosto de 1821.

" Ibidem. Sessao de 29 de agosto de 1821. p. 2075.

12 |bidem. Sessdo de 29 de agosto de 1821. p. 2079.
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AsvicissitudesobservadasnaConstituinterelacionavam-seafalta
deilustracdao do povo e a extensao territorial do Reino, caracterizada
porregides rurais e pequenos vilarejos nos quais a populagcdao nao era
alfabetizada.Comoadvertiuodeputado Caldeira,em muitaslocalida-
des de”trinta mil almas pode ser que nao hajaum homem capaz”.0
elevadoniveldeanalfabetismoentreosportuguesestornou-se,assim,
um dos principais argumentos para nao deixar nas maos dos popula-
res a escolha daqueles que viriam a constituir a “fina flor da Nacao”.
ComexcecaodascidadesdeLisboaePorto,osdeputadosacreditavam
ser dificil encontrar individuos letrados que soubessem identificar os
“talentos,asvirtudeseoespiritoconstitucional’nosseusconcidadaos.
Nessa percep¢ado, a maioria dos habitantes que“pouco ou nada sabe”
seria “incapaz de eleger o sujeito mais digno para Deputado, cujas
boas qualidades nao sabe [sic] distinguir e conhecer”™.

A forma do escrutinio era outra razao pela qual se criticava a
eleicao direta. Como aslistas de votacao precisavam ser preenchidas,
temia-sequeosresultadosficassemaolivrearbitriodos poucos mora-
doresversadosnaescrita.Odeputado portugués Marino Miguel Fran-
zini expressou esse ponto de vista ao fazer a seguinte indagacao:

Ora, sendo eleicdes diretas e sendo por listas, seguir-se-ia sem divida que tal-
vezalgumindividuoquesoubesseescreverseriaomonopolistadestaselei¢des:
todos osindividuos recorreriam a ele para fazer as listas; e nao estaria ao arbi-
trio dele muda-las?™.

Ograndenumerodeeleitorestambém se transformava num pro-
blema pratico e de ordem social. Como evitar tumulto e confusao ao
convocar todo o povo as urnas? Quanto tempo duraria a contagem
das cédulas de todos os cidadaos? As elei¢des diretas poderiam du-
rar semanas e o resultado demoraria meses para ser contabilizado
em todo o Reino, composto por areas na Europa, América, Africa e

3 |bidem. Sessao de 27 de agosto de 1821. p. 2037.
' |bidem. Sessao de 27 de agosto de 1821. p. 2036-2037.
> |bidem. Sesséo de 27 de agosto de 1821. p. 2033.
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Asia's. Além disso, as reunides populares eram vistas como notaveis
focosparaaeclosaodesublevacbessociais.Acreditavamserdificilcon-
trolar a multidao uma vez que a desordem fosse instaurada. Assim, a
organizacao daeleicao direta surgiacomo materialmente impossivel
para seus criticos.

Outro receio recaia sobre a seducao do comércio de votos. Para
o deputado Moura, por exemplo, o suborno“convidava a todos pelas
portas”e,assim, ndo fazia diferenca corromperdez, vinte ou cemcida-
daos'.Nesse caso,onimerode eleitores ndo alteraria a caracteristica
prépriado sufragio, a cabala, masfacilitaria a vitériados homens mais
influentes daregido devido afraquezado eleitorado, sejaporlacos de
dependéncia, seja portemordeinimizades. Aliberdade do voto, salu-
tar paraaexpressaoda“vontade geral’, estaria, portanto, comprome-
tida nas eleicoes diretas.

Em resumo, a discussao baseava-se em afiancar a liberdade do
“direito mais sagrado”. A argumentacao proé e contra eleicdo direta
buscava garantias para que a “vontade geral” ndo fosse corrompida
pelas mazelas do sufragio. Se o objetivo era 0 mesmo, os meios eram
divergentes. A critica ao sufragio imediato receava que a ignorancia
doeleitoradopopularelevasseaopoderhomensdesprovidosdequa-
lidades politicas e, por isso, inclinados a desmantelar o edificio cons-
titucional que estava sendo construido pelas Cortes. Em oposicao, a
outra vertente via a eleicao direta como principal caminho para zelar
pelaordemconstitucionaldoReino.Naosetratavaapenasdeescolher
um método decisorio, o sufragio, “o mais precioso dos direitos”, tam-
bém constituiaaviamais poderosade despertar o entusiasmo consti-
tucionalemtodaasociedade’. Interessante é perceberas referéncias
discursivas contraditdrias que marcaram o debate sufragista. Porum
lado, defendia-se a necessidade de cultivar o “entusiasmo” do “povo”

. PORTUGAL. Constituicdo portuguesa de 1822. Art. 22.

7 PORTUGAL. Diério das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagcao Portuguesa. Sessao de 29
de agosto de 1821. p. 2077.

8 |bidem. Sessdo de 29 de agosto de 1821. p. 2079.
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na nova ordem politica, ou seja, a importancia de gerar nos novos
cidadaos o interesse pelos negécios publicos. De outro modo, desta-
cavam-se 0s excessos que a atuacao eleitoral do“povo”poderia gerar,
casonao houvesse certo controle ou geréncia sobre sua participacgao.

“Trata-se de saber se se deve conservar ou privar os cidadaos
portugueses do mais precioso dos seus direitos”; assim, José Anténio
Guerreiro, parlamentar portugués, resumiu a matéria e iniciou o dis-
curso mais longo sobre o assunto nas Cortes que, pela primeira vez,
contava com a presenca de deputados do Brasil no plenario. Suafala,
transcritaemtréspdaginasdosAnais,ocupouboapartedasessaode29
de agosto de 1821. Guerreiro salientou que a eleicdao direta estabele-
ceriaumeloentreapopulacaoeogoverno,configurando-seamelhor
forma de promover a participacdo e a afeicao dos homens comuns a
vida politica. Em suas palavras:

Nao pode amar-se o sistema constitucional senao quando nele se acham as
grandesvantagensqueeleoferece,eumadelassemduvidaéaqueprovémdas
eleicoes diretas. Nao basta sé isso, ndo basta sé que o sistema constitucional
sejaamado, é necessario que hajaentusiasmo por estaordem de coisas, e este
entusiasmondoopodehaversendoexcitandonoscidaddosavaidade,eoamor
prépriobementendido;esteamor propriondo podeexistirsenaofazendoque
o cidaddo tenha influéncia ativa neste mesmo Governo, e ele ndo a pode ter
sendonomeandoosseusrepresentantes; este éomeioforte paraquecadaum
dos cidaddos tome interesse imediato nas decisées de uma assembleia, para
cuja organizacao ele concorreu com a eleicdo de um ou mais membros dela.
Este[élomeiomaispoderosoparaquecadaumdoscidadaosestejaesperando
por ver qual a conduta daquele que foi pelo seu voto elevado a representante
danacao, para ver se se enganou no juizo que formou dele, e até para ratificar
sua opinido sobre a maneira com que se deve haver nas elei¢des futuras. Se
prescindirmos deste meio, qual serd o outro que se adotara para despertar o
nobre orgulho, este entusiasmo sagrado pela causa da Liberdade?™.

Deacordocomessavisao, o sufragiodireto tinha, portanto, papel
educativodefomentarnapopulacdooespiritocivico,aafeicioanova
ordempoliticaeaosistemarepresentativo,sendooresponsavelpores-

% |bidem. Sesséo de 29 de agosto de 1821. p. 2080.
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treitaroslacosentreapopulacaoeoPoderLegislativo.Aeleicaodireta
surgia,assim,comumafuncaopoliticaimportante:gerarnohomemco-
mumosentimentodecertezadequeosdecretoseasdecisdesdaAssem-
bleiaLegislativaeleita porseuvotoexpressariamsuapropriavontade.

A perspectivado escrutinio direto como exercicio efetivo da cida-
dania, capaz de estreitar os lacos entre o povo e seus representantes,
pareceugerar certaconcordanciaentre os parlamentares.Com 66 vo-
tosafavore 29 contra, a proposta de eleicao direta foiaprovada. Entre
os deputados do Brasil o consenso foi ainda mais acentuado. Recém-
chegados ao Congresso, os representantes de Pernambuco optaram
pelosiléncio,contudo,expressaramsuasopinidesnavotacaodapauta.
Dossetedeputados, seisvotaram pelométododiretoeapenasumde-
liberou pelo indireto®.

Em abril de 1822, quando se colocavam em pauta as restricoes
aodireito de voto, surgiu no plenario a proposta de exigéncia de alfa-
betizacao. A medida buscava promover ainstrucdo publica noReino,
associando-aa pratica dacidadania. Nessa visao, o requisito de“saber
ler e escrever” favoreceria a formacao de uma “opiniao publica” criti-
ca, capaz de garantir a“liberdade de imprensa’, indispensavel para o
sistema constitucionaleacompanhamentodafeituradasnovasleis?'.
Embora, algumas vozes advogassem contra o principio, destacando
seu papel restritivo no exercicio do “direito mais sagrado do cida-
dao"??, a moncao fora aprovada. De forma geral, via-se a educacao
comogarantiadaliberdade noexerciciodovoto.Aspalavrasdodepu-
tado Miranda resumem essa concepcao:“Deve, pois, sancionar-se na

2 Votaram pela elei¢ao direta os seguintes deputados: AlImeida e Castro; Muniz Tavares; Zeferino
dos Santos; Araujo Lima; Pires Ferreira; Ferreira da Silva. Apenas Tavares de Lira votou pela
eleicdo indireta (PORTUGAL. Didrio das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdo Portuguesa.
Sessao de 29 de agosto de 1821. p. 2082).

21 PORTUGAL. Diério das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdo Portuguesa. Sessao de 17
de abril de 1822. p. 835.

2 Com essa percepc¢ao podemos destacar as falas do deputado portugués Joaquim José de Miranda
Coutinho (bispo de Castello Branco). Ver: PORTUGAL. Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias
da Nacdo Portuguesa. Sessao de 17 de abril de 1822. p. 833.
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Constituicao este principio, porque é um principio constitucional que
para um povo ser livre é necessario ser instruido”*,

No campododireito eleitoral,ainstrucao nao resolviaapenasum
problema pratico, em especial, a assinatura das listas de votacao, mas
representavagarantiadeinteressedohomemcomumnacausapublica
e a completa liberdade na pratica do voto. O discurso dos deputados
indicava a lucidez sobre a situacao do ensino em todo o Reino portu-
gués. A despeito de privar a geracao contemporanea do exercicio do
direitoecujosesforcos“témcooperadograndementeparaoestabele-
cimentodosistemaconstitucional’,asCortesestabeleceramparaofu-
turo o efeito legal da norma constitucional. Somente a partir de 1830
a exigéncia de “saber ler e escrever” entraria em execucao e recairia
apenassobreoshomensquedaqueleanoemdiantecompletassem25
anos®*. Ao abordar o debate parlamentar em torno do direito de voto
em Portugal, Maria Antonieta Cruz sublinha o papel progressista da
Constituicdode 1822 eadestacacomo umadas maisdemocraticasde
sua época. Além de definir o sufragio universal por eleicdo direta, o
que afiangava o direito de voto a maioria dos homens livres, também
estabeleceu o escrutinio secreto?. As novas orientacdes do voto, no
entanto, tiveram efeito prético limitado. Entre 1822 e 1824, a regula-
mentacao nao chegouasairdo papel e, somente nadécadaseguinte,
entre 1836 e 1838, ocorreu a sua execugao?.

Nesse contexto politico, é necessario ressalvar que a associagao
entre o voto direto e a auséncia de restricao censitaria ja havia sido
modelada na Franca. Produzida pela Convencao, a Constituicdao de

2 |bidem. Sessdo de 17 de abril de 1822. p. 834.

24 A Constituicao espanhola de Cadiz, elaboradaem 1812, apontou este mesmo principio (ESPANHA.
Constitucion politica de la Monarquia espanola (1812). Art. 24, § 6).

% CRUZ, Maria Antonieta. Debates parlamentares em torno do direito de voto no Portugal oito-
centista. In: RIBEIRO, Jorge Martins; SILVA, Francisco Ribeiro da; OSSWALD, Helena (org.).
EstudosemhomenagemaLluizAnténiodeOliveiraRamos.Porto:FaculdadedeLetrasdaUniversidade
de Porto, 2004. p. 444.

26 MONICA, Maria Filomena. As reformas eleitorais no constitucionalismo monérquico, 1852-1910.
Andlise Social, Lisboa, vol. 139, 1996. p. 1041.

artigos

288



Katia Sausen de Motta Almanack, Guarulhos, n. 19, p. 278-320, ago. 2018
Diretas ou indiretas?  http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320181907
O debate sobre as eleicdes no Brasil (1821-1823)  Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7557-0599

1793 foioriginalaoinaugurar a eleicao direta e estabelecer o sufragio
universal masculino. A proposta liderada pelos jacobinos Maximilien
de Robespierre e Louis Antoine Léon de Saint-Just surgiu na conjun-
turaderadicalizacdodaRevolucdaoFrancesa?’.Porém,taisdisposicoes
jamais foram aplicadas naquela época®. A efemeridade da eleicao
direta, limitada ao dominio normativo, denuncia, conforme adverte
Peter Gay, o pouconumerodaqueles que,até meadosdos Oitocentos,
defendiam o sufragio universal masculino®.

Fantasia de democrata, ficcao de demagogo:
a eleicao direta no Brasil

A discussao ultramar ganhou destaque no Brasil. Nos panfletos e
jornaisaquiproduzidosépossivelperceberaextensaododebatesobre
o sufragio que era travado no outro lado do Atlantico. No periédico
GazetaUniversaleramimpressasassessoes parlamentaresdas Cortes
que naodemoravam afigurartambém nas folhas avulsas que circula-
vam pelas ruas da América portuguesa®’. A reproducao de trechos de
periodicosportuguesestambémcontribuiaparaadivulgacaodonovo
método.Em setembrode 1821, ja era possivel encontrar na Bahia tex-
tos de jornais lusitanos defendendo as elei¢cdes diretas®'. O tema elei-
toral das Cortes serviu como material para discussdes sobre asformas
denomeacaodasnovasautoridades publicas paraavaliarasdecisdes
tomadasem Portugal e seus efeitos nos trépicos e, ironicamente, para
se pensaraedificacaode um poderrepresentativo soberanonoBrasil.
Como veremos a seguir, a indagacao em torno da eleicao direta ou
indireta atravessou o ano de 1822.

27 GUENIFFEY, Patrice. Op. Cit., p. 69-72. ROSANVALLON, Pierre. Op. Cit., p. 248, 249.

% A Constitution de I'an Ill, datada de 1795, retornou ao sufragio de dois graus e restabeleceu o
censo. Ver: ROSANVALLON, Pierre. Op. Cit., p. 605.

2 GAY, Peter. Op. Cit., p. 271.

30 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 46, 4 de junho de 1822. p. 1-2.

31 SILVA, Maria BeatrizNizza da. Movimento constitucional e separatismo no Brasil, 1821-1823. Lisboa:
Livros Horizontes, 1988. p. 115.
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Na carta ao redator de A Malagueta datada de 1822, Franciscoda
Soledade, sob o pseudénimo de “Veritas’, comentou a proposta do
editor de criar no Brasil um “Corpo Provisério” e mencionou as dis-
cussoes travadas nas Cortes®2. A matéria, veiculada em fevereiro da-
quele ano naedi¢cao numero oito do jornal A Malagueta, trazia parao
debate o decretoded.Pedro,sancionado naquele mesmo més. O dis-
positivolegal previaacriagaodeum ConselhodeProcuradores Gerais
das Provincias do Brasil, cuja tarefa principal consistia em orientar o
principe regente nos negécios politicos do Brasil e suas provincias. A
ideia de um embridao do Conselho de Estado vinha acompanhada da
tentativadeintegraras provincias, criandoum centro politicocomum
eevitando,assim,odesmembramentodopais**.AMalaguetacriticouo
decreto, alegando que o principe ndo possuia a prerrogativa de fazer
tal convocacao. Ademais, a configuracao das reunides dos procura-
dores com a presenca de ministros e presidéncia do proprio regente
tornavaoinstitutomero6rgao consultivo,semnenhumpoderdelibe-
rativo defato®*. Ao fornecer nova configuracao para um“Corpo provi-
sério debaixo donome que lhe quiseremdar’, o periédico definiu que
eleseriacompostodemembroseleitosdecadaprovinciapeloscolégios
eleitorais, ou seja, em trés graus.

FranciscodaSoledade erapadre e, deacordo comasinformagoes
disponiveis, ndo tinha carreira politica ou atuava em cargos adminis-
trativos. No entanto, motivou-se a participar da discussao, “passando
a ser politico e legislador”. Sobre o formato das elei¢des discordou da
proposta do jornal e indagou o seguinte:

32 Panfleton.27,1822.vol. 1, p. 463-468. (Os panfletos citados no artigo e com numeragao fazem
parte da coletanea Guerra literéria: panfletos da Independéncia (1820-1823). Composta por quatro
volumes, a obra foi organizada por José Murilo de Carvalho, Lucia Bastos e Marcello Basile. Para
evitar a repeticao constante da referéncia, optou-se por apenas indicar o niimero do panfleto. O
titulo completo de cada documento foi devidamente registrado nas referéncias finais.

33 RODRIGUES, José Hondrio. Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil, 1822-1823.
Brasilia: Centro Graf. do Senado Federal, 1973.

* A Malagueta. Rio de Janeiro, n. 8, fevereiro de 1822. p. 29-30.
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Diga-me, Senhor Redator, ndo leu todas as luminosas discussées das nossas
Cortes sobre osinconvenientes das elei¢cdes indiretas (...); operacdo esta, com
queaescolhados Cidadaos, passando porum estreito funil, vem apenasadei-
tar alguma gota impura da vontade real dos povos?*>.

Comlinguagemsimples,oescritordopanfletotambémressaltava
o método complicadissimo e a facilidade para subornos e conluios,
mostrando que estava atualizado sobre as decisdes do ultramar.

Algunsmesesdepois,odebatetravadoemPortugalganhouainda
maisrepercussao e passoua constituir pauta politicanomomentoem
queselancavamasbasesdeumsistemapoliticorepresentativonopais.
OjornalCorreiodoRiodeJaneirotevepapelfundamentalnadiscussao
sufragista daquela época. Considerada uma das folhas mais radicais
doRiodeJaneiro®, constituiu palcoprivilegiado peloqualseuredator,
JoaoSoares Lisboa, e seus leitores expressavam opinides e criticas so-
breoandamentodaconstrucaolegislativaeleitoral. Aimportanciado
perioddico, todavia, vai além. Soares Lisboa liderou a campanha pela
eleicdo direta dos deputados que viriam a formar a primeira Consti-
tuintedoBrasil,defendendoarduamenteovotopopularnadelegacéao
da“soberania nacional”.

OCorreiodoRiodeJaneirofoio primeiro periddicoadefender pu-
blicamenteaconvocacaodeumaAssembleia Constituinte paraoBra-
sil*”. Com efeito, no dia 18 de maio de 1822, o jornal trazia em sua
primeira pagina a divulgacao da Representacao do Povo do Rio de
Janeiroaserencaminhadaad.Pedroesolicitavaa participacao popu-
lar no requerimento que pedia Cortes para o lado de ca do Atlantico.

3 Panfleto n.27,1822.vol. 1. p. 463-464.

36 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura daindependéncia
(1820-1822). Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 45; LEITE, Renato Lopes. Republicanos e libertarios:
pensadores radicais no Rio de Janeiro (1822). Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2000. p. 99-
159; LUSTOSA, Isabel. O debate sobre os direitos do cidadao na imprensa da Independéncia. In:
RIBEIRO, Gladys Sabina; FERREIRA, Tania Maria Tavares Bessone da Cruz (org.). Linguagens
e praticas da cidadania no século XIX. Rio de Janeiro: Alameda, 2010. p. 12.

37 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 343-348.
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Possuidos dos mais nobre entusiasmo e amor da gloria Nacional vamos apre-
sentarao Publico os artigos que se redigirao para serem examinados e assina-
dos pelo Soberano Povo desta Cidade, que em seu nome, de toda a Provincia,
e de todo o Brasil, se pretendem levar a presenca de S. A. R. pelo 6rgao do
Senado da Camara. (...)

Parece-nos que cadaum Cidadao se sente como arrebatado e cheio de simes-
mo por exercer uma vez bienalmente a fracdo da Soberania que a natureza
Ihe concedeu, e serele o préprio que, guiado pelasuarazéao efantasia, escolha
dentre os seus Concidadaos aqueles em quem ha de delegar a parte do Poder
Soberanoquelhecompete;mascomodonossomododepensarnaodepende
aescolha,enem mesmo de 10 ou 20, mas sim da maior parte de nossos Conci-
dadéos, passamosaextratardoDidriodas CortesN. 161 os seguintesdiscursos
afavordeumedeoutrométodo,assim como osnomesdosvotantes, paraque
nossos Concidaddos possam escolher o que melhorlhesagradar, e naocasiao
de assinarem a representacao declararem o seu voto, o que é facilimo pondo
por baixo ou por cima do nome = Direta = Indireta = o que servira de regra
para S. A. R. poder determinar o que for da vontade do maior nimero?,

Juntocomacampanhapelasassinaturas,tambémforaminforma-
dosospontosdademanda.Solicitavamaconvocacaode umaAssem-
bleia Geral das Provincias do Brasil, cujas atribuicées se resumiam nas
seguintes:deliberaremsessaopublicasobreasjustascondicbesdeper-
manéncia da uniao do Brasil a Portugal; examinar se a Constituicao
em elaboracao nas Cortes Gerais de Lisboa era adaptada ao Brasil;
criar corpo legislativo brasileiro responsavel por emendas e reformas
naConstituicao;manutencaodocontatodaAssembleiacomasCortes
de Lisboa a fim de conservar a unidao com Portugal; deixar a cargo da
Assembleia a deliberacao sobre a cidade mais propicia para sede do
centro politico do pais®.

Naquele momento, areivindicagao de uma Constituinte em terri-
torio brasileiro colocada pelarepresentacao ainda nao visavaromper
os lagos com Portugal, mas garantir certa autonomia para o pais®.

3 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 33, 18 de maio de 1822. p. 133.

3 |bidem. p. 134.

40 Até este momento a reivindicacao de independéncia que se desenhava estava relacionada a ideia
de autonomia e ndo se configurava proposta de separacao de Portugal. Somente apds o final de
julho, com o agravamento da crise entre os parlamentares europeus e os do Brasil, ainclinagdo
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Ao "Soberano Povo” cabia, entdo, a decisao pelo formato da eleicao
das Cortes Brasilianas. Os interessados em participar deveriam com-
parecer a Tipografia Silva Porto, local onde o jornal era impresso,
entre os dias 20, 21 e 22 de maio. O documento ficaria disponivel das
oito horas da manha até ao meio dia e das duas as seis horas da tarde
para a apreciacao popular. No local indicado também seriam rece-
bidas“todas as memarias ou planos que a este respeito nos queiram
dirigir nossos Concidadaos para serem levadas a presenca de S. A.
R4 Visando esclarecer os leitores sobre o tema eleitoral, na mesma
edicao,foramtranscritasasseguintes partesdadiscussaorealizadana
capital portuguesa:asfalasdosdeputadosSarmento,favoravelaselei-
¢Oesdiretas, e Franzini,adepto do métodoindireto; e oresultado final
davotacaoparlamentar.Considerandooespacodestinadoaodiscurso
sobre o sufragio imediato, trés colunas e meia, e apenas uma coluna
paraooutrométodo, ndoédificilperceberoposicionamentodojornal
sobre o assunto.

Algunsdiasdepois,edicaointeiradoCorreiodoRiodeJaneirofoide-
dicadaacampanha pelaeleicaodireta*. Amatériada primeirapagina
foiescritapelopréprioredator.Jodo Soares Lisboaexplicitouo carater
pedagdgico da matériaao afirmar sua convicgao de que as“nossas ra-
biscashaodeserlidasporalgumaspessoasaindanaoadolescentesno
conhecimentodosadjetivosapropriadosaonossonovosistemaCons-
titucional, [o que] nos obriga a definir o que é nomeacao direta e in-
direta”*.Em linguagem simples, explicou que o método indireto fora
aquele daeleicao de deputados para as Cortes de Lisboa, constituido
por vdrias etapas e formalidades e que“por motivo destaapuracaoou
filtracao se chama nomeacao indireta”. Na visao do jornalista Lisboa,
o resultado “nem por isso foi grande coisa”. A nomeacao direta, ao

pelo rompimento ganhou contornos mais nitidos. Ver: LEITE, Renato Lopes. Op. Cit., p. 100;
OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. A astucia liberal: relacdes de mercado e projetos politicos
no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganca Paulista: Edusf; [cone, 1999. p. 198.

41 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 33, 18 de maio de 1822, p. 134.

42 Ibidem, n. 35, 21 de maio de 1822.

4 |bidem, n. 35,21 de maio de 1822. p. 141.
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contrario,“dispensatais formalidades oufiltragdes, e cada Cidadao da
ProvincianomeialogotantosDeputadosquantosdevemRepresentar
a Provincia sejam ou nao seus Paroquianos”.

NestemesmonumerodoCorreiodoRiodeJaneiro,certoleitorexpds
suasreflexdessobreacampanhapromovidapelafolhaimpressa.lden-
tificado como“O Constitucional Regenerado’, o cidadao relatava sua
mudanca de posicdo de ndo se intrometer em assuntos politicos. Ele
confessavaqueaideiadecunharnoBrasilumcentrode poderescapaz
dedefenderosinteresses dos seus cidaddos frente aos abusos perpe-
trados pelo Congresso em Portugal o fazia “sair do apatico siléncio”
e tornar publica sua opiniao. Para o correspondente, “entre objetos
de muito peso, a fim de constituir-se este centro politico em uma As-
sembleia Legislativa, trata-se da forma de eleger os Membros de que
deve sercomposta”*. Assim, mostrava-se deacordocomoredatordo
Correio e sustentava que“o Povo deve fazera Eleicao diretamente por
simesmo, sem o interposto de qualquer outrareunidoaqual delegue
0s seus poderes para este fim”.

Embora ndo mencionasse em seu escrito, “O Constitucional Re-
generado”reproduziu em larga medida argumentos das sessdes das
Cortes Portuguesas. De acordo com ele, a decisao dos parlamentares
constituia forte argumento para justificar sua posicao. O autor apon-
tou as criticas que considerava comuns ao sufragio direto, como“aig-
noranciado povo e asfraudes” No entanto, defendeu sua caracteristi-
cade“oferecer maior porcdo de liberdade aos que elegem”, tendo em
vistaaextensaodocirculoeleitoralassentadonasprovincias.Segundo
sua proposta de sufragio direto, cada cidadao seria responsavel por
nomearodeputadoquerepresentariasuaprovincia,fosseeleresiden-
te em sua pardquia ou nao. Na sua visao, “nao devemos temer que o
Povo seiluda sendo ele quem eleja os seus Representantes”. Além do
mais,baseando-senaexperiénciarecente,acreditavaocorrespondente
queoshomenscomunssabiamescolherosmelhorescandidatos,prova

4 |bidem, n. 35,21 de maio de 1822. p. 142.
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distoeraoprimeironiveldaseleicbesparaasCortesPortuguesasfeitas
pelospopulares:entre oseleitos erafacilencontrar‘cidadaoquevalha
o ilustrissimo Deputado™.

Ostrésdiasmarcadosparaaleituradoabaixo-assinadoforammo-
vimentados na oficina tipografica. Porali passaram pelo menos 2.982
pessoas,numerodeassinaturassomadasnodocumento.Em1821,a
area urbana do Rio de Janeiro contabilizava cerca de 14.380 homens
adultoslivres,oqueindicaque 20,7%desse contingente expressaram
suavontade na peticaoenderecadaad.Pedro*.Interessante é perce-
bera mobilizacdo de ampla camada da populacdo em torno da cons-
trugcao de um governo representativo no Brasil e do direito eleitoral.
Do total de assinantes, 2.545 registraram sua opcao pela eleicao dire-
ta, 11 optaram pelo método indireto e 426 nao deram seu parecer®,
ComoseVvé, aeleicaodiretafoio método de delegacao escolhido pela
amplamaioriadosparticipantesdarepresentacaomostrandonaoape-
naso éxitodacampanhamas,também,ointeressedegrande partedo
eleitoradodacidadeemescolherseusdeputadossemnenhumaforma
de mediacao.

% Renato Lopes Leite analisa essa carta como registro de contestacao as ideias defendidas pelo
periddico e seuredator Jodo Soares Lisboa, afirmando que o“Constitucional Regenerado”defendia
eleicdesindiretas.Numalleituraatentadepreende-se queaargumentacaodoautordotextoversava
em defesa da elei¢do direta. O equivoco, provavelmente, ocorreu devido ao uso que dois leitores
faziam do mesmo pseuddnimo naquele jornal. O uso do artigo“o0”era a Unica diferenca entre os
codinomes, um era”O Constitucional Regenerado”e o outro apenas“Constitucional Regenerado”.
Este ultimo pseudénimo foi utilizado por José da Silva Lisboa, o visconde de Cairu, reconhecido
pela forte oposicao as ideias de Jodo Lisboa (redator do jornal).

“ NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 345.

47 Renato Leite contabilizou seis mil assinaturas (nimero de assinantes indicado pelo préprio
jornal). Mas o registro do documento, assim como a andlise de Lucia Neves (2003), indicam
2.982 assinaturas. O excerto do abaixo-assinado segue assim:“Esta representacéo foi assinada
pelo Povo do Rio de Janeiro perto de 3 mil pessoas” (Representacao do Povo do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Impressao Silva e Porto, 1822. p. 15). Os nimeros sobre a populacao do Rio de
Janeiro foram retirados da obra de BARMAN, Roderick. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852.
Stanford University Press, 1994, também trabalhados por Renato Lopes Leite.

48 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 349.
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Ainda que ndo constasse nodocumento ainformacao sobre seus
autores,eradeconhecimentopublicoquemeramosresponsaveispela
redacao.OsnomesreveladosnopréprioCorreiodoRiodeJaneirotam-
bém nao eram segredo nos panfletos circulantes. A campanha pela
Assembleia Geral das provincias do Brasil eleita por voto popular fora
liderada por seis pessoas: Joaquim Goncalves Ledo (procurador da
provinciadoRiodeJaneiro,jornalistaeredatordoReverberoConstitu-
cionalFluminense);JoséClementePereira(desembargadorepresidente
do Senado da Camara do Rio de Janeiro); Januario da Cunha Barbosa
(padre,professordefilosofia,jornalistaeredatordoReverberoConstitu-
cional); Antonio Joao Lessa (padre); Jodao Soares Lisboa, (jornalista e
redator do Correio); e, por fim, Bernardo José da Gama (desembarga-
dor)*. Os seis personagens faziam parte do grupo que Lucia Bastos
classificoudebrasiliense,desempenhandopapelativonoprocessodein-
dependénciadoBrasilemoposicaoaalacoimbra.Emgeral,assumiam
posturamaisradicalfrenteaosacontecimentospoliticos,defendendoo
regime representativo baseado na soberania popular®.

ARepresentacaodoPovodoRiodeJaneiroinflamouodebate po-
litico na capital fluminense, ndo apenas pela criacdo do Poder Legisla-
tivono Brasil, mastambém pelo pleitodo voto popularnaescolhados
futuros deputados. Na carta enderecada aos habitantes da provincia
do Rio de Janeiro, “O Patricio Observador” direcionava suas criticas
aum dos responsaveis pelo abaixo-assinado: Joao Soares Lisboa. Na-
tural de Portugal, o redator do Correio residia no Brasil ha pouco mais
de 20 anos. Embora nao haja registro sobre sua data de nascimento,
sabe-sequesuamudancaparaaAméricaportuguesaocorreuquando

4 LEITE, Renato Lopes. Op. Cit., p. 125.

0" Oadjetivo coimbrao constituireferénciaaUniversidade de Coimbraonde grande parte dos politicos
dessaala cursou o ensino superior. Eram considerados mais conservadores e defendiam aideia de
umgrandeimpérioluso-brasileiro. Temiam mudancas radicais e ideias revoluciondrias relacionadas
a soberania popular. Adotavam liberalismo mais moderado que nao alterasse de forma brusca as
antigas estruturas econémico-sociais. Ver: NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p.
346-347; LEITE, Renato Lopes. Op. Cit., p. 51.
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ainda era muito novo®'. Negociante no Rio de Janeiro, Lisboa nao
tinha curso superior e nao ocupava cargo publico. Dentre os autores
da representacao, apenas ele e o padre Antonio Lessa ndo estiveram
em Coimbra®2 Assim, sua instrucdo e acesso as “luzes” ocorreu de
maneira informal pela leitura de livros proibidos que por aqui circu-
lavam®.Emrazaodo poucoestudo e daocupagcao maddica, chegou-se
aduvidar na época que Lisboa fosse o verdadeiro autor das matérias
do Correio™.

Nas oito paginas impressas,“O Patricio Observador”questionava
a legitimidade do requerimento encaminhado ao Palécio e, aos seus
olhos, conduzido por Soares Lisboa. Na sua percepcao, a tipografia
nao era espaco legitimo para “tratar um negdcio popular de maior
transcendéncia, quando o Povo tem para isso o Paco do Conselho,
ondesereuneasuaRepresentacao Municipal,e paraondedeveriaser
competentementeconvocado”?.Assim,adeliberacagodeumavontade
comumso poderiaocorrer’numareunidaolegaldomesmopovo,endo
andar-se recebendo estiatim [sic] o parecer individual — de cada ho-
mem -, para de colecao deles se formaraquilo a que o Redator chama
incompetentementevontadedoPovoSoberano!”**.Paracautordopanfle-
to, a “Soberania do Povo” nao era exercitada por “atos individuais’,
como se depreendia das assinaturas de cada cidadao no documento,
mas na reunidao do “povo” em uma “Assembleia Municipal’, ou seja,
num espaco legitimo de deliberacao. O principio de soberania popu-
lar proclamado pela representacao era destacado por“Patricio” pelas
suas raizes excessivamente “republicanas” e “democraticas” Para ele,
a ideia do povo legislar sobre o método eleitoral e participar direta-
mente da delegacao de poderes tinha o Unico objetivo de“conspirar

51 LUSTOSA, Isabel. Op. Cit., p. 13.

2 Janudrio da Cunha Barbosa frequentou a Faculdade de Coimbra, no entanto nao concluiu o
curso de Direito (NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit.).

5 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 82.

% LUSTOSA, Isabel. Op. Cit., p. 13.

% Panfleto n. 54, 1822.vol. 1. p. 766.

% Panfleto n. 54, 1822.vol. 1. p. 767.
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contra a Liberdade de nossa Patria”. Com efeito, acreditava que, pelo
expediente da representacao, o redator Lisboa visava“amedrontar o
Principe com a opinido publica” e “ganhar terreno” para uma prova-
vel cadeira no novo parlamento. Afinal:

Quial seria o fim por que se mostrava tanto afinco para que as eleicées fossem
feitas daquele modo? Seria por ter sido decretado nas Cortes de Lisboa como
se quis capacitar aos simples? Olhem que respeitador das determinacdes das
Cortes!!! Ndo conhecem todos que a razao era para melhor se arranjar pelas
pessoas menos espertas, e em maior nimero, o que seria mais dificil conseguir
do concurso de Eleitores mais instruidos, e circunspectos!!l*’.

Pontos semelhantes também foram sublinhados pelo “Fiel a Na-
¢ao” Este era, na verdade, o pseuddénimo de José da Silva Lisboa.
Membro do grupo coimbrao,comomencionadoanteriormente, Silva
Lisboa era figura de destaque no meio politico eintelectual do Rio de
Janeiro. Natural da Bahia, o futuro visconde de Cairu frequentou o
meioacadémico portugués,formando-se em Direito pela Universida-
de de Coimbra. No Brasil, exerceu a funcao de historiador oficial du-
rante o governo de d. Jodo VI no Brasil, foi um dos responsaveis pela
aberturadosportosem 1808 etambématuounadirecaodalmprensa
Régia®t. Nos primeiros nimeros de uma série de panfletos intitulada
Reclamacdes do Brasil, Cairu dedicou-se a comentar os decretos do
Congresso de Portugal em relacao ao Brasil. De maio a julho de 1822,
porém, sua atencao se voltou a Representacao do Povo do Rio de Ja-
neiro*®. A mudanca de foco, reconhecida pelo préprio autor, deu-se
em razao da intensa mobilizacao da cidade. A“Nova Peca’, como ele

7 Panfleto n. 54, 1822.vol. 1. p. 767.

8 BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario Bibliographico Brazileiro. De 1883-1902,
12 ed. Rio de Janeiro: Conselho Federal de Cultura, 1970. vol. 4, p. 193-203.

% Reclamacéo do Brasil, parte X1V, Rio de Janeiro, 23 de marco de 1822; Memorial apologetico
das reclamacoes do Brazil, partes |, Il e I, Rio de Janeiro, 19 e 23 de julho de 1822.
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nomeou o abaixo-assinado enviado ao principe,“p0s a[sic] esta Capi-
tal em comocao nunca vista".

Viumexemplarcheiodeassinaturassolicitadas porvarios oficiosos corretores,
com expediente extraordindrio e sem exemplo em Requerimentos com Nos
abaixo, que sempre se usaram em Manuscrito e ndo impressos; o que pela no-
vidadepreocupavaosanimoseocasionasurpresadaspessoasdesacauteladase
inespertas[siclJdemanobrasmaquiavélicasouefervescénciasentusiasticasdos
que nao calculam as consequéncias de suas temeridades visiondrias®'.

Para Cairu, o uso da imprensa na divulgacdo e organizacao de
abaixo-assinadosconfigurava-senovidade.Aconfeccaode peticoese
requerimentos ja era pratica conhecida na América portuguesa. Seja
individualmente ou por intermédio das camaras das vilas, esse tipo
de correspondéncia com o monarca era usado pelos moradores para
reivindicar alguma forma de direito, titulos e mercés, ou denunciar
atospraticadospelasautoridadesconsideradosexcessivos®>.Noentan-
to, diferentementedaspeticdes,oabaixo-assinadotinhaoobjetivode
expor solicitagcao ou reclamacao coletiva, no qual todos os assinantes
estivessemdeacordo e, porisso, eracostume ser preparado pororga-
nizagdes politicas, como a camara de vereadores, ou religiosas, como
asirmandadese corporacdes de oficios®*.Emjaneirodaqueleano,do-
cumento semelhante ja havia sido elaborado no Rio de Janeiro. No
entanto, o abaixo-assinado do “Fico’, que contava com mais de nove
mil assinaturas, fora concebido no seio da Camara do Rio de Janeiro e

% Memorial apologetico das reclamacdes do Brazil, parte lll, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822.
p. 8-9.

¢ Reclamacao do Brasil, parte XIV, Rio de Janeiro, 23 de marco de1822. p. 1.

2 PEREIRA, Vantuil. Ao soberano congresso: direitos do cidadao na formacéo do Estado imperial
brasileiro (1822-1831). Sdo Paulo: Alameda, 2010. p. 230.

% MARTINS, Mdénica de Souza Nunes. A arte das corporacdes de oficios: asirmandades e o trabalho
no Rio de Janeiro colonial. Clio — Revista de Pesquisa Histérica, Recife, n. 30.1, 2012; BICALHO,
Maria Fernanda. As camaras municipais no Império portugués: o exemplo do Rio de Janeiro.
Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, vol. 18, n. 36, 1998.
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naocontaracomparticipacaodaimprensa®.Ademais,segundoCairu,
estarepresentacaopediaemrespeitaveistermosasuspensaodealguns
decretosdasCortes,naoviolandoasbasesdaConstituicaoportuguesa
que previam apenas um soberano congresso, no caso, o de Lisboa.

Para Cairu, assim como para o autor do panfleto tratado ante-
riormente, o fato da Representacao do Povo do Rio de Janeiro nao ter
sido preparada no interior da Camara configurava-se elemento para
anular a demanda. Na sua percepc¢ao, o paco da Camara constituia o
unico espaco formal para tratar dos assuntos relacionados ao “Povo”,
o remetente do abaixo-assinado. De acordo com Cairu, a“Nova Peca”

...foi escrita e impressa na Tipografia de Porto, sem preceder voto e Mandato
doPovodestaCapital,ndotendoestesidopreviamenteconvocadoconformea
Lei a Casa da Camara, ou de Pessoa de crédito, para ser vista, e examinada e
anuida,antesdesedaraoPrelo,devendohaverespacoconveniente paramedi-
tacdo e averiguacao.Tal é oliberal uso dos Paises de Boa Constituicao; e sé as-
siméquesepode(comonelessediz)coligiroSensodoPovoeaVontade Geral®.

Para Silva Lisboa, portanto, aimprensa nao se configurava lugar
legitimo para coligir“avontade geral”.Visando desqualificara propos-
ta,obacharelemDireitodeclaravaailegalidade dostramitesdodocu-
mentorecorrendoa principios politicos do Antigo Regime portugués
que compreendiam a camara de vereadores como um dos principais
orgaos de representacao politica do“Povo”®. Embora ndo conste em
seusescritosacitagaodelegislacaoespecifica,suaargumentacdaoapro-
ximava-se as determinag¢des das Ordenacdes Filipinas. O artigo nove
dotitulodestinado a vereanca definia que“nenhuma Carta serd escri-
taem nomedo Conselho, salvo naCamara’,apontando a obrigatorie-
dadedealiserassinada sob penade nao ter efeito ou créditoalgum®’.

5 LEITE, Renato Lopes. Op. Cit., p. 125.

% Memorial apologético das reclamacoées do Brazil, parte Il, 23 de julho de 1822. p. 1-2.

6 FERES JUNIOR, Jodo (org.). Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte: Ed.
da UFMG, 2009. p. 203-204.

67 PORTUGAL. Ordenacées Filipinas, livro 1, titulo 66 (Dos Vereadores, art. 9°).
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Sobreareivindicacdodaeleicaodiretaja marcadanafuturaCons-
tituicao portuguesa, o “Fiel a Nagao” declarava que no Brasil tal ideia
era util apenas para favorecer “demagogos’, “inflamar a paixao de
ambiciosos” e beneficiar os “sem titulos as Honras do Estado”®. Por-
tanto, o sufragio direto de“diferente método e escrutinio”propagado
pelosautoresdarepresentacaoserviaapenasparaadulareiludirapo-
pulacao em busca de espaco politico. Para Cairu, o “grau de virtude”
doshomenscomunseraincompativelcomesse métodoeleitoral, pois
seriam facilmente ludibriados pelos “aspirantes politicos” com falsas
“promessas de felicidade”®. O perigo de tal método eleitoral residia,
entao,em seuresultado.Como pretender que homens com poucaou
nenhuma experiéncia nos negocios de Estado assumam o poder? O
efeito seria catastrofico: os interesses particulares dos“aduladores do
Povo” e suas qualidades mediocres provocariam a ruina do governo,
tal como ocorrera na Franca que passara do “ajuntamento dos No-
taveis, e acabando por Governo Despoético Militar do Tirano Corso,
depois de passar o Corpo Legislativo por tantas horrendas fases da
Assembleia Nacional — Constituinte — Legislativa - Convencao — Con-
selhos — Senados Conservadores etc."”.

Para responder a indagacao que permeou seus escritos, Cairu
apelou paraaexperiénciarevoluciondriadaFranca. Seusargumentos
respaldaram-se em longas citacdes de Edmund Burke, um dos princi-
paiscriticosdaRevolucaoFrancesaecujosensinamentoseleconhecia
muito bem. O futuro visconde foi o responsavel por traduzir a princi-
palobradopoliticoeintelectualbritanico,ReflectionsontheRevolutionin
France(1790),edepoispublica-lasobotituloExtratosdasobraspoliticas
eecondmicasdeEdmundBurke(1812).Burkecondenouveementementeo
episodiorevolucionariode 1789, considerando-oobradaagitacaode
gananciososquebuscavamestabelecerum“governopopular’basea-
do em mentiras, os “falsos direitos do homem”, para ludibriar a po-

% Reclamacao do Brasil, parte XIV, Rio de Janeiro, 23 de marco de 1822.
% Memorial apologético das reclamacdes do Brazil, parte Il, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822.p. 8.
70 Reclamacao do Brasil, parte XIV, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822. p. 2.
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pulacao em troca de poder politico”'. Assim, na sua visao, o principio
daigualdadededireitosentreoscidadaosdeclaradospelomovimento
revolucionario ndo passava de uma ficcao construida pelo Parlamen-
to francés contrdria as antigas leis e costumes. O governo de muitos
nao se diferia, na percepcao de Burke, de uma monarquia absoluta.
Ambos eram despadticos. No entanto, a“tirania popular”apresentava
um agravante: a violéncia da multidao era capaz de oprimira minoria
sabia da sociedade.

Com essa leitura, Cairu tragava certa relacao entre o voto dire-
to e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A imagem
da Franca revolucionaria desenhada ha pouco mais de trés décadas
em solo europeu ainda estava nitida na memaria de Cairu e fornecia
anuance de sua apreciacdo a pretensa igualdade de participagdao do
“Povo”nos assuntos politicos sugerida pela mencionada representa-
¢aoaoadvogar pelo voto direto. O receio do autor repousava sobre o
modo dramatico das transformacdes politicas ocorridas em solofran-
césedabruscairrupcao popular nos negdcios publicos daquele pais.
Paraele, o passado darevolucao exemplificavadeformatragicaqueo
“Povo mal guiado é o Dragao Beocio que sé Hércules Suplanta””2. As-
sim,baseando-se nosensinamentosdeBurke,acreditavaque o“Povo”
eradespreparado politicamente e nao poderia assumir as rédeas dos
acontecimentos e das decisdes politicas. Embora reconhecesse o su-
cessodealgumasreformasdostemposrevolucionarios,observavaos
meios para sua efetivacao: numerosos atos de violéncia e loucura.

Nao sigamos os desesperados voos dos aeronautas da Franga. Do contrério,
passaremos(comodizumdosnossosPoetas) porgrandesvariedadesdecoisas
nao experimentadas, as quais, emtodasas suas transmigragdes, sé serao puri-

71 Embora a perspectiva de Edmund Burke sobre a Revolucao Francesa possa ser considerada uma
visdo convencional na Inglaterra, deve-se apontar a existéncia de outras interpretacdes inglesas
para o movimento revoluciondrio, dentre elas a produzida por Thomas Carlyle. Ver: ARTHMAR,
Rogério. Etica calvinista, idealismo e revoluco: Carlyle e a critica da economia vitoriana. Estudos
Econdmicos, Sdo Paulo, vol. 35, n. 2, 2005. p. 335-357.

72 Reclamacao do Brasil, parte XIV, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822. p. 3.
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ficadas por fogo e sangue’.

“D. Periquito da Serra dos Orgaos” também se mostrava preocu-
pado com o que definia de “revolucao no Povo” iniciada por certos
“declamadores”’*. Apesar de nao mencionar textualmente a Repre-
sentacdao do Povo do Rio de Janeiro, indiretamente reportava-seaela
e ao seu papel de“mostrar a marcha da Opiniao Publica” ao regente,
ou seja, o pedido pela Assembleia Legislativa eleita por voto popular.
A pequena folha redigida por “D. Periquito” alertava os “Honrados
Constitucionais Brasileiros e Europeus”contra a presenca dos“fachos
revolucionarios”no momento em que selangavaa“primeira pedrana
nossa Monarquia Constitucional” Em clara referéncia aos conflitos
daRevolucao Francesa, o desconhecido autor do escrito temiaque se
reproduzissem no Rio de Janeiro “as funebres cenas de Vendeia, de
Paris, e de Lyon"”.

Napercepcaodopanfletario,asideiasatreladasasoberaniapopu-
lar proclamada pelo abaixo-assinado eram “democraticas” e se apro-
ximavam demasiadamente de uma concepc¢ao de “republica’, o que,
aosseusolhos,colocavaemriscooandamentodaconstrucaodanova
ordem monarquica. Nas suas palavras:

NoshavemosdeserlivressemserDemocratas, porquendaoqueremosversobre
os Altares da Patria hecatombes de vitimas humanas, como viu Roma, como
viu Atenas, e nos nossos dias a desgracada Franca.

Onossoestadoatual pede o estabelecimento de umaMonarquia Constitucio-
nal,nésnaotemosasvirtudes austeras,aeducacdo civica que se exige nas Re-
publicas, e que por sua falta nessas mesmas concorreu muito para que nunca
se visse nessas uma verdadeira paz’®.

73 Memorial apologético das reclamacdes do Brazil, parte Il, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822.p. 8.
74 Panfleto n. 18, 1822. vol. 3. p. 620.

7> Panfleto n. 18, 1822.vol. 3. p. 625.

76 ldem.
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A cenaclassicadabatalhadeVendeia, imortalizada por Paul-Emi-
le Boutigny, bem como o“mal francés” descrito por Burke nao corres-
pondiamfielmenteapaisagem politicadasruasdacapitalfluminense
nosanosiniciaisde 1820.0 certo exagero nos escritos e orealce sobre
o furor revoluciondrio francés, entretanto, estavam longe de consti-
tuirartificios deretorica, pois, narealidade, exprimiama preocupacao
correnteentreosmembrosdaelitecomaentradadehomenscomuns
no palco da politica. Como observa Pierre Rosanvalon, a violénciados
fantasmaspresentesnosdebatessobreosufragioaolongodofinaldos
Setecentos e durantetodos os Oitocentos evidenciaosreceioseasin-
certezas sobre a sua construcao’’. No Brasil, a reivindicacdao do voto
direto noinicio do século XIX fora associada aimagem revolucionaria
francesa e cujo caminho, rememora Cairu, as Cortes Portuguesas pa-
reciam seguir’®,

Alguns anos depois, a Representa¢ao do Povo do Rio de Janeiro
foralembradaporCairuemsuaHistériadosprincipaessucessospoliticos
dolmpériodoBrasil.Se,porumlado,aconvocacaodeumaAssembleia
Legislativa mereceu destaque no quadro memorialistico do pais, por
outro,a campanhaintensa pelo voto popular foi omitida nos aponta-
mentos sobre o passado. O historiador da Corte de dom Pedro regis-
trou o éxito parcial do abaixo-assinado: o principe regente “[slendo
décil e pronto a ceder tudo a razao, mas nada a fantasia”’® Aos olhos
dos contemporaneos, o voto direto era quimera de “demagogos” e
“democratas”.

77 ROSANVALLON, Pierre. Por una historia conceptual de lo politico. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2003. p. 26-30.

78 LISBOA, JosédaSilva.RoteirobrazilicoouColecaode principiosedocumentosdedireito politico.Riode
Janeiro: Typographia Nacional, 1822. p. 2.

79 LISBOA, JosédaSilva.Histériados principais sucessos politicosdoImpériodoBrasil dedicadaaosenhor
d. Pedro I. Rio de Janeiro: Typ: Imperial e Nacional, 1826. p. 9.
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Uma voz solitdria na tribuna:
a eleicao direta no Conselho de Procuradores Gerais das
Provincias

O debate eleitoral iniciado nas ruas adentrava o Palacio do Paco
Real poucos dias apds a confeccdo da Representacao do Povo do Rio
de Janeiro. O abaixo-assinado motivou o decreto de 3 de junho de
1822 queestabeleciaacriagaodeuma“Assembleia Geral Constituinte
e Legislativa”. J& a decisao sobre a forma do escrutinio ficaria a cargo
do Conselho de Procuradores das Provincias do Brasil.

Com efeito, entre 10 e 16 de junho de 1822, quatro sessdes do
Conselho foram destinadas ao debate. Sob a presidéncia do principe
regente, participaramdas reunides apenas quatro procuradores: Joa-
quim Goncalves Ledo (um dos autores da Representacado) e José Ma-
riano de Azeredo Coutinho como conselheiros da provincia do Rio
deJaneiro, juntamente com José Obes, representante da provinciada
Cisplatina, e Estevao Ribeiro de Resende, procurador de Minas Ge-
rais. Durante a discussao eleitoral também estavam presentes quatro
ministros de d. Pedro: José Bonifacio de Andrada e Silva (Império e Es-
trangeiro), Caetano Pinto de Miranda Montenegro (Justica), Joaquim
de Oliveira Alvares (Guerra) e Manuel Antonio de Farinha (Marinha).
Alémdeassentogarantidoporlei,os ministrostambémtinham poder
de voto nas sessdes dos procuradores®.

Deve-se esclarecer que, apesarde acriacao do Conselho ter ocor-
rido em fevereiro de 1822, sua primeira reuniao sé fora marcada para
odia2dejunho,dessaforma, muitos procuradoresaindaseencontra-
vamacaminhodo Rio de Janeiro no momento do debate eleitoral. De
acordo comd. Pedro, a urgéncia da convocacao das Cortes do Brasil e
dadefinicaodaselei¢cbes dosfuturos deputados constituiarazao para
ainstalacdodaquele comité®'. Asituacao politica, segundo o principe,
justificava o chamado repentino do seu Conselho e o exercicio ilegal

8 RODRIGUES, José Honério. Op. Cit.
8 lbidem. Op. Cit., p. 29.
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das suas atividades, ja que a legislacao estabelecia a exigéncia de se
acharemreunidososprocuradoresdepelomenostrés provincias®.Se
aausénciadegrande parte dosrepresentantes provinciais teve o efei-
to de reduzir a decisao sobre o sufrdgio a um circulo politico muito
pequeno nointeriordo Pago, a opgao porreunides secretas restringiu
ainda mais o publico participante do debate e afastoua sociedade do
processodeliberativo.Comoresultado, taismedidascontribuirampor
estabelecercertoconsensonoplenarioebloquearqualquertentativa
de pressao popular, caso houvesse.

DuascartaspublicadasnoCorreiodoRiodelJaneirodenunciarama
falta de “publicidade das reunides no Paco”. A primeira, de remeten-
te andnimo, orientou os membros do Conselho a ndao desprezarema
“vontade geral” e ouvirem a “torrente da opiniao”. Para o autor da
correspondéncia:

AdesignacaodométodoparaasEleicdestem(segundoconsta)ocupadoalguns
diasasatencdes do Conselho de Estado, e todos estamos ansiosos por sabero
quetemresolvido.lgnoram-se as particularidades, origem de tal demora, por-
que (gracas ateimade marcharno mesmoterreno!) as coisas que deviamtera
maior publicidade, chegandoaalturas Ministeriais ficam de segredo ex-oficio:
ignoro se este Sistema sera bom, porém o Publico abomina tantos segredos,
desconhece-lhe a utilidade e murmura contra eles®,

O“Amante Leitor”também protestou contra a adocao de sessao
secreta para a discussao da“matéria de natureza publica”. Para ele, o
“Povo”“deve saber se as coisas vao conforme os principios adotados”,
ouseja,seseguiraoodesejoexpressopeloabaixo-assinado.Osegredo
em torno do assunto, explicou o remetente, resultava no arrepio dos
animos e na propagacao de rumores apoiados em “luzes escapadas
pelas gretas da Sala do Conselho"®.

82 ]bidem. Op. Cit., p. 29-30.
8 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 53, 15 de junho de 1822. p. 219.
8 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 54, 17 de junho de 1822. p. 222.
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Em razao do sigilo imposto as sessdes, as atas do Conselho tam-
bémserevelamvagasefornecempoucasinformacdessobreodebate
sufragista. O discurso mais longo registrado na fonte foi o de Joaquim
Goncalves Ledo, possivelmente por conta do pedido de publica-lo e
revelar sua posicao aos eleitores, o que, de fato, ndo chegou aaconte-
cer. Por conta da sua participacao na escrita do abaixo-assinado, in-
terpretacdesconsolidadasnahistoriografiadestacamopapelativode
Ledonacampanhapelaselei¢cbes diretas, apontando seu periddico, 0
RevérberoConstitucionalFluminense,comoespaconotavelnadefesadoes-
crutinio direto da época®, além do fato de dividir a redagao desse im-
pressocomoutroautordarepresentacao,JanuariodaCunhaBarbosa.

Nesta perspectiva, podemos destacar o trabalho de Cecilia He-
lena de Salles Oliveira, ndo apenas pela tradicao de sua andlise, mas,
principalmente, pelainfluéncia que exerceu no roteiro interpretativo
sobre o tema nos ultimos 30 anos?®. De acordo com a autora, tanto o
RevérberoquantooCorreioatuaramnadifusaodapropostadeeleicao
direta, estratégia vinculada ao projeto politico do grupo liderado por
Ledo que buscava angariar espaco na nova Assembleia Parlamentar.
Contudo,oexameminuciosodoperiédiconaoapontouessaclaracor-
respondéncia. Ao contrario da folha de Jodo Lisboa, as paginas do
Revérberondaoabordaramacampanhapelaeleicaodiretaabertamente
e sequer mencionaram a existéncia da proposta de um sufragio ime-
diato®.Mesmo quando eramfeitas consideracdes sobre principiosde
igualdade entre os cidadaos perante a lei, proclamando a defesa dos
“mesmosdireitos,mesmosdevereseobrigacbesatodos’econsideran-
doque“todo o cidadao tem o direito de concorrer paraaorganizagao

8 Podemos destacar inseridos nessa interpretacdo: OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. Op.
Cit.; LEITE, Renato Lopes. Op. Cit.

8 QOLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. Op. Cit.

80 mais proximo de alguma referéncia ao assunto foi a seguinte citagcao: “A vontade do maior
ndmero é a Lei de todos: todo o Cidadao tem o direito de concorrer para a formagao das Leis
exprimindo o seuvoto particular”(Reverbero Constitucional Fluminense, n.4, edicdo de 18 dejunho
de 1822. p. 41).
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detodosos poderes”® ndo seapontavatextualmenteaeleicaodireta
ou se realizava uma campanha por esse método.

Como pode se depreender das matérias divulgadas no jornal, so-
bre a Representacao do Povo do Rio de Janeiro, a atuacao de Ledo no
impressocircunscreveu-seadefesadaconvocacdodeumaAssembleia
Legislativa no Brasil e a critica aos principios aristocraticos que guia-
vamanomeacaodosadministradores publicos.Aocomentarodecre-
to de 3 de junho de 1822 e comemorar a convocagao das Cortes, por
exemplo, ele observou a importancia de procurar os representantes
legislativosemgrupossociaismaismodestoselamentouque,naquela
época,aescolhafosseaindadirecionadacombaseemstatuseprestigio.

Entrendsaindasedavalorasantigasetiquetas,julga-sequeparaserDeputado
é precisoterido antes tomararfresco naPonte do Mondego, mostraracabeca
coberta de cans [sic] e os ombros de grandes cachos louros, desprezando-se
assim o homem de merecimento que se veste simples®.

Se Ledo ndo adotara a mobilizacao pré-diretas por meio da im-
prensa, silenciando-se, no Conselho de Procuradores das Provincias,
ele ocupou atribuna na defesa dessa proposta. Durante a sessao des-
tinada a votacao do método eleitoral, fora a nica voz a se manifestar
favoravelmente a participacao direta dos cidaddos no sufragio. O dis-
cursoemtommoderadotinhapretensaodeadvertiroprincipesobrea
opiniaodo”“Povo”simpatizantedessetipodenomeacaoeaimportan-
cia de ndo se opor a “torrente impetuosa da opinidao publica”.

Nesse sentido, a decisdo do Congresso de Lisboa foi um dos argu-
mentosdestacadosporlLedo.EleacreditavaqueoBrasildeveriaseguir
omesmoprincipiosufragistaestabelecidopelafuturaConstituicaodo
Reino.Aeleicdodireta, nasuapercepcao, configurava-se umdosacer-
tos constitucionais das Cortes Portuguesas que nao deveria ser des-
prezada na construcao de um governo representativo no Brasil. Para

8 Reverbero Constitucional Fluminense, n. 4, edicdo de 18 de junho de 1822. p. 41-42.
8 |bidem, n. 4, 18 de junho de 1822. p. 35.
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o procurador, arepercussao do debate eleitoral além-mar tornava-se
razdoaindamaisforte paranaoignoraroscaminhosestabelecidosem
Lisboa.Joaquim Ledoinformouad.Pedro que oslongos e veementes
discursos a favor das eleicoes diretas ainda soavam no lado de ca do
Atlantico.

Andam, Senhor, em todas as bocas os principios a este respeito estabelecidos
naqueleCongresso:todosestaoimbuidosnaquelessentimentos,argumentam
comagquelasrazdes,contam comigualsistema,e comegcama preparar-se para
fazer por si mesmo as suas nomeacoes®.

ARepresentacao doPovodo Rio de Janeiro foi outro ponto desta-
cadoem seudiscurso.De acordo com o procurador do Rio de Janeiro,
odesejoexpressonoabaixo-assinadoseconfiguravaimperativodelei.
O governo deveria apenas se conformar com a decisao do “Povo” e
regulamentar a eleicao de acordo com sua vontade.

Avontade do maior nimero deve ser a Lei de todos. O maior nimero pede as
elei¢oes diretas, a Lei as deve sancionar: sé por elas é que se pode dizer que o
Povo nomeou seus Representantes; de outro modo sédo os Representantes da
porcdo que intitula seleta. (...)

Que razdes podemos dar, que direito apresentar para roubar aos individuos
o jus de nomear aqueles que os hdo de representar na fundacao daquilo que
eles tém de mais caro, quero dizer, direitos naturais, e imprescritiveis anterior
atoda a Lei? A Nacao vai exercitar a maior e mais importante de suas funcbes
- o poder constituinte - ndo podendo exercé-la, individualmente, é precisada
pelanaturezadascoisasdelega-la.Limitada, portanto,aexercersomenteopo-
dercomitentedevendosofreroutracoacdo,deveexercé-loporsimesma,deve
diretamenteescolherenomearaquelesquehaodedesempenhareexerceros
seus direitos”'.

Para Ledo, a adocao do sufragio direto surgia como solucdo para
dois obstaculos da nova ordem politica: a soberania imediata do

% Atas do Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil 1822-1823. Sessao de 10 de
junho de 1822. In: RODRIGUES, José Honério. Op. Cit., p. 49.
o |dem.
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“Povo”earepresentacao parlamentarde um pequenogrupo.Emface
daimpossibilidade de 0“Povo”participardiretamente do Poder Cons-
tituinteeemoposicaoaideiadequeapenasumaparceladasociedade
ougruposespecificospudessemefetivamenteescolherosdeputadose,
assim, ter seusinteresses e direitos garantidos na carta magna, o voto
direto aparecia como a principal forma pela qual a“Nacao” exerceria
sua soberania.

O discurso de Joaquim Ledo aproximou-se ao que Louis Antoine
Léon de Saint-Just observaraem 1793 para a Franca:“Aquele que nao
éeleitoimediatamentepelopovonadoorepresenta”?.0deputadomais
jovemdaConvencao atuavaao lado de Maximilien de Robespierre na
radicalizacadodomovimentorevoluciondrioeambosargumentavama
favor da eleicao direta. Tanto para os lideres parlamentares do Terror
quanto paraLedo, o escrutinio imediato tinha o objetivo similar: limi-
tar a mediacao politica do processo eleitoral e as deformagdes que o
sistema indireto causava na apuracao da “vontade geral” Visao que,
valeapenarecordar,tambémeracompartilhadapelosrevolucionarios
vintistas de Portugal.

A forca do consenso:
a regulamentacao da eleicao indireta no Brasil

A voz de Ledo ecoou solitaria no Conselho de Procuradores Ge-
rais das Provincias.Possivelmente, esse foio motivoqueolevaraanao
apresentar de maneira formal um projeto baseado no sufragio ime-
diatoe coloca-loemvotacao?®.O consensonoplendrioapontava para
outro caminho. Dois projetos foram ofertados com base no principio

92 Citagao original: “Celui que n'est pas élu immédiatemen parle peuple ne le représente pas”
(traducéo livre). In: SAINT-JUST, Ledn de. Discours sur la Constitution de la France
apud ROSANVALLON,Pierre. Op. Cit., p. 249.

% Além de José Bonifacio, o procurador Estevao Rezende apresentou uma proposta de eleicao
semidireta (Atas do Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil 1822-1823. Sessao
de 10 de junho de 1822. In: RODRIGUES, José Hondrio. Op. Cit., p. 49).
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do método indireto®. O procurador de Minas Gerais, Estevao Ribeiro
deResende, sugeriusuprimirumaassembleia (reuniaodeeleitoresda
Comarca) do processo que seguira o modelo de Cadiz. J4 o ministro
José Bonifacio propds simplificar ainda mais a eleicdo indireta e redu-
zi-la a apenas dois graus, projeto que ao final da sessao foi aprovado
pela maioria dos votos. A vinculacdao entre educacao, ou melhor, a ca-
rénciadela, e ovoto pareceu orientaradecisdaodo Conselho.Afaltade
ilustracdodapopulagcaonaoseriaapenasumempecilhonaescolhade
bonsrepresentantes, mastambémumabarreiraparaqueasociedade
pudesse avaliar com destreza os trabalhos dos futuros legisladores. O
medo de elei¢des tumultuadas também foi argumentado. As poucas
palavras de Estevao de Resende ilustram essa percepcao:

Eu sustentarei que a degradacao da educacao e por conseguinte do conheci-
mento em que tem estado o Brasil até hoje me fara sempre propender para
votarpelasnomeacgdesindiretas(...) estouconvencidoqueasdiretasemtodaa
suaextensaoseraonasprimeirasépocasdoBrasilsempretumultuosas,oupelo
menossujeitasatransmitir-seaosrepresentantesdanacdoaignoranciadosvo-
tantes, que mal sabendo avaliar osfunestos resultados de suamaescolha, ndo
podem antecipar uma escolha imparcial e que seja proficua ao fim®.

No jornal O Papagaio, publicado naquele més, a eleicdo indireta
também era apresentada como melhor opcao para suprir a insufici-
éncia que”ha na massa do povo”. Afirmava-se no texto que as assem-
bleias intermedidrias entre o voto popular e a escolha final do depu-
tado constituiam a melhor forma de garantir “bons representantes”.
No entanto, buscava-seareducaonosembaragos criados pelas orien-
tagcoes da Constituicao de Cadiz. Em referéncia ao processo eleitoral
de Roma e Atenas, apresentados por Montesquieu em O espirito das
leis,afolhaobservouaincoerénciadaparticipacaodiretadoscidadaos
naeleicao, poisostemposseriamoutros. Aeducagaodosateniensese
romanos,segundooredator, permitia-lhesabdicardosinteressespar-

% SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Op. Cit., p. 116.
% Idem.

artigos

311



Katia Sausen de Motta Almanack, Guarulhos, n. 19, p. 278-320, ago. 2018
Diretas ou indiretas?  http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320181907
O debate sobre as eleicdes no Brasil (1821-1823)  Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7557-0599

ticularesemfavordosnegdciospublicos.Evariosseriamosfatoresque
facilitavam uma “boa escolha” na Antiguidade:

O zelo os fazia participar mais, frequentar a praga, concorrer nas delibera-
¢oes, presenciaracondutadosmagistrados.Aspessoasdemaiormerecimento
apareciam, subiam aTribuna, faziam-se conhecidas, a estreiteza do territorio,
tudo em uma palavrafacilitava aos cidadaos os meios de fazer uma boa esco-
Iha. Estamos nés nas mesmas circunstancias?®.

Alegava-se que as circunstancias no Brasil eram diferentes. Os
principais argumentos do editorial seguiamalinhainterpretativa das
CortesPortuguesassobreoassunto:afaltadeinstrucaodapopulagao
e extensdo do territério. Observou-se que o exercicio das fungdes no
parlamentodemandava“instrucao, talentoemaisqualidades cujo co-
nhecimento nao esta ao alcance do povo’, sendo assim, como“ele ha
de serjuiznaquilo queignora”? As obrigagées domésticas da vida co-
tidiana, explicou o redator, limitavam o pensamento de grande parte
da populagdao ao seumodo de vida e aos seus interesses particulares,
estreitando as opgdes de voto ao seu circulo de relacionamentos que
naoexcediaaos“pequenosmurosqueencerramafamiliaeparaquem
as pessoas mais importantes sao o Coronel do Distrito, o Vigarioou o
Juiz de Fora”

As primeiras paginas dojornal publicado trés dias apds a emissao
dainstrucaoeleitoral foram elogiosasao sistemaindireto®”. O redator,
Luis Moutinho Lima Alvares e Silva, ligado ao grupo coimbrao e do
qual José Bonifacio fazia parte®, afirmou que a “balanca da razao”
pendia para esse tipo de sufragio. A proximidade entre as datas de
circulacaodafolhaedanovaregraeleitoral bem comoaexisténciade
vinculosentreseusautoresfavoreceramanalisesqueviramnessetexto

% QO papagaio. Rio de Janeiro, n. 7, 22 de junho de 1822. p. 1.
O papagaio. Rio de Janeiro, n. 7, 22 de junho de 1822. p. 1-2.
% NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 351.
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umaespéciedeaclamacdoasinstrucdesestabelecidasnoConselho®.
Nesse sentido, a edicao do periédico tornava-se evidéncia clara do
jogo politico executado pelo grupo coimbrao. Nao se pretende negar
aquiqueadefinicaopelaregraeleitoral constituiaestratégianadispu-
tapelopoder,masatenuarocaraterimperativodocampoimediatoda
politica na definicao do direito sufragista. Algumas diferencas entre o
conteudodoescritoealegislacaoaprovadaapontamquesetratava,na
verdade,dediscussaogeralsobreomelhormétodoparaaseleicbesdos
deputadosaAssembleia'®. A primeiraindagacao do texto,“se devem
ser diretas ou indiretas?’, revela o quadro de duvida sobre o0 assunto
e que, provavelmente, a matéria fora escrita antes da divulgacédo da
mencionadaregra.Emoutrojornal daépoca,oanunciodolancamen-
todaquelaedicaoinformaclaramenteque o“n.7 doPapagaiocontém
reflexdes sobre anomeacao direta eindireta” ' Embora advogassem
pelaeleicaoemgraus,osindiciosapontam quenaohaviarelacaoime-
diataentreasinstru¢éesde 19dejunhode 1822 eareferidaedicao do
periddico.Osargumentosfavoraveisaeleicaoindiretadestacadosnas
paginasdoimpressoajudamacompreenderopensamentovigenteso-
breessetipodesufragioereiteramarelacaoentreeducacaoeodireito
de voto que tal método buscava suprir.

As instrugoes eleitorais foram publicadas integralmente no Cor-
reiodoRiodelJaneiro,acompanhadasdeextensaandlisedeseuredator.
JoaoLisboacriticouduramente o estabelecimentodométodoindire-
to'®.Suaavaliagaosobreadecisaonormativarendeu-lheumprocesso
abertopeloconselho.Acusadopelocrimedeliberdadedeimprensa,o
redatorobteveabsolvicdodoprimeirojulgamentoquefezusodosiste-

% Podemos destacar nessa vertente, o trabalho de Lucia Bastos das Neves (NEVES, Lucia Maria
Bastos Pereira das. Op. Cit., p. 351).

19 O préprio autor afirma que:“O método para as eleicoes dos nossos deputados a Assembleia é o
importante objeto que deve ocupar a nossa atencao” (O papagaio. Rio de Janeiro, n. 7,22 de junho
de 1822).

197 Diario do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 6000016, 22 de junho de 1822. p. 1.

192 Correio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 64, 1 de julho de 1822.
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madejuradosnoBrasil'®.0CorreiodoRiodelJaneiroprotestousolitario
na imprensa do Rio de Janeiro. Nos jornais da época e na bibliografia
especializada ndo ha relatos sobre outras manifestacoes.

O método eleitoral estabelecido em 1822 fora referendado pela
Carta de 1824. Tanto o projeto de Constituicao elaborado por mem-
bros da Constituinte'* quanto o formulado pelo Conselho de Estado
de D. Pedro | previam o escrutinio de dois graus'®. Durante todas as
sessdesnaohouveumsédeputadoquesecolocassecontrarioaopleito.
Emboraadiscussaodoprojetotenhasidointerrompidaaindanosseus
artigos iniciais, portanto, distante do Titulo V - Das Eleicbes'®, na
ocasiaodapautasobreaorganizacaodosgovernosprovinciaisaforma
denomeacaotalcomoadosdeputadosfoiaprovadasempolémica'.
Nem mesmo parlamentares que haviam participado das acaloradas
discussdes nas Cortes Portuguesas e votado afavordo sufragio direto
defenderam no parlamento do Brasil aquela posi¢ao. Nessa situacgao,
podem-se destacar os representantes de Pernambuco, Francisco Mu-
niz Tavares e Pedro de Araujo Lima. Ambos, inclusive, participaram
da comissao especial da Constituinte responsavel pela confeccdao do
projetodeConstituicdo.Apartirdessaconstatacaosurgeaseguintein-
dagacao:oquelevoutaisdeputadosamudaremdeopiniao? Arespos-
tanao édificil e, neste caso, revela mais sobre o pensamento das elites
politicasdosdoisladosdoAtlanticodoquesobreoquepensavamestes

103 L USTOSA, Isabel. Op. Cit.

14 Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil, Titulo V — Eleicdes, art. 122 (BRASIL. Anais
do Parlamento Brasileiro — Assembleia Constituinte de 1823. Rio de Janeiro: Typographia de H.
J. Pinto, 1880.Tomo V., p. 18).

195 BRASIL. Projeto de Constituicao para o Império do Brasil, organizado no Conselho de Estado.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1824. Capitulo VI - Das Elei¢bes, art. 90.

1% Devido ao fechamento da Assembleia Constituinte, ndo chegou a ocorrer debate especifico sobre
otemadaseleicdes no plenario. Dessaforma, neste artigo ndo foram abordadas as propostas sobre
odireitode votoeseuscritérios constitucionais apresentados pelos constituintes e peloConselhode
Estado. Sobre o debate constitucional da cidadania cf. SLEMIAN, Andrea. Seriam todos cidaddos?:
os impasses na construcao da cidadania nos primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-
1824).1n: JANCSO, Istvan (org.). Independéncia: histéria e historiografia. Sao Paulo: Hucitec, 2005.

97 Anais da Constituinte de 1823. Sesséo de 18 de junho de 1823.Tomo 3, p. 95.
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dois deputados. Como bem observa Chaim Perelman, uma das prin-
cipais preocupacoes doorador naarte argumentativa esta no audito-
rio,no conjunto de pessoas que buscainfluenciarcom seudiscurso'®,
Destamaneira,aplateiaassumefuncaoimportantenagaleriaretérica
colaborando na definicdo dos discursos empregados pelo autor. No
caso dos parlamentares mencionados, a resposta paraamudancado
seudiscurso estadiretamenterelacionadaaalteracaodo publico par-
lamentar a que se dirigiam. No Congresso do Brasil, ao contrario das
CortesPortuguesas, valorizava-se amoderacdao daextensaodo poder
confiado aos novos cidadaos. Na busca por “bons representantes’, a
Constituinte preferiu, ndo sem prudéncia, conservar um sistema do
qual elaresultara e que, desse ponto de vista, ja tinha dado sua prova
de eficiéncia.

Paraaelite politicadaquelesanos,a nacaoimaginadafaltavailus-
tracao paraarealizacao de boas escolhas. Aopcao pelas eleicdes indi-
retaseracompreendidacomoformadeestabelecercertafiltragemnas
designac¢despoliticasdosnovoscidadaosqueadentravamosnegocios
publicos. Atensaoinauguradaao final do século XVIll entre o niUmero
e a razao foi resolvida nos primdrdios do Brasil Império com base no
sufragioindireto.Opcdo, alids, sequida porgrande parte dos paisesda
Ameérica e,em 1826, também adotada por Portugal'®. Como se sabe,
ao definir a renda minima de cem mil réis, valor considerado baixo
para a época'’’, e ndo exigir alfabetizacdo, a Constituicao de 1824
estabeleceu uma ampla franquia eleitoral. A existéncia de dois graus

198 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentacéo: a nova retérica.
Martins Fontes, 2005. p. 20-25.

19 Sobre os paises da América ver: SABATO, Hilda. Op. Cit. Para Portugal, verificar: CRUZ, Maria
Antonieta. Op. Cit. Cumpre observar que, a partir de 1828, as eleicdes municipais (para vereadores
e juizes de paz) no Brasil passaram a ser realizadas por escrutinio direto.

10 CARVALHO, José Murilo. A involucao da participacao eleitoral no Brasil, 1821-1930. In:
CARVALHO, José Murilo de; CAMPOS, Adriana Pereira (org.). Perspectivas da cidadania no Brasil
Império. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2011; CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil:
o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006. BUESCU, Mircea. No centenario
da Lei Saraiva. Revista do Instituto Histérico e Geografico, Rio de Janeiro, n. 330, 1981. GRAHAM,
Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997.
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garantiuapossibilidade daamplitude dodireitoeleitoral, sem, contu-
do, colocar em risco a ordem politica monarquica que ja se buscava
estabelecer.
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