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RESUMO

Inserida no debate tedrico e historiogrdfico do periodo varguista, a proposta do presente
artigo ¢ analisar a reestruturagao do sistema organizativo do futebol brasileiro ocorrida no
periodo. De forma mais especifica, pretendemos investigar o papel que agentes internos e
externos a0 campo esportivo tiveram nesse processo.
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ABSTRACT

This article intervenes in the theoretical and historiographic debate of the Vargas period.
It analyzes the restructuring of Brazilian football’s organizational system, which occurred
during the period. More specifically, the article investigates the role of internal and external
sports field agents in this process.
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El fatbol en la propuesta autoritaria y corporativista de la Era Vargas

(1930-1945)

RESUMEN

Inserida en el debate teérico e historiogréfico del periodo Vargas, la propuesta del presente
articulo es analizar la reestructuracién del sistema organizativo del fitbol brasilefio ocurrida
en este periodo. De forma mds especifica, pretendemos investigar el papel que los agentes
internos y externos del campo deportivo tuvieron en este proceso.

Palabras clave: Brasil; Era Vargas; corporativismo; fitbol; CBD.
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Introdugao

O estudo sobre o desenvolvimento do futebol nas décadas de 1930 e 1940 encontra-
-se bastante difundido na pesquisa académica (NEGREIROS, 1998; DRUMOND, 2014;
GOMES-PINHEIRO, 2015). A relevancia deve-se ao fato de ter sido nesse periodo que o
futebol brasileiro adquiriu uma estrutura institucional e esportiva sélida, fend6meno que
compreendeu o reconhecimento da Confederagio Brasileira de Desportos (CBD) como en-
tidade principal do desporto nacional, a legalizacao da profissao de jogador de futebol ¢ a
institui¢do de uma politica de Estado para os esportes, com a criagao, em 1941, do Conselho
Nacional de Desporto (CND).

Por conta dessa reestruturagio do campo esportivo, predomina na literatura a concepgao
de que a prética e a gestao esportiva desse periodo sofreram um processo de enquadramento
arbitrdrio do poder estatal. Essa leitura ndo deve ser desconsiderada, embora necessitemos
tomé-la com ressalvas. Seu maior equivoco consiste em desistoricizar os sujeitos do campo
esportivo, na medida em que os toma como agentes passivos. Trata-se de uma andlise que apre-
senta as estruturas do Estado e da gestdo esportiva como instincias isoladas e estanques. Em
sintese, uma interpretagio que aborda a reestruturag¢io do campo esportivo como manifesta-
a0 externa ao meio, feita a revelia dos individuos nele envolvidos. Os agentes sociais do esporte
s40 vistos como aliciados e esvaziados de vontades, vitimas passivas do Estado autoritdrio. Uma
visao que dissimula a agao dos sujeitos nas mudangas implementadas pelo regime.

Um exemplo, nesse sentido, ¢ a leitura de Tubino a respeito do estabelecimento do De-
creto-Lei n° 3.199, que criou em 1941 o CND:

Com este decreto, estava instalada no Brasil a burocratizagao e a cartorializagao no esporte

brasileiro, o que viria obstaculizar os fatos esportivos brasileiros por muito tempo. O préprio
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CND viria a consolidar a tutela estatal sobre o Esporte com as seguidas deliberagoes que cada

vez mais tiravam a autonomia das entidades esportivas (BRASIL, 2001, p. 4).

A compreensio que o autor estabelece ¢ de que o enquadramento institucional que ocor-
reu sobre o esporte brasileiro, nesse periodo, se deu de forma unilateral, impedindo aos
agentes do campo esportivo manifestar de forma autbnoma seus interesses.

Manbhaes, referindo-se a0 mesmo processo, afirma ter sido “desprezivel” o “espago de
interven¢do dos segmentos sociais [...] pela via das entidades civis”. Conforme o autor, a
sociedade civil estava “em conformidade com a proposta de ordem oficial, corporativa” vi-
gente no Estado Novo (MANHAES, 2002, p. 25). Apesar de reconhecer a possibilidade de
terem existido tensoes e colaboragdes entre governo e entidades esportivas, o autor afirma
que essas a¢oes foram irrelevantes e nao se constituiram em foco de interesse do seu estudo:
“O que nos interessa ¢ o projeto hegemdnico e ndo a dialética hegemonia-resisténcia”, afirma
(MANHAES, 2002, p. 26).

Joao Saldanha, no prefécio do mesmo livro, classifica as medidas governistas como “au-

toritarismo totalitdrio e absoluto™

Se por um lado o governo, principalmente depois do inicio da década de 1940, tomou a si,
decretou para si e se intrometeu em todos os segmentos da vida esportiva nacional, por outro,
eivado de um profundo sentimento elitista e de autoritarismo, atrofiou todos os esportes,
inclusive o futebol campeio do mundo (SALDANHA, 2002, p. 10).

Em pesquisa recente, Soares opoe de forma mecénica Estado e organizagoes esportivas,
definindo a reestruturagio dos esportes como mera intervengio do poder publico. E uma
perspectiva que reproduz a visao romantica do futebol como expressao espontinea, pura e
despolitizada da cultura nacional, em oposi¢do as articulagdes dos poderes estatais, estas
sim politicas: “Os esportes, organizados de forma independente e liberal, nao se harmoni-
zavam com o processo de intervencao, centralizagio e controle da sociedade pelo Estado”
(SOARES, 2015, p. 89).

A proposta do presente artigo é problematizar essa leitura, entendendo que a reestruturagao
da prdtica corporativa e autoritdria gestada no periodo varguista compreende uma dialogia
marcada por tensoes e convergéncias entre os diversos atores envolvidos nesse processo. To-
mando como referéncia a atuagdo de agentes estatais e do meio esportivo, pretendemos ten-
sionar a tese, predominante na literatura, do caminho de mao tnica da interven¢io do Estado
na esfera privada do futebol ou mesmo na configuracio do campo esportivo como um todo.
Desse modo, o estudo inscreve-se no debate tedrico e historiogréfico que averigua a relagao
entre as politicas juridico-institucionais do Estado e a sociedade civil na Era Vargas. Enten-

demos “sociedade civil” aqui no sentido de uma contraposi¢ao ao Estado. A sociedade civil
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como a “esfera das relacoes entre individuos, entre grupos, entre classes sécias, que se desenvol-
vem a margem das relagdes de poder”, que caracterizam o Estado (BOBBIO, 1998, p. 1.210).
Obviamente nao pretendemos abordar a totalidade dessa sociedade, mas a indicagao de alguns
agentes diretamente envolvidos com a problemdtica da regularizacao do futebol no Brasil.

Interessa, nesse sentido, a descrigao e andlise da atuagao de determinados “agentes de
interesse”, presentes tanto na instincia governamental quanto na esportiva. E de pensi-los
atuando de forma dialdgica na construgio do projeto de disciplinariza¢ao e reorganizagao
do campo esportivo brasileiro. Afinal, a compreensio da eficicia da ideologia estadonovista
s6 ¢ possivel se pressupormos a existéncia de uma teia complexa de agentes que a legitime
(OLIVEIRA-VELLOSO-GOMES, 1982).

E preciso ressaltar, de inicio, que a maioria dos dirigentes dos grandes clubes e entidades
esportivas desse periodo pertenciam as elites dirigentes. Eram, na sua maioria, empresdrios
dos mais variados ramos ou politicos ocupando fungodes diversas, tanto no poder legislativo
quanto no executivo. Por vezes, esses individuos ocupavam cargos tanto no campo privado
das institui¢coes esportivas quanto na esfera dos poderes publicos. De tal modo que devemos
tratar as esferas esportiva e politico-institucional como distintas e autdbnomas, mas nao an-
tindmicas. Ao inverso, elas se apresentam profundamente imbricadas e a circularidade de
agentes entre elas é considerdvel.

Isso exige o esforco em compreender que a construgio do autoritarismo corporativo do
governo Vargas s6 foi possivel com a participagao ativa de diversos segmentos da socieda-
de, incluindo os agentes esportivos. O préprio campo esportivo é plural e atravessado por
tensoes. Nele, estdo dirigentes de grandes clubes, de agremiacoes pequenas, de entidades
governamentais responsdveis pela fiscalizagao dos esportes, jornalistas esportivos, atletas,
drbitros, enfim, uma multiplicidade de individuos com interesses nem sempre convergentes.

Para compreendermos a complexidade desse processo, analisaremos a participagio de
alguns agentes em momentos importantes da forma¢io da estrutura corporativa varguista
para a gestio do esporte. E o caso da conjuntura da profissionalizagio do jogador de fu-
tebol, no inicio dos anos 1930, e do processo de “oficializagdo e pacifica¢io dos esportes”,
que culminou no fortalecimento da CBD, sobretudo depois de 1936. Por uma questao de
espago e pela sua complexidade, a criagdo e instala¢io, em 1941, do CND e dos respectivos
Conselhos Regionais de Desportos (CRDs) serd apenas mencionada.

Em sintese, o objetivo é demonstrar que as medidas de “hierarquiza¢ao” e “ordem” que
caracterizaram a reestruturagio do campo esportivo no periodo nio se constituiram apenas
através da interven¢io do poder piblico federal, mas também por meio da “participagao ne-
gociada” de diversos agentes da sociedade civil. Correspondendo 2 ideologia disciplinadora
do Estado Novo, muitas dessas agoes foram produzidas pela expertise dos agentes do préprio
campo esportivo. Cabe, de inicio, problematizar como a ideologia corporativa e autoritdria

do regime de Vargas se insere e reconfigura a esfera publica.
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Ordem e disciplina corporativa

A proposta do corporativismo teria se originado como “uma tentativa de justificacio de
uma relagao particular entre o Estado e as organiza¢oes econémicas”. Uma estratégia de redu-
zir ou mesmo eliminar as “institui¢oes politicas cldssicas de representacio dos interesses difu-
sos da sociedade” (DOMINGOS FILHO, 2003, p. 68). O argumento é que a crise do Estado
liberal exigia um rearranjo institucional que deveria perpassar a sociedade como um todo.

O corporativismo, assim, apresenta-se como um mecanismo de controle do Estado so-
bre a sociedade. Uma forma de aumentar a capacidade de gestao do Estado sobre o capital
e o trabalho. Uma doutrina que se propde como solugao politica aos embates como a luta
de classes, a competi¢io econdmica e a diversidade ideoldégica, de modo a tornar possivel a
“solidariedade organica dos interesses concretos”, procurando dissolver o conflito politico
entre esses mesmos interesses (BOBBIO apud DOMINGOS FILHO, 2003, p. 68). O que
se desejava era dissipar as tensoes herdadas da tradigao liberal, apresentando o Estado como
a sintese harmonizada das vontades individuais ou de grupos.

Na experiéncia brasileira é preciso inquirir como essa “sintese harmonizada” das vonta-
des, na perspectiva de diluir as tensoes, foi social e politicamente exercitada. Para além do
conceitual acima descrito, é preciso considerar que a proposta de reorganizagao do Estado e
da sociedade correspondeu ao anseio de diversos segmentos. Apenas como exemplos, pode-
mos nos referir, no Brasil dos anos 1920/1940, as palavras de ordem do “movimento tenen-
tista”, ao reformismo autoritdrio da A¢ao Integralista Brasileira, as propostas centralizadoras
do Partido Comunista Brasileiro, s manifestagdes corporativas das federagoes e sindicatos
patronais e de trabalhadores além, evidentemente, do préprio szaff varguista.

Afinal, como afirma José Murilo de Carvalho: “todo sistema de dominagao, para so-
breviver, terd de desenvolver uma base qualquer de legitimidade”. Fora dessa possibilidade,
s6 resta tomar os individuos como “vitimas impotentes das maquina¢oes do Estado ou de
grupos dominantes” (CARVALHO, 1987, p. 11).

Se nesses anos 1930/1940 havia entre os grupos politicos mais atuantes algum consen-
so de que o regime liberal se encontrava falido, eles nao eram uninimes sobre a forma como
deveria ser reordenado o Estado e a sociedade. O projeto de corporativizacio da sociedade
brasileira passou por um intenso debate, em que muitos discursos atuaram no sentido de
construir e disseminar uma proposta minimamente coesa e eficaz.

Um dos elaboradores dessa proposta foi Azevedo Amaral (1881-1942), quando define a

forma de participagdo da sociedade civil nessa construgio:
E dos sindicatos que devem partir, para convergirem no Estado, as expressdes maltiplas das

correntes que formam, no seu conjunto, a vontade nacional e podem ser consideradas como

auténticas forgas representativas de nagao (AMARAL, 1938, p. 183).
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E das organizacoes da sociedade civil que, de forma hierdrquica e disciplinada, deve
emanar a vontade nacional, configurando-se desse modo o Estado autoritdrio como uma
“democracia auténtica” (AMARAL, 1938, p. 185). Fica clara a inten¢ao de eliminar as pres-
soes oligdrquicas e patriarcais tradicionais, a favor de modernas estruturas corporativas, tais
como sindicatos ou institui¢des sociais de controle civil (VIANNA, 1987, p. 126).

A proposta era garantir o direito a representagdo, desde que esta se fizesse dentro da
ordem e da disciplina propostas pelo Estado. A questao ¢ que a elabora¢ao desse programa
teve de passar necessariamente por diversas instancias sociais. Apesar da proposta corpora-
tiva do Estado Novo ser uma inclusio vigiada do cidadao na politica, dada a multiplicidade
de atores em jogo, a negociagio, as aliancas e disputas fizeram parte da sua construgio.
Afinal, o préprio controle autoritdrio e populista necessitava de “um espago de livre expres-
sdo das massas, para entao transformar em doagoes, apropriando-se, com antecedéncia, de
qualquer projeto auténomo alternativo” (GOMES, 1996, p. 12).

Em artigos recentes, Adriano Codato discute a implantagio do regime autoritdrio no Es-
tado Novo, sob a perspectiva da relacio entre o Estado central e as elites regionais. Interessa-
-lhe analisar “a aparelhagem politica que permitiu que o governo federal regulasse as relagoes
de poder com as classes dirigentes estaduais” (CODATO, 2011, p. 321). O autor busca
compreender “como foi possivel desmontar ndo s6 os esquemas oligdrquicos tradicionais de
negociacio e solugao de conflito intra-elites, mas aniquilar seus recursos institucionais — em
especial, partidos e parlamentos” (CODATO, 2011, p. 323).

Codato argumenta na perspectiva de superar o lugar comum do processo de centrali-
zagdo do poder no Estado Novo, ao procurar saber “como se efetivou concretamente esta
dominincia” (CODATO, 2011, p. 322). A conclusao que extrai é que foi através de arranjos
politicos e institucionais, como a interventoria e os Departamentos Administrativos esta-
duais, que o governo federal pode executar seu controle. Ao se negar a aceitar esse processo
como mera cooptagao — que supde um processo intencional de aliciamento, a fim de esva-
ziar grupos ou liderancas —, Codato propoe a categoria gramsciana de “transformismo da
elite politica” para explicar esse processo de alargamento do Estado. Conceito que reproduz

do préprio pensador italiano:

Transformismo, por sua vez, implica a fabricacdo “de uma classe dirigente cada vez mais
ampla, [...] com a absor¢ao gradual, mas continua, e obtida com métodos de variada eficdcia,

dos elementos ativos surgidos dos grupos aliados ¢ mesmo dos adversdrios ¢ que pareciam
irreconciliavelmente inimigos” (GRAMSCI apud CODATO, 2015, p. 322).

E um conceito que tensiona o binarismo Estado-sociedade civil, no qual o “vazio de

classes” serve apenas para autenticar um Estado todo poderoso, obscurecendo a sua cons-

titui¢do. Afinal, para compreendermos o Estado autoritdrio precisamos olhar tanto para o
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Estado quanto para a sociedade civil, pois ¢ no interior desta que ele se gesta. Resta, agora,

analisarmos como esse processo se deu em relacio aos agentes do campo esportivo.

A reestruturagio do campo esportivo e a questao do profissionalismo

A década de 1930 marca, no campo esportivo, a consolidagao do futebol como um es-
porte de massas. O processo de popularizagio do futebol, a transi¢io do amadorismo para
o profissionalismo e a massificagdo desse fendmeno esportivo, com o surgimento de clubes
e atletas com grande apelo popular foram fend6menos estudados por diversos autores, com
destaque para Pereira (2000), Franzini (2003) e Coutinho (2014). Na esteira da grande vi-
sibilidade alcangada pelo futebol nas décadas de 1930 e 1940, diversos literatos passaram a
mobilizar o esporte bretdo para fins de edificagio de uma identidade nacional com apelo no
imagindrio popular, como indicam as investigacoes de Antunes (2004), Hollanda (2004)
e Capraro (2013). Na impossibilidade de tomarmos essa abrangéncia, nosso estudo ficard
restrito a andlise de alguns dirigentes e cronistas esportivos.

Nesse sentido, duas questoes centrais ocupavam a agenda dos dirigentes esportivos: a da
profissionalizacdo dos futebolistas e as pretensoes de intervengdo estatal na organizacio e
gestao do campo esportivo.

A respeito do processo de adogdo do profissionalismo no futebol brasileiro, estudio-
sos relacionam diretamente a profissionalizagao do atleta de futebol 4 ascensao de Gettlio
Vargas ao poder, em 1930. Caldas, por exemplo, nao apenas afirma que o Estado pressionou
os “cartolas conservadores” para a adogio do profissionalismo, como insinua que o projeto
de profissionaliza¢ao do futebol seria uma agenda da gestao Vargas, desde sua ascensao ao
poder (CALDAS, 1994, p. 45). Entretanto, quando analisamos o processo de profissionali-
zagdo do futebol brasileiro percebemos que os debates sobre o tema antecedem, em muito, o
governo Vargas. Além disso, as agdes dos agentes ligados a Vargas foram mais contraditdrias
e vacilantes do que pode sugerir uma leitura apressada e intuitiva desse processo.

Pesquisas recentes indicam que, ainda na década de 1910, o semiprofissionalismo era re-
lativamente comum nas principais ligas futebolisticas de diversas cidades brasileiras. Havia,
inclusive, um mercado incipiente que chegou a movimentar migragées intermunicipais, in-
terestaduais e, por vezes, até mesmo internacionais de atletas (GOMES-PINHEIRO, 2015).

As transferéncias de jogadores em troca de prémios, empregos e remuneragdes eram tao
constantes que a imprensa esportiva e os clubes comegaram a pressionar as ligas e federacoes
para que incluissem em seus regimentos normas que regulamentassem e inibissem essas
transferéncias. Foi desse modo que surgiu, no Rio de Janeiro, em 1917, a Lei do Estdgio,
aprovada pela Liga Metropolitana de Desportos Terrestres (LMDT). Em Sao Paulo, em
1919, a Associagdo Paulista de Sports Atléticos (APSA) proibiu as excursoes de equipes lo-
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cais a outros estados e negou os pedidos de transferéncia protocolados por atletas vinculados
aquela entidade, até que “a Confederagao Brasileira aprove uma lei estabelecendo o estdgio,
pelo menos de um ano, para a transferéncia de jogador de um para outro Estado”.!

No Brasil, como ocorria em todo o mundo futebolistico, enquanto alguns clubes e
sportsmen relutavam em reconhecer e legalizar as priticas de remuneracio de atletas, ou-
tros passaram a pressionar os dirigentes por melhores rendimentos esportivos. Os atletas
reivindicavam assisténcia médica em caso de lesao ou transferiam-se para outra agremia-
¢ao sempre que conseguiam negociar melhores condigdes de trabalho (NEGREIROS,
1998; SANTOS, 2010, p. 280). Portanto, quando Vargas ascendeu a presidéncia da Re-
publica, em 1930, o processo de profissionaliza¢ao do futebol brasileiro ji havia avancado
de forma significativa.

Nessa conjuntura, em janeiro de 1933, no Rio de Janeiro, os dirigentes do Bangu, Flu-
minense, América e Vasco da Gama, todos defensores do profissionalismo, romperam com a
Associagao Metropolitana de Esportes Atléticos (AMEA) — entidade que, assim como a Con-
federacao Brasileira de Desportos (CBD), se negava a aceitar o profissionalismo — e fundaram
a primeira liga profissional do pafs, a Liga Carioca de Football (LCF). Seguindo o exemplo
carioca, a Associagao Paulista de Esportes Atléticos (APEA) também oficializou o regime
profissional.

Desfalcados, pois seus jogadores mais habilidosos haviam migrado para outros paises
em busca de melhores condicoes de trabalho, os principais clubes de Sao Paulo e Rio de
Janeiro passaram a assediar atletas de cidades menores e de outros estados, oferecendo van-
tagens e remuneragdes para que se transferissem para os dois grandes centros. Entre 1932 ¢
1933, nada menos que quinze atletas sairam da capital paranaense com destino as equipes
paulistas e cariocas (SOUZA, 2014, p. 235). Segundo Marcus Lage, movimento andlogo
ocorreu em Belo Horizonte, o que terminou por pressionar a adogao do profissionalismo
naquela cidade (LAGE, 2015, p. 142).

Em resposta a relutAncia da CBD em reconhecer o profissionalismo do futebol em 4m-
bito nacional, a LCF, a APEA, a Federacao Fluminense de Futebol (FFF), a Associacao
Mineira de Esportes (AME) e a Federagio Paranaense de Desportos (FPD) formaram, em
1933, a Federagao Brasileira de Futebol (FBF), com o objetivo de representar o futebol pro-
fissional no pais. No préprio campo esportivo, entretanto, existiam divergéncias quanto a
conveniéncia da adogao do profissionalismo. Cidades com larga tradi¢ao no futebol, como
Recife e Porto Alegre, mantiveram suas ligas amadoras e alguns clubes relevantes no cend-
rio nacional, como o Botafogo, se negaram a aderir a profissionaliza¢io. Igualmente, no
Flamengo o debate em torno da profissionaliza¢io era tenso, envolvendo membros da dire-
toria, sécios e mesmo atletas, como fica claro nesse pronunciamento no Jornal dos Sports do

jogador Rubens, em 1933: “Se eu chegar ao profissionalismo, nao me envergonharei. Minha

' SPORT. Commercio do Parand, Curitiba, p. 2, 31 jul. 1919.
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opinido pessoal é favordvel ao profissionalismo, pois julgo que esse é um meio de vida honesto
como outro qualquer” (gpud COUTINHO, 2013, p. 60).

O “dissidio esportivo”, como ficou conhecido esse periodo de cisdo entre as ligas ama-
doras, lideradas pela CBD, e as profissionais, filiadas & FBF, perdurou até 1937, quando o
campo esportivo passou por novo processo de reunificac¢io (DRUMOND, 2019).

Se por um lado a legislacio trabalhista emergente apontava no sentido da regulamenta-
¢ao de profissoes existentes, por outro, a a¢do no campo esportivo de alguns agentes ligados
a Vargas indicava certa resisténcia a mercantilizacio da prdtica esportiva. Entendiam esses
que o esporte deveria cumprir uma fungio eminentemente educativa, responsével pelo apri-
moramento fisico da nagao e pela promogio do civismo (PARADA, 2000).

Assim como ocorreu no terreno politico, a partir de 1930 o campo esportivo assistiu a
um movimento de renovacao do quadro diretivo de diversas ligas e federagées do pais. No
Rio de Janeiro, por exemplo, nomes como Rivaddvia Correa Meyer e Luiz Aranha, am-
bos ligados ao Botafogo, assumiram, respectivamente, a presidéncia da AMEA e a diregao
do Conselho Administrativo da CBD, substituindo o grupo politico liderado por Arnaldo
Guinle, do Fluminense, que controlou as entidades esportivas cariocas durante boa parte
das décadas de 1910 e 1920 (SOUZA, 2008, p. 41-45; DRUMOND, 2015, p. 79). No
Parand, por sua vez, dois militares que participaram diretamente da Revolugao de 1930,
Francisco de Paula Soares Neto, do Britinia S. C., e Antonio Couto Pereira, do Coritiba F.
C., assumiram o controle das entidades esportivas locais, alterando a correla¢io de forgas no
interior do campo esportivo paranaense, que até entdo pendia para as familias tradicionais
da elite republicana de Curitiba, invariavelmente associadas ao Clube Athletico Paranaense
(PEREIRA, 2014, p. 23-78).

Dentre os novos dirigentes que emergiam no campo esportivo, aquele que mais destaque
obteve foi Luiz Aranha. Irmio de Oswaldo Aranha — ministro da Justica, Fazenda e Rela-
coes Exteriores de Vargas —, fundador do Clube 3 de Outubro e amigo pessoal de Getlio,
Luiz Aranha foi o principal articulador do novo governo no interior das instituigdes dire-
tivas do esporte nacional, assumindo os cargos de diretor do Conselho Administrativo da
CBD, entre 1933 e 1936, ¢ presidente da entidade, entre 1936 ¢ 1943 (DRUMOND, 2015,
p- 79). Sua atuacio no contexto de adogdo do profissionalismo no futebol brasileiro d4 a
medida das contradigoes internas do governo Vargas em relacio ao tema.

Ligado ao Botafogo, Ginico grande clube carioca a se manter amador depois de 1932, Luiz
Aranha permaneceu fiel 2 CBD no periodo de dissidio esportivo — opondo-se, portanto, aos
defensores do profissionalismo reunidos na FBE. Mais que apoio, Aranha mobilizou aliados
em diversos estados, com intuito de frear o processo de adesao a nova liga profissional. Foi
esse, por exemplo, o caso do Parand. Depois de um longo debate na imprensa local sobre as
vantagens e desvantagens do regime profissional, em 14 de dezembro de 1933, o presidente

da FPD, Francisco Paula Soares Neto, pressionado pelos clubes filiados a entidade, convocou
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uma assembleia geral para deliberar sobre os caminhos que a federa¢ao tomaria em relagao
ao dissidio — se permaneceria na amadora CBD ou se entraria na profissional FBF (SOUZA,
2014, p. 237-239).

Conforme noticiou o periédico O Dia, ao tomar conhecimento da convoca¢io da assem-
bleia, Luiz Aranha enviou um telegrama a Paula Soares, de quem era préximo, solicitando es-
clarecimento sobre as noticias publicadas em “jornais profissionalistas” que “alardeavam haver
a FPD solicitado inscri¢io na Federagio Brasileira de Futebol”.? Assim como Aranha, Paula
Soares era “tenente revoluciondrio”, tendo atuado na linha de frente das tropas insurgentes em
Curitiba e So Paulo, em 1930. A atuagao lhe rendeu a patente de capitao e criou as bases para
sua posterior inser¢ao no mundo politico. Alinhado a Vargas, Paula Soares foi eleito deputado
pelo PSD, em 1933, enquanto no campo esportivo ocupava a presidéncia da FPD.

Em resposta ao telegrama do aliado carioca, Soares informou que havia entre os clubes
de Curitiba um “formiddvel descontentamento” com a desorganizagao da CBD, em fungao
do atraso na realizagao do campeonato nacional. Mesmo assim, Soares afirmou que traba-
lharia pela nao adesio da FPD i entidade profissional (PEREIRA, 2014, p. 53-506).

Essa nao era a primeira vez que Luiz Aranha tentava intervir nas posi¢oes das federacoes
regionais. Conforme O Dia, em junho de 1933, diante da neutralidade da FPD em relacio
ao dissidio esportivo, Aranha tentou articular com Manoel Ribas, interventor do Parani,
o apoio da federagao local a ala amadora da CBD. O mesmo ocorreu em relagio a outras
federagoes regionais, como Santa Catarina e Rio Grande do Norte.?

A negativa de Manoel Ribas ao pedido de Aranha indica, ainda, que dentro do préprio
bloco de poder varguista nao havia um consenso sobre a melhor forma de intervir no campo
esportivo. Enquanto Aranha solicitava a intromissao do interventor paranaense nos assuntos
da federagao local, Ribas adotava uma posi¢ao de neutralidade, respeitando a autonomia das
institui¢des do campo esportivo. Outros interventores, como Aristiliano Ramos, de Santa
Catarina, demonstravam menor pudor em interferir nos assuntos esportivos, como indica

nota da imprensa:

Em edigoes anteriores, esta folha publicou um despacho telegréfico do interventor de Santa
Catarina ao seu colega do Parand, no qual, aquele, em nome da Liga Ndutica do seu Estado,
apela para este, no sentido de conseguir dos dirigentes do esporte paranaense, as suas simpatias

para o movimento liderado pela referida Liga, em prol da pacificagio do esporte nacional.*

O cotejo das agoes de dirigentes esportivos ligados em maior ou menor grau a Vargas in-

viabiliza qualquer leitura esquemadtica do processo de profissionalizacio do futebol brasileiro

2 O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 6, 16 dez. 1933.
> O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 6, 14 jun. 1933.
4O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 6, 27 out. 1933.
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que venha a opor, de um lado, um Estado inclinado a reconhecer a profissao de jogador de
futebol, e, do outro, dirigentes esportivos autdbnomos contrdrios a profissionalizagao. Tanto
no interior do campo esportivo quanto no interior das estruturas estatais havia defensores
do amadorismo e do profissionalismo.

E simplista, portanto, atribuir aos “dirigentes esportivos” — entendidos como um bloco
coeso e unificado — uma resisténcia intransigente ao processo de profissionalizacio. De outro
modo, as iniciativas pelo reconhecimento do regime profissional partiram do préprio campo
esportivo, sendo defendidas, muitas vezes, por dirigentes que pretendiam frear o processo
de exportagao de futebolistas para ligas profissionais estrangeiras ou para as grandes cidades
brasileiras. Igualmente reducionista é desprezar as contradicoes internas do governo Vargas

no tocante a profissionalizacio esportiva.

Projetos de interven¢io do Estado na organiza¢io esportiva

Concomitantemente & questao do profissionalismo, outro tema que tensionava as re-
lagoes, tanto no bloco governista quanto no meio esportivo, era a conveniéncia ou nao de
uma intervengao direta do Estado na organizagao dos esportes nacionais. De inicio, cumpre
alertar que o histérico de ingeréncias politicas no campo esportivo antecede a Era Vargas.

Como demonstram diversos estudos, & medida que as entidades esportivas cresceram em
nimero de associados, elas se converteram em espagos privilegiados para a “caca de votos”
(MELO, 2006; RODRIGUES, 2010). No Parand, por exemplo, desde o inicio da década de
1920 facgoes distintas do Partido Republicano Paranaense disputavam entre si o controle da
Associagao Sportiva Paranaense (ASP), como denunciava a imprensa.®

Portanto, quando Vargas assumiu a presidéncia, j4 havia um histérico de entrelagamento
entre as instituigdes politicas e o campo esportivo. Além disso, a crise geral do liberalismo
tinha causado seus efeitos também no interior das entidades esportivas. Enfadados com os
sucessivos conflitos, cisdes e reunificagdes no interior das ligas e federagoes do pais, mui-
tos cronistas, no inicio da década de 1930, passaram a desacreditar a capacidade de auto-
-organizagao dos esportistas e a eficicia do modelo liberal de organizagao institucional para
a supera¢ao das divergéncias entre clubes, ligas e federagoes.

Em 1931, por exemplo, o periédico O Dia, de Curitiba, abriu uma campanha publica
contra a realizagio de Assembleias Gerais pela FPD. Conforme um cronista do periédico,
os representantes dos clubes nas assembleias “nunca discutiram os fatos, nao procuraram co-
nhecer da sua legalidade ou ilegalidade, votando mediante ‘cabala™. E complementa: “A voz

dos raros esportistas sensatos sempre foi abafada pela da maioria acarneirada”.* Em 1932, o

> DESPORTOS. Gazeta do Povo, Curitiba, p. 3, 7 fev. 1923.
¢ O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 7, 6 set. 1931.
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mesmo cronista foi além, conclamando a interven¢ao de um ditador para colocar ordem no

esporte paranaense:

Um ditador, senhores! Um ditador... ou 14 se vai tudo quanto Martha fiou! Mas um ditador
com pulsos de ago para dar sinagoga dessa hidra maldita de cem cabegas e mil tentdculos,
polvo sugador que ameaga envolver em tramas destruidoras o nosso jé tio depauperado
esporte. [...] Venha o homem: o Jesus do esporte paranaense! “Enforquem-se” — ainda que seja
provisoriamente — os Iscariotes de todas as cores. [...] O momento é azado para uma desinfecgao
saneadora. [...] Nada de contemporiza¢oes. Venha a nés o Getilio Vargas do esporte! Estamos

enfim livres das peias ‘constitucionais’. Maos a obra, senhores! Destrua-se e reedifique-se.”

Outro exemplo de afinidade com o intervencionismo era o do cronista esportivo Thomaz

Mazzoni, de Sao Paulo, como verificamos nesse enfitico comentario:

Facgoes, clubismo, pessoalismo, liberalismo, anarquias, tudo isso é lixo que a oficializacio
deve queimar para o bem do esporte brasileiro. Necessitamos do império da obediéncia, da
disciplina, e de um s6 comando, de um tnico objetivo para atingir e, portanto, todos devemos
marchar por um tnico sentido, ouvindo e respeitando a voz do comando (apud NEGREIROS,

1998, p. 213).

Nem todos os agentes do campo esportivo, entretanto, apoiavam as saidas autoritdrias
para as sucessivas crises nas federagdes. Era o caso do entao presidente da FPD, Luiz Gui-
mardes, que, em resposta a campanha de O Dia contra a realizacio de assembleias gerais
pela entidade, reafirmou a importancia dos principios liberais e democrdticos na organizagao

administrativa das instituigdes esportivas:

Se se trata, porém, de um poder superior, cuja institui¢io suprima a Assembleia Geral, nio
sou a0 mesmo favordvel, por motivos diversos: primeiro, pela dificuldade com que lutariamos
para encontrar num ambiente apaixonado um “Messias” de que necessitamos; e depois, porque
eu tenho para mim que as Assembleias, garantidoras da liberdade de pensamento e de acio
de todos os filiados a Federagao representam uma conquista democrética, que devemos, neste

momento, mais do que nunca, amparar, ao invés de exterminar.®

No interior do bloco de poder varguista inexistia, igualmente, um consenso a respei-
to do que fazer em relagdo aos conflitos internos do campo esportivo. Em face & popula-

ridade do futebol e a relevincia cada vez maior das competigoes internacionais no plano

7O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 6, 12 abr. 1932.
8 O DIA esportivo. O Dia, Curitiba, p. 7, 14 jun. 1931.
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diplomdtico, o esporte nao poderia ser negligenciado no interior do projeto de construgao
nacional capitaneado por Vargas. Nesse sentido, a experiéncia internacional, notadamente
a italiana e alema, informava a prética local. Na Itdlia, em 1930, o controle estatal sobre o
esporte de competi¢ao se dava por meio do Comité Olimpico Nacional Italiano (CONI) e,
na Alemanha, em 1934, foi fundada a Liga do Reich Alemao para Exercicios Fisicos, com
o fim de supervisionar as federagdes esportivas nacionais (DRUMOND, 2014, p. 147-148).

Enquanto isso, no Brasil, os conflitos entre dirigentes esportivos repercutiam negativa-
mente na atuacio das delegagoes locais em competi¢oes internacionais, refor¢ando a tese da
intervengao. Por conta das disputas entre Sao Paulo e Rio de Janeiro pelo controle do fute-
bol nacional e a disputa entre profissionais e amadores, a participacio do Brasil na Copa de
1930, no Uruguai, foi um fracasso. Na Copa de 1934, na Itdlia, o selecionado nacional foi
chefiado por Lourival Fontes, diretor do Departamento de Propaganda e Difusao Cultural
e intelectual identificado com o fascismo. Mesmo com a interferéncia governamental, o re-
sultado esportivo foi igualmente pifio.

No mesmo ano, o Decreto n° 24.531, de 2 de julho de 1934, que regulamentava os
servigos da Policia Civil do Distrito Federal (BRASIL, 1934), estabeleceu que os eventos
esportivos deveriam ter aprova¢io prévia do chefe da Censura Teatral e de Diversoes Publi-
cas da Policia Civil, tendo de informar todos os dados do evento, chegando mesmo a tentar
controlar a conduta dos jogadores em campo, aplicando-lhes multa ou suspensées quando
estes nio se portavam de maneira adequada durante a partida (DRUMOND, 2009, p. 225).

Em 1936, Luiz Aranha assumiu a presidéncia da CBD, cargo que ocupou até 1943,
aproximando ainda mais a entidade do governo. Nesse ano, nos preparativos da delegacio
brasileira para as Olimpiadas de 1936, mais uma vez o conflito entre dirigentes esportivos
ameagava comprometer o desempenho nacional na competicao. A disputa entre ligas de
futebol amadoras e profissionais se converteu em contenda entre entidades “ecléticas” — que
abrigavam mais que um esporte em seu interior, como a CBD — e “especializadas” — que cui-
davam apenas de uma modalidade esportiva, como a FBF e a Federa¢ao Brasileira de Remo.
O conflito chegou ao extremo do envio de duas delegacoes para os Jogos Olimpicos daquele
ano. O caso s6 foi resolvido as vésperas da cerimonia de abertura, por intervengao direta de
Getulio Vargas em favor da unido das delegacoes (DRUMOND, 2009, p. 226-227).

A chamada “pacificagao dos esportes”, com a reunificagao das entidades esportivas, viria
no ano seguinte. Proposto pelos clubes da Vasco da Gama e América, do Rio de Janeiro, o
acordo definia que os clubes deveriam se filiar a uma tnica entidade estadual, essa entidade
se filiaria A federagdo “especializada” que representava sua modalidade esportiva em Ambito
nacional (FBEF, FBR etc.) e todas as federacoes especializadas se filiariam a CBD. Assim,
a organizagao dos esportes em Ambito nacional caberia as federagdes especializadas e suas
filiadas estaduais, enquanto a representagdo em competi¢oes internacionais ficaria a cargo

da CBD (DRUMOND, 2009, p. 227-229) Ao mesmo tempo em que a “pacifica¢ao” dava a
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tonica no plano esportivo, o campo politico era marcado pelo inicio do Estado Novo, com
o endurecimento do projeto corporativista em relacio a sociedade civil.

Com o fim do “dissidio esportivo”, a CBD pode se dedicar com antecedéncia a pre-
paracio da selecao brasileira que disputaria a Copa do Mundo de Futebol de 1938, tendo
obtido um étimo terceiro lugar. E possivel que o sucesso na Copa do Mundo de 1938 tenha
acelerado o processo de intervencao federal nas organizagdes esportivas — que vinha se dis-
seminando desde o inicio de 1930 —, mas nio podemos ignorar as insinuagoes de controle
corporativo do Estado.

O primeiro projeto nesse sentido foi apresentado pela Liga de Sports da Marinha (LSM),
em 1934, no contexto de cisao entre a CBD e a FBF, mas nao logrou éxito. A ideia de repas-
sar a gestao dos esportes as forgas armadas, entretanto, apareceria em outras ocasiées. Em
1935, um novo projeto de intervengao foi redigido por Hugo Gauthier, secretdrio do minis-
tro da Justica e diretor da segao de educagio fisica do Departamento Nacional de Educagio
Physica. Em comparac¢io a proposta da LSM, o modelo de oficializac¢io idealizado por Gau-
thier preservava mais a autonomia das entidades esportivas: “a hipétese de uma imposigao
oficial as entidades, indicando-lhes diretrizes rigidas jd nao ¢ cogitada, embora em torno da
finalidade da oficializagao tenham surgido discussoes™”’

Assim como a primeira proposta, o projeto de Gauthier nao chegou a ser encaminhado
ao parlamento. O tema da oficializacio voltaria em meados de 1936, quando os periddicos
noticiaram que Pitta de Castro, diretor da Censura Teatral no Distrito Federal, embarcaria
para a Alemanha nazista, junto com a delegacio olimpica da CBD, com objetivo de estudar
“a organizacio dos sports, sobretudo a sua dire¢io, a fim de poder apresentar aqui um projeto
bem fundamentado para regulamentar o movimento esportivo™.!® As opini6es continuavam

divergentes:

Nos meios esportivos da cidade circula novamente com foros de verdade a noticia de que o
governo pretende oficializar os sports. H4 muitos meses esse assunto vem sendo discutido.
Algumas figuras de relevo de departamentos oficiais, tais como os srs. Lourival Fontes e Israel
Souto, tém animado tal ideia, repudiada por uns, mas apoiada calorosamente por outros. [...]
Os primeiros alegam que o sporz s6 progredird com a iniciativa particular, pois a burocracia o
asfixiard. Os segundos apoiam-na, certos de que o governo estd na obriga¢ao de controlar o

aperfeicoamento fisico do povo."

Apenas em outubro de 1936 um projeto de oficializagao dos esportes foi efetivamente

enviado ao Congresso. O autor do projeto foi o entdo deputado Café Filho, que defendia a

? VAI funcionar o D. N. de Educacao Physica. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 1-4, 12 jul. 1935.

1" UMA DISTINCAO da CBD. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 1, 28 jun. 1936.

" VOLTA-SE a falar insistentemente na oficializa¢io dos sports! Jornal dos Sporzs, Rio de Janeiro, p. 1-4, 10
jul. 1936.
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cria¢ao de um Departamento Nacional de Desportos Terrestres e Maritimos “que superin-
tenderd os desportos no territdrio nacional, sendo nele inscritas as entidades desportivas exis-
tentes ou que vierem a existir no pais”.'* Resgatando alguns elementos da proposta elaborada
pela LSM, o projeto de Café Filho previa que o Departamento Nacional de Desportos seria
dirigido por dois oficiais do Exército, dois da Marinha e um civil, todos indicados pelo Pre-
sidente da Reptblica. Em cada estado haveria um Departamento Regional de Desportos,
controlado por um Delegado Regional Civil.

Dois pontos do projeto de Café Filho foram duramente criticados. Um que afirmava que
os clubes que nao se filiassem ao Departamento seriam considerados entidades clandestinas,
outro que definia que nenhum clube poderia disputar partidas com equipes ou selecionados
estrangeiros sem obter prévia aprovagido do Departamento. O critério para concessio da
licenga deixa clara a preocupagao com a imagem externa do pais, desgastada pelas experién-
cias das Copas de 1930 e 1934, e pelo imbréglio diplomético na Olimpiada de 1936.

O projeto de Café Filho foi duramente criticado pelo Jornal dos Sports, principal periédi-
co esportivo do Brasil a época: “O projeto apresentado pelo deputado Café Filho a4 Cimara
sobre a oficializagao dos sporss ndo satisfaz a nenhuma das fac¢oes que contendem e dele
discordam a unanimidade de nossos sportsmen”.”?

Outra voz que se levantou contra o projeto foi a de Arnaldo Guinle, presidente da FBF
e um dos responséveis pela reorganizacao do Comité Olimpico Brasileiro (COB), em 1935.
Em carta aberta publicada no mesmo periddico, o paredro carioca criticou o “cardter mili-
tar” da gestdo esportiva e defendeu que a diregao de entidades esportivas deveria ser “com-
partilhada indistintamente, como tem sucedido até hoje, entre militares e civis, na melhor

das comunhées”. No tocante a questio internacional, Guinle subiu o tom da critica:

O sportinternacional é organizado por entidades fundadas por instituigoes nacionais de dezenas
de nagoes, s6 admitem filiadas que satisfagam uns tantos requisitos os quais, de modo algum,
poderiam ser preenchidos por um organismo ditatorial como o Departamento Nacional de
que se trata. Além desse aspecto, hd o olimpico, que ¢ dirigido por um organismo internacional
independente, que nao permite a ingeréncia seno dos comités nacionais por ele promovidos.
A ado¢io do projeto em apreco significaria o afastamento do Brasil das Olimpiadas, que

constituem a maior aspiragio esportiva de todas as nagoes bem organizadas."

Guinle concordava com a necessidade de regulamentagio dos esportes em Ambito esta-
tal, mas discordava do modelo de intervengao, de clara inspiragao corporativista, proposto

por Café Filho: “o dever e mesmo conveniéncia do governo seria o de fazé-la [a oficializagao]

'2UM PROJECTO pitoresco do sr. Café Filho. Jornal dos Sporzs, Rio de Janeiro, p. 1, 8 out. 1936.
* UMA LONGA carta do Sr. Arnaldo Guinle. Jornal dos Sporzs, Rio de Janeiro, p. 1, 10 out. 1936.
¥ UMA LONGA carta do Sr. Arnaldo Guinle. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 4, 10 out. 1936.
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aproveitando o que jd existe de feito e que representa um esforgo colossal, quase todo de
iniciativa privada, sem entrar na vida interna dessa organizagao”.”

No mesmo ano, o deputado Francisco de Paula Soares Netto que, como vimos, presi-
diu a FPD no inicio da década de 1930 e era um importante aliado de Vargas no Parand,
apresentou uma emenda ao projeto de reforma do Ministério da Educacio, propondo a
criagao do Departamento Nacional de Sports no interior daquele ministério. Pela sua
férmula, em vez de criar um novo érgao, como propunha Café Filho, a administragao
dos esportes passaria a alcada de um departamento submetido a autoridade do ministro
da Educacao. Tendo em vista o fracasso dos projetos anteriores, rejeitados por setores do
campo esportivo e da imprensa especializada, o parlamentar demonstrou cautela na apre-
senta¢do da emenda, afirmando que antes de redigi-la definitivamente iria consultar os
dirigentes da CBD e a FBE.'

O projeto de Paula Soares contou com a aprovagao do governo federal que, conforme
o Jornal dos Sports, pretendia “apressar a oficializa¢ao” e, para tanto: “O sr. Getulio Vargas
pediu aos deputados da maioria que votassem a emenda Padua [sic] Soares™.”” O apadrinha-
mento do presidente da Reptblica nao foi suficiente para proteger de criticas. Segundo o
mesmo periddico, a emenda era “uma maneira violenta de obrigar os clubes a submeterem-se
a oficializagao” e, se aprovada, o governo teria “absolutismo de poderes” na gestao esporti-
va.'® Nos debates sobre a emenda Paula Soares, os redatores do Jornal dos Sports expuseram
o posicionamento editorial sobre o assunto, afirmando que o Estado deveria assumir apenas
a gestao da educagio fisica e da prdtica esportiva para fins educacionais, mantendo a organi-

zagao do esporte competitivo no dmbito das entidades privadas.

Nunca ¢ demais frisar que hd uma enorme diferenca entre esporte como competigdo e educagao
fisica. A competi¢cdo nao deve interessar ao governo e a educa¢ao deve merecer, sem divida, a
elabora¢io de um plano eficiente. S6 a execugao desse plano complexo, vasto, absorveria, por

completo, o trabalho de um Departamento.”

Em paralelo ao apoio a emenda Paula Soares, Gettlio Vargas nomeou um homem de sua
conflanga para elaborar um novo projeto de oficializagio dos esportes. O escolhido para a
tarefa foi o capitao Joao Alberto, que tinha servido como interventor em Sao Paulo, chefe de
policia do Distrito Federal e, desde 1935, trabalhava no corpo diplomdtico de Vargas (FGV/
CPDOC, 2016). Nos meses finais de 1936, Joao Alberto visitou diversas federacoes, num

5 Idem.

1 UMA NOVA férmula para a oficializagao dos sports. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 1, 17 out. 1936.
70O GOVERNO quer apressar a oficializagio. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 1, 3 jan. 1936.

18 Idem.

' NOVAMENTE a oficializacdo. Jornal dos Sporss, Rio de Janeiro, p. 2, 20 dez. 1936.
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evidente esfor¢o de aproximagao com as entidades do meio esportivo.”® Seu plano de oficia-
lizacdo, explicado em diversas entrevistas ao Jornal dos Sports, no diferia substancialmente
de outros projetos apresentados anteriormente. O capitdao propunha a criagio de Departa-
mento de Sports e Educacao Physica, que controlaria as federagoes esportivas do pais, e seria
dirigido por um Conselho Superior com doze membros, dentre eles: “um delegado dos sports
do Exército, um delegado dos sporzs da Marinha, um delegado da CBD e um delegado do
Conselho Nacional de Sports™.*!

O que mudava era o tom da proposta. Ciente da necessidade de legitimagao da oficia-
lizagao junto aos clubes e federagdes, Joao Alberto se apressou em assegurar que o futebol
profissional nao seria o foco da intervengao estatal: “Em uma oficializagao dos esportes, em
um trabalho para a energia da raca, nio interessa o futebol profissional, uma diversao que o
publico paga e escolhe como quem escolheria um filme”.*

Desse modo, as criticas de Arnaldo Guinle e do préprio Jornal dos Sports as outras pro-
postas de oficializa¢io pareciam ter sido assimiladas pelo governo, que se comprometia a di-
recionar seus esfor¢os na promogao da educagio fisica e no auxilio a modalidades esportivas
ainda nao consolidadas.

Além do mais, Jodao Alberto prometia pesados investimentos piblicos nos esportes como
contrapartida a oficializa¢ao.”® O capitao chegou a prometer a construgdo de 11 pragas espor-
tivas pelo governo ainda em 1937: “poderiam fazer estddios no molde em que foi levantado
o Férum Mussolini, em Roma, o qual por ser abaixo do solo é muito menos dispendioso”.**

O projeto de oficializagao elaborado por Joao Alberto chegou a ser encaminhado ao
Congresso para aprovagao em fevereiro de 1937, mas, por conta de sucessivos adiamentos
na votagao, a proposta percorreu o ano sem ser apreciada. Em setembro, o idealizador do
projeto era pessimista quanto a efetivagao da oficializagao: “o problema tornou-se demasia-
do complexo para ser tratado num fim de governo e por isso creio que somente no futuro
periodo presidencial é que o assunto poderd voltar a ser debatido”.” Efetivamente, o tema s6
voltaria 4 baila no ano seguinte, depois do golpe do Estado Novo.

O assunto era tdo controverso, que nem todos os agentes ligados ao bloco de poder
varguista aprovavam a intervengao estatal no campo esportivo. Luiz Aranha, por exemplo,

preferia um esporte “oficial e nao oficializado™

2 ACOMPANHANDO de visu. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 4, 16 dez. 1936.

2l NA OFICIALIZACAO pouco interessa ao governo o footbal profissional. Jornal dos Sports, p. 4, Rio de
Janeiro, 6 fev. 1936.

2 Idem.

3 Idem.

2 ESTA POR poucos dias a intervengio do governo. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 4, 18 mar. 1936.

» ASSUNTO complexo demais para um fim de governo. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 1, 14 set. 1937.
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[..] isto é, o apoio do Governo aos esportes respeitando a organizacio atual, até mesmo
modificando-a para melhor. Naturalmente os poderes publicos teriam um representante
nomeado junto a Confederacio, cuja missio seria fiscalizar a aplicagio dos auxilios oficiais e

opinar, com voto decisivo, nos casos de competigoes esportivas internacionais.?

A pluralidade de projetos de intervengao do Estado na organizagao esportiva apresentada
por diferentes agentes e institui¢des que compunham o bloco de poder varguista nao deixa
dividas a respeito das divergéncias e incertezas que o assunto da incorporagio da gestiao
esportiva & estrutura do Estado causava entre os correligiondrios de Vargas.

Finalmente, em 1939, o Presidente da Republica instituiu a Comissao Nacional de Des-
portos, com o objetivo de “realizar um minucioso estudo do problema dos desportos no pais,
e apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o plano geral de sua regulamen-
tacao” (BRASIL, 1939).

A comissao demorou dois anos para finalizar seu trabalho, que deu origem ao Decreto-
-Lei 3.199, de 14 de abril de 1941, que estabeleceu “as bases de organizacio dos desportos
em todo o pais” (BRASIL, 1941). Estava criado o Conselho Nacional de Desportos (CND)
e, nas respectivas unidades federativas, os Conselhos Regionais de Desportos (CRD). Com
a edi¢io do decreto, se consumava, do ponto de vista do Estado, a oficializagao dos esportes
no Brasil. Mas, a recepgao e a eficdcia do decreto presidencial junto ao campo esportivo sio
uma histéria a ser melhor pesquisada. O certo ¢ que a promulgac¢ao do referido Decreto-Lei
nao foi suficiente para trazer o ordenamento desejado. A comegar pela prépria implantagao
das unidades estaduais, os CRDs. Hd pouca pesquisa empirica e predomina um desconhe-
cimento sobre a experiéncia concreta do CND e de suas unidades federativas, mas o que se

constata ¢ que os problemas da organizagao do futebol persistiram.

Consideracoes finais

Ao cabo, se analisarmos a trajetéria dos diversos projetos apresentados, perceberemos
que o divisor de dguas entre o sucesso e o insucesso da proposta estava na dificuldade de en-
contrar respaldo 2 iniciativa na sociedade civil, especialmente nos clubes, federagées, torce-
dores e na imprensa especializada, espécie de porta-voz autoproclamada do campo esportivo.

E preciso ressaltar, ainda, que as reagoes de setores da sociedade civil em relagao as
intengoes de intervencio estatal na organizagao dos esportes nem sempre foram negativas.
Diversos dirigentes esportivos apoiavam a iniciativa e viam nela um possivel fator de desen-

volvimento do esporte nacional.

2 CAMINHA para a realidade a oficializacio dos esportes. Jornal dos Sports, Rio de Janeiro, p. 4, 21 jul. 1938.
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Portanto, nos parece demasiado reducionista creditar o processo de expansao da estru-
tura de Estado corporativista em dire¢o ao campo esportivo a um ato unilateral e intransi-
gente de Vargas, como se suas a¢oes governamentais fossem alheias as pressoes da sociedade
e as contradi¢oes do seu proprio grupo politico. De forma diversa, o que vimos foi uma
convergéncia de diversos agentes em direcio ao controle centralizado do campo esportivo.
Com objetivos diversos, mas nao necessariamente antagonicos. Da parte do discurso estatal,
evidencia-se a perspectiva do enquadramento do meio esportivo, querendo exercer sobre ele
todo o poder, mas consciente da sua for¢a e autonomia. Da parte de alguns dos principais
dirigentes do esporte, sobretudo do futebol, como vimos aqui, ¢ visivel tanto a convicgao
ideolégica em favor da interven¢io, quanto o pragmatismo pelo poder, seja por querer se
beneficiar do patrocinio do Estado, seja pelas disputas entre os diversos sujeitos por controle

e poder no interior do campo esportivo.
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