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A literatura sobre o movimento LGBT (de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais) aborda as relagdes entre esse movimento e o Estado® a partir de
expressoes como “transitos”,> “multiplos pertencimentos institucionais” e “po-
rosidade de fronteiras” (Facchini, 2009; Carrara, 2005). Essas categorias visam dar
conta do aumento da interlocugdo entre o movimento LGBT e os diversos 6rgaos
e agéncias que compdem o aparelho estatal, principalmente no que se refere ao
periodo posterior a redemocratizacdo que teve inicio no fim dos anos 198o.

Este artigo é fruto de pesquisa de mestrado em antropologia social rea-
lizada entre 2013 e 2015 em Campinas, Sdo Paulo (Zanoli, 2015). A preocupacao
central localizou-se nas relacdes e disputas entre ativistas LGBT e gestores
municipais, com énfase nas categorias mobilizadas nessas disputas. O objetivo
foi compreender de que modo, e a partir de quais categorias, os atores sociais
definem o que entendem por politica, por movimento social e por Estado. Essa
discussao procurou colaborar com o entendimento dos impactos da proliferacao
de grupos ativistas LGBT e das mudancas nas intersecc¢des entre Estado e ati-
vismo no Brasil a partir dos anos 2000.

A pesquisa empregou observacdo participante, andlise documental e
entrevistas em profundidade. A observagdo, ocorrida entre janeiro de 2013
e junho de 2014, centrou-se em atividades que congregavam ativistas e gesto-
res envolvidos nas politicas LGBT em Campinas, como debates, manifestacdes
e reunioes, além de observacdes na sede do Centro de Referéncia LGBT de
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Campinas (CR). Foram entrevistados gestores e ativistas, com foco em suas
trajetérias e atuagdo politica.3 Algumas das entrevistas foram realizadas em
pesquisas anteriores, entre 2011 e 2013. A andlise documental se fez sobre
materiais variados, principalmente leis, decretos e noticias.4

Campinas foi escolhida pela necessidade de realizagdo de pesquisas
sobre movimento LGBT fora de capitais. A cidade conta com movimento LGBT
de relevante participacdo no cendrio estadual e nacional. Além disso, foi também
a primeira do pais a implementar uma politica piblica de combate a homofobia
que oferece assisténcia social, juridica e psicolégica para LGBT, o Centro de
Referéncia LGBT.

O mote para a discussao se configura nas disputas resultantes da criagao
do CR. A implementacdo desse servigo se mostrou fonte privilegiada para a
compreensao das relacdes entre Estado e ativismo LGBT, principalmente quan-
do gestores municipais que ndo atuavam no movimento passaram a se definir
como ativistas e a disputar espag¢o com os demais ativistas da cidade. A criagao
do Centro rearranjou, portanto, as relagdes politicas locais e inseriu ativistas
institucionais nas redes do movimento, o que passou a gerar uma série de
conflitos a respeito do papel de ativistas e gestores. A discussao deste artigo é
realizada a partir desses conflitos e das disputas simbolicas resultantes.

Meu argumento é o de que essas disputas estdo imbricadas em lutas de
classificacdo (Lopes & Heredia, 2014) em torno dos significados do que seria
politica,s ativismo e movimento social. Compreendo essas disputas como resulta-
do direto da interseccgdo entre Estado e movimento (Banaszak, 2005) LGBT, que
coloca em cena novos sujeitos nas redes em que o movimento estd inserido.

Ao utilizar a ideia de luta de classifica¢oes, retomada por Lopes e Here-
dia (2014) com base em proposta bourdieusiana, me refiro ao modo como a
presenca dos ativistas institucionais deu origem a disputas em torno do signi-
ficado das categorias supracitadas. Essas categorias sdo mobilizadas na produ-
cdo discursiva da delimitacdo das fronteiras entre o que seria o Estado e o
Movimento Social, tomados aqui como categorias em circulagdo e disputa, ou
seja, enquanto ideias que impactam diretamente as rela¢des no campo do mo-
vimento LGBT na cidade. A partir da analise dessas disputas, é possivel argu-
mentar que, se a teoria aponta para a baixa rentabilidade das disting¢oes entre
Estado e movimentos sociais, na mobilizacao discursiva de meus interlocutores,
essa distingdo foi constantemente retomada, ora como forma de deslegitimar
a acao de ativistas que atuam a partir do Estado, ora para explicar a incapaci-
dade desses mesmos atores de agir em certas situacodes.

Desse modo, este trabalho pretende colaborar com os estudos sobre o
movimento LGBT e sobre movimentos sociais a partir de uma abordagem an-
tropolégica. Para tanto, em detrimento de uma preocupacéo conceitual com
definicdes de categorias como “Estado”, “Movimento Social” e “Politica”, seguin-
do debates do que tem sido chamado de antropologia da politica (Chaves, 2003,
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2000; Goldman, 2003 Palmeira & Barreira, 2004), proponho um olhar detido so-
bre o cardter produtivo dessas categorias e de como sdo mobilizadas por meus
interlocutores. Isto é, sustento que o entendimento émico sobre a politica local
(Goldman, 2003; Chaves, 2003; Palmeira & Barreira, 2004) — ou, nas palavras de
Palmeira e Barreira (2004: 12), a exploracdo das “representacdes sociais através
dos quais a politica é pensada e vivida” - pode colaborar com a compreensao
do aumento da intersecgao entre Estado e movimentos sociais.

E importante ressaltar que o estudo da politica feito nas chamadas so-
ciedades complexas ndo é uma novidade na antropologia brasileira. Uma série
de trabalhos, desde pelo menos os anos 1980, tem analisado a politica brasilei-
ra. Esses estudos, em sua diversidade, se tém ocupado de atores, institui¢oes
e politicas distintas; dentre eles destaco: estudos sobre movimentos sociais
(Cardoso, 1983; MacRae, 1990; Chaves, 2000), sobre elei¢des (Palmeira, 2004), sobre
relacdes entre politicos e seus eleitores (Chaves, 2000), sobre processos de pro-
dugdo do Estado (Lima, 2012; Aguido, 2014). Tais pesquisas utilizam a etnografia
como forma de investigacdo privilegiada para compreender como a politica é
feita, vivida e pensada. A partir das interpretacdes émicas da politica, esses
trabalhos fornecem material empirico para o questionamento, o aprimoramen-
to ou o tensionamento de teorias sociais vigentes.

No caso deste artigo, ainda que se trate também de uma contribuicao
antropolégica, o problema aqui analisado - as intersec¢des entre Estado e Mo-
vimento - e os sujeitos a partir dos quais a discussdo é produzida - os ativistas
institucionais - foram trabalhados principalmente pela sociologia politica e
pela ciéncia politica no Brasil. Por esse motivo, um didlogo com essa literatura
se faz essencial. Rebecca Abers e Luciana Tatagiba (2014) ressaltam que essa
literatura ja criou corpo teérico suficiente para questionar a separagao estanque
entre Estado e movimentos sociais. Segundo essas autoras, na atualidade, se
faz necessério analisar a atuacdo e a trajetéria politica dos ativistas institucio-
nais, com o objetivo de fornecer melhores informacoes sobre essa forma de
ativismo.

A andlise das trajetérias politicas dos dois ativistas institucionais visa,
portanto, colaborar com a producao crescente sobre essa forma de ativismo, ao
mesmo tempo que nos fornece material empirico para compreender as dispu-
tas locais aqui analisadas. Desse modo, além de demonstrar a atuagao dos
ativistas institucionais, buscou-se entender qual o impacto dessa forma de
ativismo nas disputas politicas locais.

Isto posto, nas segdes que seguem, retomo os debates sobre ativismo
institucional e apresento a discussao de Sonia Alvarez (2014) sobre o que essa
autora chama de campos discursivo de a¢do, demonstrando como a proposta
de Alvarez nos ajuda a vencer a dicotomia analitica entre Estado e movimentos
sociais. Em seguida, apresento o surgimento do movimento LGBT em Campinas
e a criacdo da politica publica municipal que possibilitou a entrada, na rede
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aqui analisada, dos ativistas institucionais. Na sequéncia, discorro sobre a tra-
jetéria politica desses ativistas institucionais, analisando a produgéo discursi-
va da fronteira mais rigida entre Estado e movimento social que é borrada na
pratica pelos mesmos sujeitos que a produzem. Finalmente, seguindo as pro-
postas de Abers e Tatagiba (2014), exploro a atuagao dos ativistas institucionais
do CR, buscando demonstrar que ainda que essa atuacao seja feita por meio
de vias institucionais, ela se baseia em estratégias ativistas ndo institucionais de
cobranca do Estado.

DENTRO OU FORA DO ESTADO?
Euzeneia Carlos (2015) afirma que teorias classicas dos movimentos sociais ddo
pouca atencdo as interagdes entre os movimentos e as institui¢des politicas.
Isso ocorre porque essas teorias partem do pressuposto de que existe uma
separacdo rigida entre os movimentos sociais e o Estado. Ou, nas palavras de
David Pettinicchio (2012: 499), “a compreensao convencional dos movimentos
sociais é a de que seus lideres, participantes e organizacdes existem fora do
Estado”.® Como ressalta Carlos (2015: 86), entretanto, uma série de estudos
recentes tem argumentado que distintos movimentos sociais “mantém relacdes
ativas com atores politicos e institucionais em diferentes contextos histéricos
e em processos dindmicos de constituicdo mutua”.

Dentre esses estudos destaco os de Marcelo Kunrath Silva e Gerson de
Lima Oliveira (2011) e de Rebecca Abers e Marisa von Biilow (2011). Esses auto-
res chamam atencgdo para a importancia de se compreender melhor as confi-
guracoes das intersecgdes entre Estado e movimentos sociais. Para Abers e
Biilow, temos dado pouca atencdo aos ativistas que passaram a compor os
quadros estatais, principalmente nas tultimas décadas. Silva e Oliveira (2011),
por sua vez, a partir de um olhar relacional, criticam estudos que opoem esses
atores de maneira simplista. Desse modo, apontam para a “porosidade” como
uma caracteristica central a maneira pela qual o Estado brasileiro se relaciona
com a sociedade.

No que diz respeito a essa “porosidade”, Rebecca Abers, Lizandra Serafim
e Luciana Tatagiba (2014: 326) afirmam que, principalmente durante a gestédo
Lula, uma série de ativistas ligados a movimentos sociais distintos assumiram
cargos na burocracia federal e “transformaram agéncias governamentais em
espacos de militdncia”. Notando o mesmo fendmeno, Rebecca Abers e Luciana
Tatagiba (2014) afirmam utilizar a expressdo ativismo institucional com o ob-
jetivo de descrever o que sujeitos fazem ao assumir posi¢des dentro do gover-
no com o objetivo de implementar propostas politicas advindas dos movimen-
tos sociais.

Com base nesse debate, Carla Michele Rech e Marcelo Kunrath Silva
(2016) propdem a relevancia do conceito “ativismo institucional” para compre-
ender os movimentos sociais no Brasil. Segundo Pettinicchio (2012), os ativistas
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institucionais seriam aqueles sujeitos capazes de realizar mudancas a partir
de suas posicdes em institui¢des ou organizagdes. Em outras palavras, como
apontam Rech e Silva (2016: 381), “ativistas institucionais apresentariam, assim,
uma identificagdo com um movimento social [...], mesmo que isto ndo se ex-
presse necessariamente no pertencimento formal a uma organizacao de movi-
mento social. A partir de tal identificagdo, o ativista institucional orientaria
sua atuagdo no espacgo institucional no qual esté inserido de forma a atingir os
objetivos, demandas e/ou interesses daquele movimento social”.

Desse modo, a definicdo de ativismo institucional é abrangente e ndo se
limita a atores estatais com liga¢des prévias com os movimentos sociais. Na
verdade, como demonstra Pettinicchio (2012), é possivel que alguns sujeitos
que atuam a partir da burocracia institucional implementem politicas sem a
pressao externa de ativistas de base, como é o caso dos direitos das pessoas
com deficiéncia nos Estados Unidos, por exemplo.

Banaszak (2005) propoe compreender as relagdes entre Estado e movi-
mentos sociais a partir da ideia de “intersecc¢do Estado-movimento’”. Segundo
a autora, estudiosos dos movimentos sociais passaram a interpretar as intera-
¢coes entre Estado e movimentos a partir da ideia de “ativismo institucional”;
tais autores, contudo, ndo tomam esses individuos como parte do movimento
social e sim como recursos institucionais. Para Banaszak, é preciso vencer a
dicotomia entre Estado e movimentos, e entender sujeitos que se autoidenti-
ficam enquanto membros de um movimento social e que ocupam posigdes
dentro do Estado, enquanto ativistas. Ela propde que é preciso assumir que
existem diversos niveis de interacdo entre Estado e movimento. Esses niveis
vao desde a exclusdo completa do acesso a atores e instituicoes estatais até
sua inclusdao completa.

Outra critica importante das andlises que pressupdem a dicotomia entre
movimentos sociais e Estado vem do trabalho de Sonia Alvarez (2014). A partir
de sua analise sobre os feminismos no Brasil e na América Latina, Alvarez
propde que passemos a tratar os feminismos, bem como outras formas de acéo
coletiva, como “campos discursivos de acdo”. Essa proposta faz parte de esfor-
¢os que pretendem elaborar um novo aparelho interpretativo e conceitual para
compreender o que temos chamado de movimentos sociais.

Segundo Alvarez (2014: 18), os campos discursivos de agdo ndo devem
ser compreendidos como “aglomerado de organizacdes voltadas para uma pro-
blematica”. Para a cientista politica, os atores (individuais e coletivos) que com-
pdem esses campos ocupam lugares sociais, culturais e politicos diferentes. Em
sua opinido, “em contextos histéricos distintos, diversos atores, como, por
exemplo, setores da Igreja, as ONGs, ou até espacos dentro do préprio Estado,
podem servir como nés articuladores desses campos”. Essa diversidade de ato-
res é conectada por meio de “redes politico-comunicativas”. A conexdo entre
os diversos atores nessas redes se da por meio do entrecruzamento de pessoas,
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ideias, praticas e discursos. Esses atores, ocupando essas posi¢des diversas,
comporiam um mesmo campo por partilhar, ao menos parcialmente, visoes de
mundo e projetos de mudanga social. E importante ressaltar também que, ain-
da que haja esse compartilhamento parcial, Alvarez ndo descarta conflitos no
interior desses campos.

No caso da andlise aqui proposta, a rentabilidade da ideia de campos
discursivos de agdo estd em nédo utilizar categorias como movimentos sociais
ou porosidade, que tém a dicotomia entre Estado e agdo coletiva como centrais
a suas definicdes. Desse modo, em vez de ter como foco de andlise as relagdes
entre Estado e ativismo, a partir do novo aparato conceitual proposto por Al-
varez, a pergunta central deve ser se hd, em determinados campos movimen-
tistas, atores ou vetores atuantes a partir do Estado. Além disso, Alvarez propde
também em sua andlise do campo feminista que o préprio debate que visa
circunscrever aquelas que fariam parte desse campo e aquelas que nao fariam
é um dos componentes discursivos do campo. De modo semelhante, proponho
que o olhar para as disputas em torno da definicdo do que seria ou néo ativis-
ta nos ajuda a compreender a constituicdo do campo do movimento LGBT em

Campinas, composto por atores institucionais e néo institucionais.

O MOVIMENTO LGBT EM CAMPINAS E A IMPLEMENTACAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A literatura sobre o movimento LGBT toma como marco de seu surgimento a
criacdo do grupo Somos de Sdo Paulo e do jornal Lampido da Esquina no fim dos
anos 1970 (MacRae, 1990). Com a redemocratizacdo e o impacto gerado pela
epidemia de HIV/Aids, o movimento passou a se relacionar cada vez mais com
a politica institucional. A partir da criacdo de espacos de interlocucao entre
movimento e Estado, a participagcao da sociedade civil na elaboracao, imple-
mentacdo e avaliacdo de politicas publicas tornou-se crescente. Ademais, a
partir da criacdo de politicas focalizadas, ativistas passaram a compor equipes
em orgdos estatais (Facchini, 2005).

Foi nesse contexto, marcado também por crescimento quantitativo,
expansao territorial e interiorizagdo do movimento, e denominado por Fac-
chini (2005) terceira onda, que surgiu o primeiro grupo ativista LGBT de Cam-
pinas, o Expressao, criado em 1995. Em 1998 frequentadores do Expressao
fundaram o Identidade, grupo ativista LGBT mais antigo na cidade. Divisoes
posteriores do Identidade deram inicio a dois grupos: o Movimento Lésbico de
Campinas (Mo.Le.Ca.), fundado em 2000 e 0 Aos Brados, grupo LGBT que discu-
te questdes ligadas a periferia e a negritude, criado em 2002. Em 2004, por sua
vez, foi fundada a rede E-Jovem.

Em 2001, com a posse do novo prefeito, Toninho do PT (eleito em 2000
pela coligacdo PT/PSTU), teve inicio o processo de criacdo do or¢amento parti-
cipativo (OP) de Campinas. No modelo campineiro, o OP seria composto por um
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conselho com representantes da sociedade civil e dividido em eixos tematicos
e em 14 regionais (representando conjuntos de bairros da cidade). Os eixos
tematicos eram: saude, assisténcia, cidadania, cultura e esporte, desenvolvi-
mento econdmico, educagdo e gestao.

Apesar de ser uma politica participativa pautada no didlogo com os mo-
vimentos sociais, um deles havia ficado de fora, o movimento LGBT. Em decor-
réncia disso, os ativistas deram inicio a intensa mobilizagédo local para indicar
um representante no conselho. A denominada luta pela inclusao dos homosse-
xuais no OP teve éxito, e essa inclusdo se deu a partir do eixo tematico dedica-
do a cidadania. Dessa maneira, os homossexuais dividiam esse eixo com negros,
idosos, jovens, portadores de deficiéncia e mulheres.

A partir da atuagdo desses grupos na cidade, impulsionada pelo OP, Cam-
pinas implementou um dos primeiros servigos por telefone de denincia de
homofobia do pais, o Disque-Defesa Homossexual (DDH). Além disso, também
por meio do OP, foi implementado, em 2003, o primeiro servico de combate a
homofobia do Brasil a oferecer assisténcia social, juridica e psicolégica, o Cen-
tro de Referéncia LGBT.

Com a implementacdo do CR a trama que compde o campo do movimen-
to LGBT se modificou, visto que nela passaram a figurar novos atores, os ati-
vistas institucionais. Tais atores reivindicam a denominacé&o ativistas, além de
reivindicar suas agdes como politicas, tensionando uma dicotomia entre Estado
e ativismo que parte da ideia de que os movimentos sociais sdo loci privilegiados
da acdo politica, enquanto o Estado é uma entidade lenta, morosa, com poucas
possibilidades de agdo.

Nas secOes seguintes, apresento essas tensdes com base nas trajeté-
rias de Lucas e Mara. O primeiro caso apresentado, o de Lucas, pode ser
definido como um exemplo mais corriqueiro da profissionalizagdo ativista,
isto é, assim como diversos outros ativistas de distintos movimentos no decor-
rer dos anos 2000, Lucas, a partir de sua atuag¢do no movimento social, passou
a ocupar um cargo estatal na gestéo de politicas publicas. O segundo caso, o de
Mara, é interessante por ser menos comum e pouco trabalhado na literatura
sobre movimento LGBT. Diferentemente de Lucas, Mara é funciondaria publica,
contratada por meio de concurso e que nunca havia tido contato com o ativis-
mo; a partir de sua atuagdo no CR, contudo, e das tensoes entre ela e ativistas
do movimento organizado, passou a se definir também como ativista.

DE ATIVISTA A GESTOR

Lucas® é gay, nasceu na década de 1950, na Regido Metropolitana de Sdo Pau-
lo, identifica-se como pardo e completou o ensino superior. Seu primeiro con-
tato com o movimento LGBT deu-se em 1996, quando comegou a atuar no
Expressdo. Mais tarde, fez parte do grupo de dissidentes que fundou o Iden-
tidade. Durante sua atuacao no Identidade, envolveu-se na escrita de diversos
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projetos que o movimento LGBT proporia ao OP, entre eles o projeto do Centro
de Referéncia LGBT.

Com a criacdo do Disque-Defesa Homossexual, em 2002, o movimento
LGBT elegeu Lucas como seu representante naquele servigo. Mais tarde, por
ocasido de sua criagdo, Lucas se tornou coordenador do Centro de Referéncia
LGBT, que passou a ser o 6rgdo municipal responsavel pelo DDH. Suas primei-
ras agoes no CR centraram-se na articulacdo do movimento LGBT com as di-
versas secretarias do municipio. O objetivo, naquele momento, era que o CR
se tornasse um articulador dos debates para a criacdo de novos projetos para
LGBT, além de tentar dar conta da execucao dos projetos aprovados pelos
homossexuais no OP.

Com Lucas ocupando a coordenacao do CR em 2003, novos conflitos
instauraram-se. A insatisfagdo com o Estado por parte do Identidade, que esta-
va centrada nas rela¢des do grupo com a Secretaria de Assuntos Juridicos da
cidade, passou a centrar-se nas relacdes com o CR. Apesar de a tensado e o
descontentamento do grupo se dirigirem ao servigo como um todo, o foco con-
vergia, principalmente, para Lucas, uma vez que ele, além de coordenar o CR,
era também membro fundador do Identidade.

Esse descontentamento dos ativistas do Identidade em relagdo ao CR
teve inicio logo depois da criagdo do centro e resulta no conflito entre o proje-
to de politica publica apresentada pelos ativistas ao OP e a politica de fato
implementada. O CR fora pensado pelos ativistas enquanto um espago de ges-
tdo publica que funcionasse como uma ponte entre o OP e os diversos érgéos
municipais. Idealmente, os ativistas buscavam um espaco que lhes permitisse
gestar outras politicas publicas. Na pratica, o CR se limitava apenas a oferecer
assisténcia social, juridica e psicolégica. Assim, sua posi¢do no organograma
municipal ndo dava a seus funcionarios possibilidades de avaliar e propor po-
liticas publicas, muito menos de atuar como articuladores entre as secretarias
municipais e o movimento. Além disso, a proposta original previa uma espécie
de conselho gestor formado por ativistas do movimento social, o que nao foi
considerado no momento da criagdo do CR.

Apesar de aprova-lo, uma vez que viam no Centro um resultado de suas
demandas, os ativistas buscavam cobrar o servico e propunham uma série de
atividades a ser realizadas, o que gerou tensoes entre os funciondrios do CR e
os ativistas, resultando em uma dinadmica acusatéria. Os ativistas do Identida-
de acusavam o CR de andar com as préprias pernas, ignorando os que teriam
criado e demandado o servigo, ou seja, os proprios ativistas. Os funcionarios
do CR, por sua vez, acusavam os ativistas de mandar no CR, nao respeitando a
autonomia do servi¢o em sua atuacgao.

A intensificacdo das tensoes entre Lucas e os demais ativistas do Iden-
tidade levaram-no a reconsiderar sua participagdo no grupo, entre 2005 e 2006,
quando deixou o Identidade, comegando entdo, como ele mesmo afirmou, a
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ser visto por diversos membros do Identidade como um traidor do movimento.
A saida de Lucas do Identidade ou seu rompimento com algumas redes ativis-
tas que compdem o campo LGBT em Campinas nao é um fenémeno isolado ao
caso aqui analisado. Tatagiba e Abers (2014), ao analisar a trajetéria de ativistas
institucionais ligadas ao movimento de satide da mulher, mostram como trés
de suas interlocutoras de pesquisa, ao passar a compor o quadro técnico do
governo, romperam liga¢des formais com o movimento, sem, no entanto, deixar
de se considerar parte do movimento feminista.

Entrevistas com membros do Identidade seguem na mesma direcdo da
afirmacdo de Lucas. No trecho da entrevista de Duquesa em julho de 2011,
transcrito a seguir, ainda que ndo apareca como um traidor do movimento, Lucas
é apontado como um exemplo ruim de ativista.

Lucas se desfiliou do Identidade, mesmo ainda se sentindo militante e foi ser
representante do prefeito [...]. Entdo eu acho que a gente também tem que se
perguntar [...] como um ativista funda um grupo como o Identidade, representa
o movimento social num governo democratico popular, e depois, em vez de ser
0 nosso representante 13, [...], ele é nomeado a ser o representante do governo
entre noés.

E interessante notar que, na fala de Duquesa, existe uma divisao clara
entre Estado e movimento. Dessa maneira, Lucas aparece num primeiro momen-
to como representante do movimento social, para depois ser visto como represen-
tante do Estado. O que fica evidente é que Lucas, visto pelos ativistas como alheio
ao Estado, tinha legitimidade como militante. Num segundo momento, quando
deixou o Identidade, apesar de ainda se considerar militante, passou a ser visto
como estrangeiro entre os ativistas, como um representante do Estado.

Essa interpretacdo de que Lucas seria um estrangeiro em relagao aos
militantes, ou um representante do prefeito, pode estar ligada a sua saida do
Identidade, bem como a sua nomeacdo para a Coordenadoria de Politicas para
a Diversidade Sexual (CPDS), cargo que passou a ocupar em 2010,° na gestdo do
prefeito Hélio de Oliveira Santos (PDT). Ao contrario dos cargos anteriores de
Lucas, a coordenadoria nao teria sido criada a partir da demanda dos ativistas,
mas diretamente pelo prefeito, o que intensificou a animosidade entre Lucas
e os ativistas do Identidade. Ainda que a atual posi¢cao Lucas como ativista
pareca ser questionada em campo, ele assim se considera, como podemos ver
neste excerto de sua entrevista de fevereiro de 2012:

Pesquisador: vocé se considera ativista?

Lucas: Eu sou, com certeza. [...] Nossa, eu me sinto um guerrilheiro aqui dentro
[da Prefeitura Municipal]. O tempo todo, em todos os lugares que eu vou, eu
pauto essa questdo das vulnerabilidades, da negagdo dos direitos da populacéo
LGBT.
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O que vemos aqui é a mobilizacdo discursiva da ideia de ativista, ou
militante, de maneiras distintas. Ndo s6 na fala de Duquesa, bem como nas
falas de outros ativistas do Identidade, o que se considera ser a traicdo de Lucas
é sua escolha por sair do Identidade (ativismo) para atuar apenas como gestor
municipal (fazer parte do Estado, ou ainda, representar o prefeito). Isso revela uma
ideia de ativista ou militante que circula principalmente entre ativistas do Iden-
tidade, pautada pela nocgao de cobranca do Estado. Mais do que apenas cobranga,
na verdade, ativistas do Identidade acabam por produzir uma distin¢ao entre
movimento social e Estado na qual ambos seriam opostos.

A mobilizacdo da nogdo de ativista, por Lucas, é feita a partir de uma
légica distinta daquela utilizada por membros do Identidade. Em sua fala, ao
pautar as vulnerabilidades e a negagdo de direitos que sofrem LGBT, ele se torna
militante, uma vez que colabora para a luta contra o preconceito voltado a essa po-
pulagdo e para seu reconhecimento enquanto “sujeitos de direitos” (Aguido,
2014). E importante notar aqui que, por tras dessa disputa do significado de ser
um ativista existe outra, em torno da prépria nocdo de politica: se para Lucas
seu trabalho na Prefeitura Municipal pode ser visto como uma atuacgédo politica
em favor dos LGBT, para outros ativistas, como aqueles do Identidade, a politica
de fato é aquela realizada pelos movimentos sociais, baseada na cobranga oposi-
tiva e realizada por fora do Estado, ndo dentro dele.

Antes de passar ao préximo caso, gostaria de retomar a entrevista na
qual Duquesa afirma que Lucas foi nomeado a ser o representante do governo entre
os ativistas. O que se expressa nessa fala, como ja vimos, é um processo de
diferenciacdo entre Estado e ativismo que toma o Estado como um lugar a ser
vigiado. No entanto, com base no caso de Lucas, é possivel apontar que as re-
lagGes entre ativismo e Estado se dao de maneira paradoxal. Ainda que o Estado
seja visto como um inimigo em potencial, os ativistas do Identidade também
pautam sua relagdo com o Estado a partir de uma légica de cobranca que se
baseia em um desejo de reconhecimento e de politicas que beneficiem LGBT.
Existe, entdo, uma “recusa demandante” do Estado e uma “retdrica da falta” que
se expressa pela crenca em “uma espécie de ‘centro exemplar’ nunca plena-
mente atingido, mas também nunca totalmente desacreditado do Estado ou da

”

lei como ‘deveriam ser’” (Vianna, 2013: 18). A cobranca, portanto, pauta-se na
tentativa de fazer com que o Estado atinja esse plano ideal. A ineficécia, ou
falta, daqueles que fazem parte da administracdo publica em conseguir tal
feito, por sua vez, é vista como a justificativa da prépria existéncia do movi-
mento social.

Apresentada a trajetéria de Lucas, passemos agora a de Mara, que passou
a se compreender e ser compreendida como ativista a partir de sua atuacéo
enquanto assistente social e coordenadora do Centro de Referéncia LGBT de

Campinas.
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DE GESTORA A ATIVISTA

Mara é heterossexual, nasceu em 1970, em Minas Gerais e mudou-se para Cam-
pinas na década de 1980. Graduou-se em servigo social em 1997 e, em seguida,
por meio de concurso publico, tornou-se funcionaria do Executivo municipal de
Campinas. Diante das possibilidades de atuagao, optou por desenvolver suas
atividades no CR. Por muito tempo, Mara manteve-se apenas como assistente
social do CR. Com a criacdo da CPDS em 2010 e a transferéncia de Lucas para
a Coordenadoria, ela passou a acumular as func¢des de assistente social e co-
ordenadora do CR. No fim de 2012, Mara e uma amiga, ambas sem relacao
formal com coletivos do movimento LGBT, foram eleitas representantes dos
homossexuais no OP. Pouco tempo depois de saber do acontecimento, conversei
com um militante do Identidade que expressou sua infelicidade em relacgédo ao
ocorrido, uma vez que Mara seria, de acordo com ele, uma funciondria do execu-
tivo municipal e ndo uma ativista. Segundo Mara e sua amiga, no entanto, nenhum
membro dos coletivos da cidade se teria candidatado para ocupar a fungédo. Em
decorréncia disso, acabaram por ocupar as vagas.

Apesar de ndo ser considerada ativista por uma parcela dos membros do
Identidade ou mesmo por outros ativistas LGBT da cidade, é interessante notar
que Mara, ao assumir a coordenagdo do CR, passou a se ver e a ser vista por
alguns como ativista. Em entrevista, ela afirmou se considerar ativista, uma vez
que luta pelos direitos dos LGBT. Contudo, lembrou-me também que, como funcio-
ndria da Prefeitura, ndo pode contestar certas decisdes do executivo municipal, o que
implica certo limite para sua atuacao. Apesar disso, ela afirmou se ver hoje mais
como ativista do que como gestora, ressaltando que luta pelos direitos de LGBT. Lu-
ta que, como reiterou, estaria pautada principalmente na sua atuacdo no CR,
voltada para a conscientizagdo dos usudrios do servico em relagdo aos seus direitos.
Além disso, salientou que sempre indica aos usuarios que busquem os grupos
ativistas da cidade para ter contato com a militadncia. Assim, sua atuagao poli-
tica é mobilizada tanto a partir de seu trabalho de conscientizacdo dos usudrios,
quanto pela indicagdo de que tais usudrios procurem os ativistas locais para
se engajar politicamente.

Cabe destacar que, além da luta pelos direitos, outra luta ressaltada por
Mara diz respeito a necessidade de legitimacdo do préprio CR enquanto politica
publica. Isso parece ter peso importante posto que acontece em um contexto de
crescimento de discursos politicos, especialmente os de cardter religioso, que
questionam a producgao, ainda em curso, de LGBT como “sujeitos de direitos”
(Aguido, 2014). Nesse contexto, a propria existéncia e o funcionamento de ser-
vigos como o CR precisam ser cotidianamente defendidos, o que pode ter im-
pacto para reforcar a ideia de que alguém que atue nesse servico seja ativista.

Ademais, o que vemos nas afirmacgoes de Mara é que, se ao se apresentar
como ativista ela borra as fronteiras entre Estado e Movimento Social, ao dizer que
seu ativismo dentro do Estado é limitado, ela acaba por redesenhar tais fronteiras.
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Vemos em seu discurso, portanto, uma retdrica que (re)produz o Estado em opo-
sicdo ao movimento social. No caso de sua narrativa, é importante ressaltar, esse
Estado se produz pelas limitagbes na agdo. A fala parece ainda comunicar a ideia
de que tais limita¢ées ndo se colocariam aos membros de grupos ativistas. O
mesmo acontece quando, em entrevista, Lucas faz menc¢ao ao que seria o tempo
do Estado e o tempo do movimento, referindo-se a lentiddo das implementacdes
das politicas pelo Estado, em oposicdo a rapidez com que os ativistas desejam
o atendimento de suas demandas. Com essa afirmacio, ele acaba também por
desenhar uma divisdo clara entre Estado e movimento social.

Dessa maneira, Lucas e Mara, “ao estabelecerem limites entre o Estado
e o que nao é Estado, delineiam a substancializacdo de categorias que corrobo-
ram tais limites, como ‘movimento social’ ou ‘sociedade civil’” (Aguido, 2014:
54). Ou seja, um olhar detido para a trajetéria de Lucas e Mara, ao mesmo tem-
po que permite compreender os processos pelos quais o movimento LGBT se
produz enquanto sujeito politico, ilumina os processos pelos quais o Estado é
produzido (Lima, 2012).%

ESTADO-ATIVISTA?
Ao tratar da eleicao de Mara para representante dos homossexuais no OP afirmei
que um de meus interlocutores demonstrou seu desagrado com sua escolha.
Por outro lado, como vimos, Mara se reivindica militante e é assim considerada
por outros ativistas da cidade. Vimos que a literatura recente sobre movimen-
tos sociais trata sujeitos que se identificam como militantes e que ocupam
posicoes estatais enquanto ativistas institucionais. Tal carater ndo é exclusivo
da atual coordenadora do CR. Clara, a psicéloga do Centro, e Julio, o advogado
- que militou no Identidade até meados de 2014 -, também se veem e sdo vistos
por outras pessoas como ativistas. £ importante ressaltar, contudo, que, dos
funciondrios do CR, apenas Jilio vem do contato prévio com o ativismo LGBT.
No caso de Mara e Clara, a autoidentificacdo enquanto ativista é produto dire-
to do trabalho que ambas exercem no CR.

Esse fato merece atencgéo, visto que, embora autores como Pettinicchio
(2012) apontem para a existéncia de ativistas institucionais sem contato prévio
com o ativismo, a maior parte da literatura se centrou em ativistas que passa-
ram a compor quadros estatais (Abers & Tatagiba, 2014; Silva & Oliveira, 2011;
Abers, Serafim & Tatagiba, 2014). Ademais, como vimos, a literatura sobre mo-
vimento LGBT (Facchini, 2009; Carrara, 2005 Aguido, 2014) também registra o
que chamaram de profissionalizagdo ativista; seu enfoque, entretanto, é em
ativistas que passaram a compor quadros estatais.

Se podemos afirmar que Clara, Mara e Julio atuam enquanto ativistas a
partir de sua posicdo de gestores, é possivel pensar no CR como um servigo que
atua na interseccdo entre o Estado e o ativismo. Baseio esse argumento na
organizacdo, por parte dos funcionérios do servigo, de um casamento coletivo
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para LGBT em Campinas. Aqui, procuro explorar a organiza¢do do casamento
com um objetivo duplo, ao mesmo tempo que forneco material empirico para
que possamos compreender as formas de atuacgao dos ativistas institucionais,
como proposto por Abers e Tatagiba (2014), procuro também dar conta do que
leva os ativistas do CR a entender a sua atuagao como politica.

Nas primeiras visitas de campo semanais ao CR, o casamento coletivo
a que se fez referéncia era o grande assunto. A intencéo era realizar o primeiro
casamento coletivo LGBT do estado de Sao Paulo. O objetivo era pressionar
juizes locais a realizar cerimdnias de casamento de forma direta, ou seja, sem
a necessidade da oficializacdo de uma unido estadvel e posterior conversdo em
casamento por vias judiciais.™

A maior parte dos funcionarios do CR considerava a agdo militante algo
ligado a formacdo de uma consciéncia politica dos usudrios do servigo. Isto &,
ao se assumir enquanto militantes, os funciondarios apontam para o modo como
ensinam os usuarios do CR a demandar seus direitos. Além disso, entendem sua
luta pela manutencdo da existéncia do servigo e sua articulagdo com secretarias
e outros servicos municipais para garantir o direito de LGBTs serem atendidos
nesses servigos como caracteristica central de sua atuacéo politica. Na organi-
zacao do casamento coletivo, entretanto, parece ter estado em jogo também,
outra forma de atuag¢do. Uma acdo que, na retérica argumentativa de muitos
dos ativistas campineiros, seria prépria do movimento social: a de pressionar ou
cobrar o Estado.

Ao realizar o casamento coletivo, a intencao era pressionar os cartérios
em Campinas para que realizassem o casamento de pessoas do mesmo sexo.
A maneira de fazer pressao foi a organizag@o de uma ceriménia publica. O que
temos aqui é um 6érgdo municipal formado por pessoas que se concebem néo
apenas como técnicos ou gestores estatais, mas, também, como ativistas. Esses
mesmos atores pensam em sua atuacao ativista a partir de uma limitagdo pro-
veniente de seu posicionamento dentro do Estado. Apesar dessa limitacdo, que
em teoria diz respeito a impossibilidade de cobranca dirigida ao Estado - ou ao
tempo do Estado que, como vimos, é demarcado por sua lentiddo —, os funciona-
rios do CR realizaram uma atividade justamente com a finalidade de cobrar o
Estado. Aqui a estratégia empregada se baseia em repertérios*? tanto institu-
cionais quanto nao institucionais. Ainda que a atuacao, em si, tenha ocorrido
por meio das estruturas burocraticas, através do apoio da prépria prefeitura
municipal, o objetivo era constranger alguns juizes de paz da cidade que esta-
vam se negando a casar pessoas do mesmo sexo. Os protestos por meio de
constrangimento, como os beijagos, por exemplo, tém sido amplamente utili-
zados pelo movimento LGBT.'s

Essa atuagdo politica do CR parece se fazer necessaria em decorréncia do
que os interlocutores tém apontado como uma maior dificuldade, nos tltimos
anos, em realizar politicas voltadas para LGBT na cidade. Em entrevista, eles
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atribuem esse cendrio a um aumento significativo das candidaturas de politicos
conservadores, principalmente para o Poder Legislativo, tanto em nivel muni-
cipal quanto em nivel estadual e federal.

Como ja ressaltei, ao teorizar sobre o ativismo institucional e as diversas
intersecgdes possiveis entre Estado e movimentos, Banaszak (2005) fala de um
continuum de possibilidades de interacdo com o Estado que vai da exclusado
legal completa a inclusdo completa. Nesse continuum, ha uma série de posigdes
intermediarias, como atores que estdo dentro do Estado, mas em posi¢cdo mar-
ginal, e atores que participam internamente sem chance de influéncia.

Como argumentaram Zanoli e Falcdo (2015) e Facchini (2018), no caso do
movimento LGBT brasileiro, tivemos uma insercao parcial dos ativistas e das
pautas LGBT no Estado, que resultaram em algumas politicas que, de modo
geral, ou ndo sairam do papel, ou foram implementadas de modo deficitério.
Discorrendo sobre o mesmo periodo, Mello, Brito e Maroja (2012: 425) afirmam
que, “no que diz respeito a implementacdo de politicas publicas para a popu-
lagdo LGBT no Brasil, a despeito dos avangos recentes nas iniciativas governamen-
tais, o que se observa é que nunca se teve tanto e o que ha é praticamente nada”.

A literatura sobre o movimento LGBT aponta para um crescimento das
relacdes dessa forma de ativismo com instincias estatais nos anos 2000, prin-
cipalmente durante o governo Lula (Facchini, 2009; Aguido, 2014; Aguido, Vian-
na & Gutterrez, 2014; Mello, Brito & Maroja, 2012). Mello, Brito e Maroja (2012),
por exemplo, ressaltam a receptividade do governo Lula as demandas do mo-
vimento LGBT, que resultou na implementacdo de uma série de politicas, en-
tre elas o Programa Brasil Sem Homofobia. Se a gestdo Lula foi marcada pela
abertura as questdes do movimento, no periodo posterior a 2010, ainda, du-
rante a gestdo de Dilma Rousseff, também do PT, parece ter havido um movi-
mento de fechamento do Estado para os direitos e as politicas LGBT. Como
ressalta Facchini (2018), no periodo mais recente, principalmente apds o im-
peachment de Dilma Rousseff, temos presenciado ataques aos direitos das
minorias de um modo geral, bem como a contestagao aos direitos LGBT e em
particular a suas demandas.

Essa contestacao pode ser exemplificada por acontecimentos recentes,
tanto em nivel local quanto em nivel nacional, sobretudo no ambito legislativo.
Além da dificuldade em aprovar leis que visam ampliar direitos de LGBT, como
a que criminaliza a homofobia e a que permite o casamento entre pessoas do
mesmo sexo, diversas proposi¢des tém como objetivo atacar direitos recente-
mente adquiridos (Mello, Brito & Maroja, 2012). Dentre esses ataques, destaco o
abandono, em 2011, do projeto Escola sem homofobia, que tinha como objetivo
distribuir material educativo para combater a homofobia nas escolas e que foi
abandonado pelo governo Dilma por pressao de setores religiosos do parlamento.

Além do contexto nacional, o contexto municipal parece ter forte im-
pacto na leitura, por parte dos gestores municipais, de sua atuagdo como sen-
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do ativista. Nesse sentido, tanto Lucas, quanto Mara reiteraram as diversas
vezes em que precisaram lutar pela continuidade da existéncia do CR. Essa
luta pela continuidade do CR é central em seu entendimento como ativistas e
esta diretamente associada ao que gestores LGBT de Campinas chamaram de
desmanche nas politicas municipais (Zanoli & Falcdo, 2015).

Tomando a categoria émica desmanche como centro da anélise, Zanoli
e Falcdo (2015) apontam para o desmantelamento das politicas LGBT em Cam-
pinas. Segundo esse autores, se o inicio dos anos 2000 foi fortemente marca-
do pela implementacdo de uma série de politicas, o fim dessa década destaca-se
pela falta ou ineficiéncia dessas politicas: uma coordenadoria sem coordenador,
o que leva o CR a acumular duas fun¢oes; uma lei contra a discriminagédo que
ndo podia ser acionada devido a falta de uma comissédo processante; uma po-
litica de saude voltada para usudrios de silicone industrial que nédo tem sido
aplicada, por exemplo. Caracteristicas que, como vimos acima, parecem estar
em consondncia com a implantacdo das politicas em nivel nacional.™

Ainda, é preciso ressaltar que, quanto ao Legislativo municipal, assim
como ocorre em ambito nacional, existe forte rejeicdo e oposicdo a direitos
sexuais e reprodutivos.’s Como notério exemplo, destaco a aprovacdo em pri-
meiro turno, em 2015, de uma emenda a Lei Orgédnica do Municipio que proibe
projetos de lei que incitem discussdes em torno de direitos sexuais e reprodu-
tivos ou que facam mencédo as palavras género e diversidade sexual. Tal proje-
to estd diretamente relacionado ao panico moral (Weeks, 1985; Rubin, 2011) em
torno da chamada “ideologia de género”, que levou a exclusdo de expressoes
como género, diversidade e orientagdo sexual do Plano Nacional e dos Planos
Municipais de Educacdo e que incorpora discursos de setores religiosos con-
trarios aos direitos LGBT (Mascarenhas Neto & Zanoli, 2016).

Esse projeto legislativo pode expressar algumas das dificuldades que os
gestores municipais enfrentam diariamente ao lidar com politicas voltadas
para LGBT. Ademais, fortalece o argumento de que se houve um aumento da
intersecgdo entre Estado e movimento LGBT na primeira década dos anos 2000,
a segunda década parece demonstrar uma diminui¢ao na possiblidade de exis-
téncia de ativistas institucionais ligados ao campo LGBT ou mesmo forte perda
de influéncia dos ativistas institucionais que conseguiram se manter na admi-
nistracdo publica atualmente, o que ajuda a compreender por que os gestores
municipais afirmam lutar diariamente para a manutencao do CR.

Neste artigo, discuti os impactos da intersecgdo entre Estado e movi-
mento LGBT a partir de um olhar sobre as relagdes entre ativistas e ativistas
institucionais no campo LGBT em Campinas. Com base em observacdo mais
detalhada sobre a trajetéria de dois ativistas institucionais, Lucas e Mara, pro-
curei demonstrar como sua presenca e sua autoidentificagdo enquanto ativistas
produziram uma luta de classificagOes (Lopes & Heredia, 2014) em torno do que
se compreende enquanto ativismo e Estado. Essa luta de classificagdes mostra
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que, se do ponto de vista analitico, precisamos vencer a dicotomia entre Esta-
do e movimento social para compreender os diversos sujeitos e institui¢des
enquanto componentes de um “campo discursivo de acdo” (Alvarez, 2014), esses
mesmos sujeitos utilizam distin¢des entre Estado e movimento social para
explicar e justificar sua atuacdo em tal campo.

Além disso, essas lutas simbdlicas revelam também disputas entre for-
mas de atuagdo consideradas legitimas ou néo e entre concepg¢des de quais
seriam os papéis de atores ligados ao Estado - os gestores - e aqueles prove-
nientes dos movimentos sociais — os ativistas. Elas revelam ainda que, se temos
assistido a um investimento mais amplo em “repertérios de interagdo” entre
Estado e movimento, como apontam Abers, Serafim e Tatagiba (2014), em algum
nivel essas interagdes nao deixam de ser marcadas por conflitos.

Ademais, os resultados desta pesquisa corroboram o argumento de au-
tores preocupados com a relagdo entre Estado e ativismo (Banaszak, 2005; Pet-
tinicchio, 2012) de que é preciso compreender ativistas institucionais como
parte do movimento social, uma vez que, se no discurso meus interlocutores
produzem fronteiras entre Estado e movimento, na pratica essas fronteiras sédo
constantemente borradas pelos mesmos interlocutores. Mais do que isso, na
verdade, seguindo a proposta de Alvarez (2014) de que o que temos chamado
de movimentos sociais sdo “campos discursivos de a¢do”, podemos nao s6 com-
preender esses atores como parte desse campo, mas as disputas entre ativistas
institucionais e ativistas ndo institucionais como constituintes do préprio cam-
po. Uma vez que, como aponta Alvarez, ainda que esses atores, por fazer parte
de um mesmo campo, tenham visdes de mundo ao menos parcialmente com-
partilhadas, eles disputam entre si significados e representacodes.
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5II

NOTAS

1 A palavra “Estado” é grafada em itdlico quando se refere
aos sentidos mobilizados por meus interlocutores. Quan-
do entre aspas, o termo tem o significado de um conceito
académico. Por fim, quando néo grafada em itdlico e nem
estiver entre aspas, a palavra tem o sentido de categoria
descritiva dos érgdos, agéncias e pessoas que conformam
a administragdo publica.

2 As aspas duplas, a ndo ser quando utilizadas para citacoes
curtas de referéncias bibliograficas, marcam as categorias
analiticas mobilizadas.

3 Foram realizadas 14 entrevistas com dez interlocutores.
Quatro dos entrevistados atuavam no Identidade, dois
eram ex-ativistas, sendo que desses, um ocupou o cargo
de coordenador do Centro de Referéncia LGBT. Foram tam-
bém entrevistados fundadores de trés outros coletivos:
uma ativista do Movimento Lésbico de Campinas; uma
ativista do Aos Brados; e um ativista do E-Jovem. Ademais,
entrevistei também Mara, que era a coordenadora do CR
no momento da realizacdo dessa pesquisa. No que diz
respeito as orientagdes sexuais e identidades de género
dos entrevistados, uma se apresentou como heterossexual,
uma como travesti, duas como mulheres lésbicas e seis
como homens gays.

4 Além de analisar o projeto de criacdo do CR, destaco a
analise das seguintes leis e decretos: decreto municipal
14.787/ 2004, que regulamenta a existéncia do CR; lei mu-
nicipal 9.809/1998, que proibe a discriminagdo em diversos
ambitos; portaria municipal 06/2004, que implementa o
Protocolo Paideia de Reducédo de Danos pelo uso de silico-
ne industrial e hormonioterapia na populacgdo de traves-
tis e transexuais; portaria municipal 77.823/2012, que
nomeia uma comissdo processante para fazer valer as
disposicbes da lei antidiscriminatéria citada acima. Foi
realizada também pesquisa no acervo do Centro de Me-
moéria da Unicamp (CMU), onde encontrei matérias sobre
a criacao do CR.

5 Convencionou-se aqui o uso de italico na grafia de cate-

gorias émicas e pequenas cita¢oes de falas de interlocu-
tores.
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I0

II

I2

I3

Traducao livre do original: “the conventional understan-
ding of social movements is that their leaders, partici-
pants and organizations exist outside of the state”.

Do original, “state-movement intersection”.
Os nomes utilizados neste artigo sao ficticios.

Em 2013, Lucas foi exonerado de seu cargo. Até o momen-
to da escrita deste artigo, o cargo permanecia vago.

No que diz respeito a ideia de Estado, lanco méao de refe-
renciais teéricos que o tomam enquanto processo (Lima,
2012; Aguido, 2014) e que apontam para a importancia de
que andalises envolvendo o “Estado” e suas relagdes com
a “sociedade” dirijam sua atencgdo justamente aos proces-
sos que produzem a separacgdo entre ambos (Mitchell,
1991; Aguido, 2014).

A possibilidade de casamento entre pessoas do mesmo
sexo comecou a se firmar no Brasil em 2011, a partir de
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (Efrem Filho,
2014). Por unanimidade, os ministros da corte estabele-
ceram que se excluem quaisquer interpretac¢des do Cé6di-
go Civil que impecam que relacoes entre pessoas do mes-
mo sexo sejam entendidas como entidades familiares.
Como resultado, comecaram a ser oficializadas as primei-
ras unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo. No
mesmo ano, o Superior Tribunal de Justica, com base na
obrigacao constitucional da facilitacao da conversao da
unido estdvel em casamento, admitiu a possibilidade do
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Isso acarretou
as primeiras conversdes de unides estaveis em casamen-
to e as primeiras celebra¢des de casamento entre pessoas
do mesmo sexo. Muitos cartérios, entretanto, se negavam
a realizar tais casamentos. A resolugdo 175, aprovada em
maio de 2013 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, modificou
essa realidade ao obrigar os cartérios a realizar direta-
mente o casamento de pessoas do mesmo sexo.

De acordo com Charles Tilly (1993), repertério se refere a
um conjunto de praticas aprendidas e compartilhadas que
tomam forma por meio da agdo politica.

Beijagos sdo manifestagdes comumente realizadas em es-

pacos publicos nos quais casais formados por pessoas do
mesmo sexo sofreram algum tipo de constrangimento por
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expressar afeto. Geralmente, esse tipo de protesto con-
siste num grupo de pessoas formada por casais do mesmo
sexo se beijando no local em que houve o constrangimen-
to.

14 Tratando de outro caso, Aragasuku e Lopes (2018) apontam

15

para um fechamento das esferas governamentais as de-
mandas LGBT no Mato Grosso e, para ilustra-lo, demons-
tram como forcas conservadoras derrubaram, em 2015, a
criacdo do Conselho Estadual LGBT, promulgada no mes-
mo ano.

Para mais informacgdes sobre o ataque aos direitos LGBT,
principalmente em ambito Legislativo, conferir Facchini
(2018), Aguido, Vianna e Guterres (2014) e Aragasuku e
Lopes (2018).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abers, Rebecca; Serafim, Lizandra & Tatagiba, Luciana.
(2014). Repertoérios de interacdo Estado-sociedade em um
Estado heterogéneo: a experiéncia na Era Lula. Dados, 57/2,
P. 325-357.

Abers, Rebecca & Tatagiba, Luciana. (2014). Institutional
activism: mobilizing for women’s health from inside the
Brasilian bureaucracy. Trabalho Apresentado no 38¢ En-
contro Anual da Anpocs.

Abers, Rebecca & von Biilow, Marisa. (2011). Movimentos
sociais na teoria e na pratica: como estudar o ativismo
através da fronteira entre Estado e sociedade? Sociologias,
13/28, p. 52-84.

Aguido, Silvia. (2014). “Fazer-se no Estado”: uma etnografia
sobre o processo de constitui¢do dos “LGBT” como sujeitos de
direito no Brasil contempordneo. Tese de Doutorado. PPGCS/
Universidade Estadual de Campinas.

Aguido, Silvia; Vianna, Adriana & Gutteres, Anelise.
(2014). Limites, espagos e estratégias de participagdo do
movimento LGBT nas politicas governamentais. In: Lopes,
José Sergio Leite & Heredia, Beatriz (orgs.). Movimentos
sociais e esfera publica: o mundo da participacdo. Rio de Ja-
neiro: CBAE, p. 211-236.

513



“MAIS ATIVISTA DO QUE GESTORA”: ATIVISMO INSTITUCIONAL NO CAMPO DO MOVIMENTO LGBT EM CAMPINAS

514

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.09.02: 495-517, MAL.—AGO., 2019

Alvarez, Sonia. (2014). Para além da sociedade civil:
reflexdes sobre o campo feminista. Cadernos Pagu, 53,
p. 13-56.

Aragasuku, Henrique Araujo & Lopes, Moisés Alessandro
de Souza. (2018). Politicas publicas e cidadania LGBT em
Mato Grosso: uma década de avancos e retrocessos (2007-
2017). Sexualidad, Salud e Sociedad — Revista Latinoamericana,
29, p. 147-171.

Banaszak, Lee Ann. (2005). Inside and outside the State:
movement insider status, tactics and public policy achie-
vements. In: Meyer, David S.; Jennes, Valerie & Ingram,
Hellen (orgs.). Routing the opposition: social movements, pu-
blic policy, and democracy. Minneapolis: University of Min-
nesota Press, p. 149-176.

Cardoso, Ruth. (1983). Movimentos sociais urbanos: um
balanco critico. In: Almeida, Maria Herminia Tavares de
(org.). Sociedade e politica no Brasil pés-64. Sdo Paulo: Bra-
siliense, p. 215-239.

Carlos, Euzeneia. (2015). Movimentos sociais e institui-
¢Oes participativas: efeitos do engajamento institucional
nos padroes de agao coletiva. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 30/88, p. 83-99.

Carrara, Sérgio. (2005). O Centro Latino Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos e o ‘lugar’ da homosse-
xualidade. In: Grossi, Miriam et. al. (orgs.). Movimentos
sociais, educagdo e sexualidades. Rio de Janeiro: Garamond,
p. 17-24.

Chaves, Christine de Alencar. (2003). Festas da politica: uma
etnografia da modernidade no sertdo (Buritis-MG). Rio de Ja-
neiro: Relumé-Dumara.

Chaves, Christine de Alencar. (2000). A Marcha Nacional
dos Sem Terra: um estudo sobre a fabricagdo do social. Rio de
Janeiro: Relumé-Dumara.

Efrem Filho, Roberto. (2014). O ciime do direito: o desejo
pelas uniodes homoafetivas
e a repulsa a Amor Divino e Paixao Luz. Sexualidad, Salud
y Soiedad - Revista Latinoamericana, 16, p. 10-30.

Facchini, Regina. (2018). Multiplas identidades, diferentes
enquadramentos e visibilidades: um olhar para os 40 anos
do movimento LGBTI. In: Green, James; Caetano, Marcio



ARTIGO | VINICIUS ZANOLI

& Quinalha, Renan (orgs.). Histéria do Movimento LGBT no
Brasil. Sdo Paulo: Alameda Editorial.

Facchini, Regina. (2009). Entre compassos e descompas-
sos: um olhar para o “campo” e para a “arena” do movi-
mento LGBT brasileiro. Bagoas, 4, p. 132-158.

Facchini, Regina. (2005). Sopa de letrinhas? movimento ho-
mossexual e produgdo de identidades coletivas nos anos 1990.
Rio de Janeiro: Garamond.

Goldman, Marcio. (2003). Os tambores dos mortos e os
tambores dos vivos. Etnografia, antropologia e politica
em Ilhéus, Bahia. Revista de Antropologia, 46/2, p. 445-476.

Lima, Antonio C. S. (2012). Apresentacao. Revista de An-
tropologia, 55/2, p. 559-564.

Lopes, José Sergio Leite & Heredia, Beatriz. (2014). Intro-
ducdo. In: Movimentos sociais e esfera publica: o mundo da
participacdo. Rio de Janeiro: CBAE, p. 19-40.

MacRae, Edward. (1990). A construcdo da igualdade: identi-
dade sexual e politica no Brasil da abertura. Campinas: Edi-
tora da Unicamp.

Mascarenhas Neto, Rubens & Zanoli, Vinicius. (2016). Es-
cola, politica, familia e religido: disputas em torno da
chamada “ideologia de género”. Novos Debates: Forum de
Debates em Antropologia, 2/2, p. 77-81.

Mello, Luiz; Brito, Walderes & Maroja, Daniela. (2012). Poli-
ticas publicas para a populacdo LGBT no Brasil: notas so-
bre alcances e possibilidades. Cadernos Pagu, 39, p. 403-429.

Mitchell, Timothy. (1991). The limits of the State: beyond
statist approaches and their critics. American Political
Science Review, 85/1, p. 77-96.

Palmeira, Moacir. (2004). Eleicdo municipal, politica e
cidadania. In: Palmeira, Moacir & Barreira, César. Politi-
cas no Brasil: visdes de antropélogos. Rio de Janeiro: Relu-
me-Dumard, p. 137-150.

Palmeira, Moacir & Barreira, César. (2004). Introducgédo. In:
Politicas no Brasil: visdes de antropdlogos. Rio de Janeiro:
Relume-Dumarad, p. 9-24.

Pettinicchio, David. (2012). Institutional activism: recon-
sidering the insider/outsider dichotomy. Sociology Compass,
6/6, p. 499-510.

515



“MAIS ATIVISTA DO QUE GESTORA”: ATIVISMO INSTITUCIONAL NO CAMPO DO MOVIMENTO LGBT EM CAMPINAS

516

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.09.02: 495-517, MAL.—AGO., 2019

Rech, Carla Michele & Silva, Marcelo K. (2016). Ativismo
institucional como categoria analitica para o estudo das
praticas politicas dos movimentos sociais no Brasil. Tra-
balho apresentado no Primeiro Semindrio Nacional de
Sociologia da UFS.

Rubin, Gayle. (2011). Thinking sex: notes for a radical
theory of the politics of sexuality. In: Deviations: a Gay-
le Rubin reader. Durham/London: Duke University Press,
p. 137-18I.

Silva, Marcelo K. & Oliveira, Gerson L. (2011). A face
oculta(da) dos movimentos sociais: transito institucional
e intersecg¢do Estado-movimento — uma andlise do movi-
mento de Economia Soliddria no Rio Grande do Sul. So-
ciologias, 13/28, p. 86-104.

Tilly, Charles. (1993). Contentious repertoires in Great
Britain, 1758-1834. Social Science History, 17/2, p. 253-280.

Vianna, Adriana. (2013). Introducéo: fazendo e desfazendo
inquietudes no mundo dos direitos. In: O fazer e o desfazer
dos direitos: experiéncias etnogrdficas sobre politicas, adminis-
tracdo e moralidades. Rio de Janeiro: E-papers, p. 16-35.

Weeks, Jeffrey. (1985). Sexuality and its discontents: mea-
nings, myths & modern sexualities. London: Routledge and
Kegan Paul.

Zanoli, Vinicius. (2015). Fronteiras da politica: relacées e
disputas no campo do movimento LGBT em Campinas (1995-
2013). Dissertacdo de Mestrado. PPGAS/Universidade Es-
tadual de Campinas.

Zanoli, Vinicius & Falcdo, Thiago. (2015). “Desmanche”:
notas sobre as disputas em torno da legitimidade das
politicas LGBT no Brasil. Cadernos de Campo, 24, p. 264-289.



ARTIGO | VINICIUS ZANOLI

517

“MAIS ATIVISTA DO QUE GESTORA": ATIVISMO
INSTITUCIONAL NO CAMPO DO MOVIMENTO LGBT
EM CAMPINAS
Palavras-chave = Resumo

Movimento LGBT; Neste artigo, discuto os impactos da interseccao entre Es-
Movimento LGBT em Campinas; tado e ativismo a partir das relagdes entre ativistas e ati-
ativismo institucional;  vistas institucionais no campo LGBT em Campinas, Sdo
movimentos sociais;  Paulo. Partindo de interpretacdes émicas sobre a politica
interseccao Estado/movimento. local e baseado na trajetéria de dois ativistas institucionais,
demonstro como sua autoidentificacdo enquanto ativistas
produziu uma luta de classificagdes em torno do que se
compreende como ativismo e Estado. Essa luta de classifi-
cagOes mostra que, se do ponto de vista analitico, precisa-
mos vencer a dicotomia entre Estado e movimento social
para compreender os diversos sujeitos e institui¢des en-
quanto componentes de um “campo discursivo de agao”,
esses mesmos sujeitos utilizam distin¢oes entre Estado e
movimento social para explicar e justificar sua atuagdo em
tal campo. O artigo é fruto de pesquisa de mestrado reali-
zada entre 2013 e 2015 que congregou observacao partici-
pante, andlise documental e entrevistas em profundidade.
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ducted between 2013 and 2015 that combined participant-
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