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Gestao das a¢des do setor satide em situagdes de seca e estiagem

Management of health sector actions in drought situations
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Abstract Water is essential for the socio-eco-
nomic development of a region and also for the
survival of human beings. Water scarcity has
direct and indirect impacts on the environment,
the economy and human health. It can change
the profile of morbidity and mortality of diseases,
as well as having an impact on the supply of ser-
vices that are essential public to the quality of life.
This study aims to contextualize the occurrence
of drought in Brazil, its effects on human health,
as well as actions to be developed by the health
sector to reduce the risk to those living in affect-
ed areas, with an emphasis on the monitoring of
the quality of drinking water. This is a descriptive,
qualitative study with a documental basis. The
documents that were researched were related to
initiatives by the Health Surveillance Secretariat
of the Ministry of Health up until 2014. It is nec-
essary to strengthen the performance capacity of
the Unified Health System (SUS) in order to de-
velop timely responses to reduce the risk to public
health.

Key words Natural disasters, Drought, Environ-
mental health, Monitoring of quality of drinking
water

Resumo A dgua é essencial para o desenvolvi-
mento socioecondmico de um territério e, tam-
bém, para sobrevivéncia do ser humano. A escas-
sez hidrica causa impactos diretos e indiretos sobre
o ambiente, a economia e a saiide humana, po-
dendo alterar o perfil de morbidade e mortalidade
das doengas, além de impactar a oferta de servigos
publicos essenciais a qualidade de vida. Este es-
tudo visa contextualizar a ocorréncia de estiagem
e seca no Brasil, os efeitos a saiide humana, bem
como agoes a serem desenvolvidas pelo setor satide
para reduzir o risco de exposigdo da populagio das
dreas atingidas, com énfase nas agoes de vigildn-
cia da qualidade da dgua para consumo huma-
no. Trata-se de estudo descritivo, qualitativo, com
base documental. Foram pesquisados documentos
elaborados com base em iniciativas da Secretaria
de Vigilancia em Saiide do Ministério da Satide
até 2014. Considera-se necessdrio fortalecer a ca-
pacidade de atuacio do Sistema Unico de Satide
para o desenvolvimento de respostas oportunas
para a redugao do risco a saide da populagdo.
Palavras-chave Desastres naturais, Seca, Satide
ambiental, Vigildncia da qualidade da dgua para
consumo humano
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Introducao

Um desastre ¢ definido como resultado de even-
tos adversos, naturais ou provocados pelo ho-
mem, sobre um ecossistema considerado vulne-
ravel, causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmi-
cos, ambientais e sociais. Na perspectiva da saud-
de publica, os desastres se definem por seu efeito
sobre as pessoas e sobre a infraestrutura dos ser-
vicos de saude’.

A seca é um fenomeno climdtico causado
pela insuficiéncia de precipitagdo pluviométrica
(chuva) e caracterizado por provocar uma redu-
¢ao sustentada das reservas hidricas existentes,
em uma determinada regido, por um periodo de
tempo prolongado. Ja a estiagem é um periodo
de baixa pluviosidade ou a sua auséncia, em que
a perda de umidade do solo é superior a sua re-
posigao’.

Considera-se que a seca seja uma das princi-
pais ameacgas de desastres naturais, cujos impac-
tos sao agravados quando associados a condi¢des
precarias de subsisténcia e a vulnerabilidade so-
cioecondmica de uma determinada populagao. A
ocorréncia de seca causa, portanto, maiores im-
pactos em regides pobres ou em desenvolvimen-
to, onde os fatores condicionantes e determinan-
tes de satide ja se encontram comprometidos.

Os desastres decorrentes de seca prolongada
afetam milhoes de pessoas, contribuindo para a
fome, a pobreza e a desnutrigao, causando tam-
bém surtos de doengas infectocontagiosas e res-
piratdrias, entre outros agravos, além de influen-
ciar no processo de migragao de popula¢des. Tal
situacdo pode extrapolar a normalidade da ro-
tina dos servicos e das infraestruturas de saide,
principalmente nos momentos em que estes se
fazem mais necessérios.

No Brasil, os desastres associados a estiagem
e/ou a seca tém como caracteristica relevante a
possibilidade de abranger uma grande érea, atin-
gindo vdrios municipios a0 mesmo tempo. Seus
efeitos sobre a saide humana sao indmeros e aca-
bam por alterar o perfil de morbidade e mortali-
dade da populacido do territério afetado®

Para reduzir os impactos dessa tipologia de
evento sobre os servigos de satde é imprescindi-
vel o desenvolvimento de agdes para o fortaleci-
mento da capacidade de atuacdo em emergéncias
em satude publica associadas a estiagem e seca,
visando a garantia da prestagdao de servicos e a
reducio dos riscos a satde da populagao.

Em situacdes de estiagem e seca, que nao sao
eventos que ocorrem de forma subita, as Secre-

tarias de Sadde dos Estados e dos Municipios
devem considerar em seu planejamento a¢des de
preparagdo para a resposta, incluindo a constru-
¢30 do cendrio baseado no histérico das ocorrén-
cias, fazendo o levantamento dos recursos dispo-
niveis e identificando as necessidades para uma
resposta oportuna. Todo esse processo de traba-
lho amplia a capacidade de atuagdo do Sistema
Unico de Saide (SUS), no intuito de reduzir as
vulnerabilidades da populacao e dos servicos de
saude.

Nesse sentido, a organiza¢do de documentos
norteadores para subsidiar a atuagdo do setor
satde em emergéncia em satde publica torna-se
fundamental para a gestdo da informacéo, para a
avaliacdo das ligoes aprendidas, bem como para o
aprimoramento do processo de trabalho de for-
ma continua e permanente.

Assim, este estudo visa contextualizar a ocor-
réncia de seca e estiagem no Brasil, os efeitos des-
ses desastres a satide humana, bem como as agdes
a serem desenvolvidas pelo setor satide para re-
duzir o risco de exposi¢do da populagdo das dreas
atingidas, com énfase no desenvolvimento das
acoes de vigilancia da qualidade da 4gua para
consumo humano.

Cenadrio da estiagem e da seca no Brasil

O ndamero de desastres de origem natural no
mundo tem crescido expressivamente nas ulti-
mas décadas, causando milhares de danos e mor-
tes todos os anos e prejudicando, principalmente,
a sadde fisica e mental de milhdes de pessoas®”.

A seca é caracterizada como desastre exten-
sivo, pois sua ocorréncia se dd de forma lenta e
silenciosa sem apresentar impactos visiveis e
estruturais em curto prazo. Essa caracteristica a
diferencia de outros tipos de desastres naturais
que surgem de forma stbita e provocam danos
visiveis de imediato, a exemplo das tempestades,
terremotos e inundagdes, os quais sdo definidos
como desastres intensivos>”.

Por esse motivo, a estiagem e a seca sao even-
tos de dificil mensuragio, sendo complexo definir
quando tais desastres se iniciam e quanto tempo
poderao durar. Além disso, apesar de serem even-
tos climatol6gicos, seus impactos dependem das
condigoes de vulnerabilidade das dreas e das pes-
soas atingidas®.

Como ha uma dificuldade em se identificar
os impactos e as necessidades provenientes da
estiagem e seca, é fundamental compreender o
comportamento dos referidos desastres e conhe-
cer previamente as caracteristicas geofisicas, am-



bientais, sociais, economicas, politicas e de satide
do territério.

Para analisar o cendrio de desastres naturais
no Brasil, no periodo de 2003 a 2014, e, espe-
cificamente, o de estiagem e seca, neste estudo
considerou-se as ocorréncias para as quais foram
decretadas situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, reconhecidas pelo Governo
Federal.

Como pode ser observado no Grifico 1, a
maioria dos registros de decretos de situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade publi-
ca reconhecidas pelo Governo Federal no Brasil
(68,41%) foi por eventos climatoldgicos, que

envolvem os processos relacionados a estiagem,
seca, incéndios florestais, chuvas de granizo, gea-
das, ondas de frio e de calor, seguido dos eventos
hidrolégicos (27,26%), que resultam em alaga-
mentos, enchentes, inundacdes graduais e brus-
cas e movimentos de massa (deslizamentos)°.

A partir da andlise da distribui¢do espago-
temporal dos desastres provocados por estiagem
e seca no Brasil, observa-se no Gréfico 2 que
todas as regides sdo atingidas por essa tipologia
de desastre ao longo de todo o ano, de janeiro a
dezembro, sendo que algumas regides sio mais
afetadas em meses especificos, como a regido
Nordeste, que é mais afetada em maio.

Climatolégicos

Hidrolégicos

Meteorolégicos 3,45
Geologicos 0,58

Outros 0,29

68,41

27,26

Grifico 1. Percentual de decretos de situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo
Governo Federal no Brasil, por classificagao, no periodo de 2003 a 2014.
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Grifico 2. Distribui¢do de decretos de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica por seca e

estiagem, por regido do Brasil, no periodo de 2003 a 2014.
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Principais impactos da estiagem e seca

Algumas projecdes de impactos decorrentes
da mudanga do clima indicam que a seca se tor-
nard mais frequente e mais intensa em locais que
ja apresentam condigdes favordveis, o que pode
agravar ainda mais a situagdo das dreas atingidas e
ampliar os problemas de sadde jd existentes®>1%12,

Os efeitos sobre a satide humana podem ex-
trapolar a capacidade de atuac¢do da rotina dos
servicos e da infraestrutura de satide ou diminuir
sua capacidade de atendimento, principalmente
nos momentos quando esses servicos sao mais
necessarios'!.

As implica¢des da seca para a satide humana
sdo muitas. Alguns efeitos na satide podem ser
diretos, sentidos em curto prazo, a exemplo de
doengas infecciosas gastrointestinais. Entretanto,
alguns impactos sdo indiretos e com efeitos em
longo prazo, muitas vezes manifestados meses ou
anos apos a ocorréncia do evento, a exemplo da
desnutri¢do e dos transtornos psicossociais, difi-
cultando as medidas de prevencdo. Além disso,
os efeitos na satide podem ser potencializados
diante de vérias condigdes ja existentes, como
as de nutri¢do e socioecondmicas da populagao,
caracterizando cendrios de susceptibilidades in-
dividuais e coletivas e de vulnerabilidades socio-
ambientais®®!1>16,

Os efeitos indiretos da seca impactam em
outros fatores condicionantes ou determinantes
da saude, que resultam na alteragdo do perfil de
morbidade e mortalidade da populag¢do do terri-
tério afetado’™®.

Assim, a ocorréncia e a magnitude dos danos
a saide humana e a infraestrutura de uma deter-
minada localidade vdo depender das vulnerabili-
dades (susceptibilidades) associadas as condi¢des
sociais, econdmicas, politicas, ambientais, climd-
ticas, geograficas e sanitdrias do territdrio, exis-
tindo uma relacdo direta entre o tipo de desastre
e seus efeitos.

A altera¢do do perfil epidemiolégico da lo-
calidade e a ocorréncia de surtos e epidemias
podem se constituir numa Emergéncia de Satide
Publica (ESP) e sobrecarregar os servigos de sat-
de locais, excedendo sua capacidade de resposta.
Os principais comprometimentos reconhecidos
sdo apontados no Quadro 1.

De acordo com o documento “Desastres Na-
turais e Satide no Brasil”, o baixo indice de chuvas
pode afetar a quantidade e a qualidade da dgua
consumida pela popula¢io por meio da eutro-
fizacdo e proliferacdo de algas dos mananciais
de captacdo; o comprometimento do sistema de

distribuicdo de dgua e das fontes alternativas de
abastecimento; a intermiténcia no fornecimento
da dgua; a despressurizagdo na rede de distribui-
¢do de dgua, com aumento da possibilidade de
contamina¢do da mesma. A contaminagao do ar
por poeira e particulas oriundas de incéndios; e
a alteragdo nos ciclos dos vetores, hospedeiros e
reservatérios de doencas sdo outras formas de
exposi¢des ambientais dos humanos decorrentes
da seca. Esses aspectos sdo fatores condicionantes
e determinantes da satide e podem trazer proble-
mas como surtos e epidemias, culminando em
cendrios de susceptibilidades e vulnerabilidades
individuais e coletivas'.

Como efeitos a satide sdo citados os impactos
a saide mental e comportamental; e a alteracdo
no comportamento das doengas transmissiveis e
ndo transmissiveis'”'®.

A seguranga e a manuten¢ao dos servicos de
satde, além da capacidade de atuar de forma pre-
ventiva e oportuna tornam-se, portanto, primor-
diais para a reducdo dos riscos a que as popula-
¢des desses territdrios atingidos pela seca podem
estar expostas, principalmente pela ocorréncia e
recorréncia prolongada dos periodos de estiagem
e seca®®!0,

Para diagnosticar efetivamente os impactos da
estiagem e seca, bem como as estratégias adequa-
das para a sua mitigacdo, é necessario que o0s servi-
¢os de saude estejam capacitados para a deteccao
oportuna de mudan¢a no comportamento das
doengas e agravos da regido atingida, bem como
para o atendimento, o diagndstico e o tratamento
adequado a populacdo que busca os servigos de
saude. E essencial, ainda, o desenvolvimento de
acoes de educagdo em satde para orientar tanto
os profissionais de saide quanto a populac¢io.

Uma vez que as populagdes locais sdo as que
sofrem diretamente os impactos de um desastre
como a seca, é imprescindivel que os municipios
estejam preparados e tenham a capacidade de
adaptar-se para enfrentar o evento, de forma a
manter um nivel de organizac¢io e estrutura ade-
quado para a continuidade do funcionamento
do setor satuide, no intuito de reduzir os riscos de
desastres e responder com maior eficiéncia aos
efeitos decorrentes.

Esses impactos dependem também da resili-
éncia local e do quao as localidades consideram
essas ameagas ou perigos, que nao podem ser eli-
minados, ja que nao é possivel controlar os indi-
ces pluviométricos. Contudo, é possivel preparar
os servicos de saude para que atuem de forma
oportuna para reduzir o risco a saide da popula-
¢ao exposta a essas situacoes.



Quadro 1. Comprometimento dos sistemas, servi¢os e impactos sobre a saiude humana em decorréncia da

estiagem e seca.

Impactos da Estiagem e Seca sobre os Sistemas, Servigos e Satide

Sistemas/Servigos Caracterizacao Impactos sobre a satide
Agua A quantidade e a qualidade da dgua podem ser Doengas de transmissdo hidrica e
afetadas de muitas maneiras, com prejuizo para | alimentar; Doencas transmitidas
a vida aqudtica e para a 4gua para consumo por vetores; Zoonoses.
humano, impactando também nas atividades de
produgio de alimentos, principalmente na pesca
e agricultura de subsisténcia.
Alimentos A qualidade e a quantidade dos alimentos Doengas de transmissao hidrica
e nutrigao podem ser afetadas devido a escassez e/ou e alimentar; Desnutricao e
contaminacdo de dgua, falta de saneamento e desidratagao; Doengas transmitidas
aumento da densidade demografica por causa por vetores; Doengas transmitidas
do deslocamento populacional. por vetores zoonoses.
Qualidade do ar A baixa umidade do ar, o calor e a poeira, Doengas respiratdrias (rinite
comuns no periodo da seca, representam um alérgica e asma); Infeccdo
grave problema para portadores de doencas respiratéria aguda (bronquite,
respiratdrias. sinusite e pneumonia); Doengas
infecciosas fungicas (micoses);
Reagoes alérgicas.
Saneamento A disponibilidade de dgua para a limpeza, Doengas infecciosas
e higiene o saneamento e a higiene estao diretamente (dermatoldgicas, parasitarias,

ligados a reducdo ou controle de varias doengas.
Como a condi¢ao de seca gera escassez de dgua
e/ou necessidade de poupar dgua, algumas
medidas de saneamento e higiene podem ser
impedidas de serem feitas.

respiratorias).

Saide mental e
comportamental

As implicagoes financeiras decorrentes das
condigdes da seca geram efeitos adversos,
como transtornos psicossociais nas pessoas
que dependem das chuvas para sobrevivéncia
econdmica. Ocorre também o deslocamento
do cOnjuge para dreas mais distantes em
busca de empregos ou nova renda para suprir
as necessidades da familia, gerando maior
ansiedade, estresse e depressao.

Estresse, ansiedade, depressao;
Mudangas comportamentais,
como agressividade; Suicidios.

Interrupgdo dos
servigos de saude

A falta de abastecimento de dgua nos servicos de satide pode gerar impactos, como
uma maior probabilidade de contaminagio de instrumentos e equipamentos e
inapropria¢do dos profissionais de saide em realizar seu trabalho. Com isso, hd um
possivel risco de interrupg¢do da assisténcia a satude, podendo piorar ainda mais as

condi¢des de satide da populagao afetada.

Pode afetar também o suprimento de energia, prejudicando o uso de equipamentos

meédicos e refrigeragao de medicamentos e vacinas.

Fonte: Adaptado de OPAS®; CDC'®; WHO?; Stanke et al.'".
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Nesse contexto, a prepara¢do para uma res-
posta do setor satde ao cendrio das emergéncias
em sadde publica e, especificamente, das cau-
sadas pela estiagem e seca no Pais apresenta-se
como um desafio para o SUS, tendo em vista sua
capilaridade, que exige um esfor¢o conjunto das
26 Secretarias de Estado da Saude e do Distrito
Federal e das 5.570 Secretarias Municipais de
Saude, além do Ministério da Saude.

Atuacao do SUS em emergéncia em saude
publica por estiagem e seca

A Secretaria de Vigilancia em Saide (SVS) do
Ministério da Satude, por meio da Portaria GM/
MS n° 1378, de 09 de julho de 2013, possui a atri-
bui¢do de coordenar a preparagdo e a resposta
das agoes de vigilancia em saide, nas emergén-
cias de saide publica de importancia nacional e
internacional, bem como cooperar com Estados,
Distrito Federal e Municipios na resposta as mes-
mas".

Tendo em vista esta competéncia, a SVS pu-
blicou em 2014 o Plano de Resposta as Emergén-
cias em Sadde Publica, com objetivos de:

« Definir a estratégia de atuagao da Secretaria
na resposta as emergéncias em saide publica que
superem a capacidade de atuacdo das esferas es-
tadual e municipal;

. Estabelecer atua¢ao coordenada para a res-
posta, potencializando a utilizagdo de recursos;
permitir a interlocucdo intra e intersetorial para
garantir resposta oportuna, eficiente e eficaz;

. Adotar o Sistema de Comando de Opera-
¢des e o Centro de Operagdes de Emergéncia em
Satde como ferramentas para gestdo e coordena-
¢d0 da resposta;

. Identificar as fungdes e as responsabilidades
das diferentes dreas do setor satde, e a interacao
com os meios de comunica¢do e midia durante
uma emergéncia em satide publica; promover o
cumprimento dos requisitos legais e as respon-
sabilidades da Secretaria na resposta as emergén-
cias em saude publica; e

. Estabelecer a utilizagao de protocolos e pro-
cedimentos comuns para a resposta as emergén-
cias em saude publica®.

Assim, foram elaborados Planos de Contin-
géncia especificos para cada tipologia de emer-
géncia em satde publica e, dentre eles, o Plano de
Contingéncia para Emergéncia em Satide Pablica
por Seca e Estiagem. O objetivo do referido Pla-
no estd em consonancia com o Plano de Resposta
as Emergéncias em Saude Publica, ou seja, visa
definir as responsabilidades da SVS no desenvol-

vimento das a¢des de resposta as emergéncias em
satde publica por seca e estiagem?'.

O Plano de Contingéncia para Emergéncia
em Satde Publica por Seca e Estiagem apresenta
os principais comprometimentos relacionados
a ocorréncia de secas e estiagens que podem se
suceder nos sistemas e servicos de uma localida-
de, gerando impactos negativos sobre os fatores
condicionantes e determinantes de saude, tendo
como resultado o adoecimento da popula¢io.
Também elenca as principais a¢des que devem
ser desenvolvidas no ambito do Sistema Unico
de Satude (SUS) nas trés esferas de gestdo para o
enfrentamento da situa¢ao?®..

A Estratégia do Plano de Contingéncia para
Emergéncia em Satde Publica por Seca e Estiagem
¢ baseada nos cendrios de risco identificados e na
capacidade de resposta dos entes estadual e local.
Com base em tais cenarios de risco, as atividades
implementadas sio classificadas em quatro niveis
de resposta (0, I, II e III). Os niveis de resposta
sdo determinados de acordo com as condi¢des
e 0s pressupostos que caracterizam o cendrio de
risco previsto, seja pela evolucdo das informagdes
monitoradas, pela ocorréncia do evento ou, prin-
cipalmente, pela dimensdo do impacto. Para cada
nivel de resposta sio definidos indicadores, bem
como as atividades que devem ser desenvolvidas?'.

A organizac¢do do processo de atuagdo do SUS
em emergéncia em satide publica por seca e estia-
gem visa a reducdo da exposi¢do da populagdo
e dos profissionais de satde, além da preparacio
dos servigos para fazer frente aos seus impactos.
As atividades devem ser desenvolvidas de forma
continua e permanente, integrada e intersetorial,
pois envolvem multiplos atores e, assim, devem
ser definidas as a¢des no dmbito das competén-
cias de cada setor no intuito de garantir uma res-
posta oportuna e eficiente, bem como a seguran-
¢a e 0 bem-estar da populacio e dos profissionais
envolvidos nesse processo.

Considerando que um periodo de seca e es-
tiagem pode durar meses ou até anos, o setor
satide deve internalizar um processo de trabalho
continuo e permanente, implementando politi-
cas, planos e estratégias para ampliar a sensibili-
dade do sistema para identificagdo de potenciais
mudangas no comportamento das doengas e
agravos e fortalecer a sua capacidade de prepa-
ragao e resposta.

Nesse contexto, a organizagﬁo do setor saude
deve basear a sua atuagdo na gestdo dos riscos,
com agdes de reducdo destes, de manejo da emer-
géncia e de recuperac¢do dos seus efeitos, confor-
me descri¢do abaixo:



Redugdo do risco: agdes que tenham por ob-
jetivo evitar ou minimizar os impactos da emer-
géncia em saude publica. Envolve atividades para
o fortalecimento da capacidade de atuagdo e or-
ganizacdo do processo de trabalho intersetorial e
interinstitucional;

Manejo da emergéncia: agdes voltadas para o
atendimento a emergéncia com a intensificacdo
das atividades de rotina e o alerta aos servigos de
sadide sobre a necessidade de ampliar a atuacio
da vigilancia e da aten¢do a sadde para identificar
e adotar as medidas necessdrias para o controle
de surtos, diagndstico e tratamento oportunos;

Recuperagdo: Etapa em que sdo implementa-
das as medidas que iniciam o processo de resta-
belecimento das condi¢des de vida da comunida-
de afetada. Engloba dois aspectos: um que tende
a restabelecer os servigos bdsicos indispensédveis
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
energia elétrica, sistema de comunica¢do), num
curto prazo e de forma transitdria, e, num segun-
do momento, direcionam-se as solu¢des perma-
nentes e de longo prazo*.

O setor satde tem responsabilidades em to-
das as etapas da gestdo de riscos das situacoes de
estiagem e seca, contribuindo para caracterizar o
cendrio de atuagdo e promover agoes de protecao
da saude, tanto em uma perspectiva de gestao
corretiva (risco existente) quanto prospectiva/
preventiva (risco futuro). Dentre essas responsa-
bilidades destacam-se as pontuadas a seguir:

. Andlise de situacdo de satide local e regio-
nal, que deve considerar o cendrio da ocorréncia
de seca e estiagem, o levantamento e a analise do
perfil epidemiolégico da populagdo, o levanta-
mento e a avaliagdo dos recursos disponiveis no
setor saude, e a identificagdo das necessidades;

. Articulagdo com os atores principais envol-
vidos em situagdes de seca e estiagem, interseto-
rial e interinstitucional, local e regional;

. Elaboracao do Plano de Contingéncia local
para resposta a emergéncia em saude publica por
estiagem e seca;

. Desenvolvimento de a¢des de capacitagao e
treinamento das equipes de saude tanto da vigi-
lancia quanto da assisténcia;

. Definicao de estratégia de educa¢ao em
satde (profissionais e popula¢do vulneravel);

. Implantacio e fortalecimento do Comité de
Satide em Desastres;

. Monitoramento das doencas de transmis-
sao hidrica e alimentar e das doengas nao trans-
missiveis nas comunidades de risco;

. Promogdo de agdes de seguranca alimentar
e nutricional, contribuindo com as a¢des e metas
de redugdo da pobreza, com a inclusdo social e

com a garantia do direito humano a alimenta¢do
adequada e saudavel;

. Intensificagdo das a¢des de vigilancia em
satde e de atencao badsica;

. Estabelecimento de mecanismos de inte-
gracdo de agdes envolvendo todos os niveis de
cobertura de assisténcia e complexidade da aten-
¢30 a saide;

. Estabelecimento e ativagdo de fluxo de
atencdo a saude, da atencdo basica a hospitalar,
laboratorial e farmacéutica;

. Estabelecimento de plano de remaneja-
mento de insumos e servicos em casos de surtos
e epidemias;

. Implementacio de fluxo de informagao en-
tre os profissionais de satide e gestores;

. Implementa¢do de fluxo de comunicagao
para os gestores, imprensa, entidades ndo gover-
namentais e populacdo em geral; e

. Avaliacao continua das a¢des de resposta
para determinar a¢oes futuras.

Essas atividades sao transversais e envolvem
diversos setores no ambito do SUS, destacando-
se Vigilancia em Satide; Atencdo a Sadde; Labora-
térios; Medicamentos, Insumos e Equipamentos;
Comunicag¢do em Saude; e Orientacdo e Educa-
¢d0 em Saude.

Atuacao da vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano em situagoes de seca
e estiagem

A vigilancia da qualidade da 4gua para con-
sumo humano consiste no conjunto de agdes
adotadas sistematicamente pelas autoridades de
satide publica para garantir que a 4gua consumi-
da pela populagio atenda a legislagao de potabili-
dade e ndo ofereca riscos a saide da populagao®.

O Programa Nacional de Vigilancia da Quali-
dade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua)
visa garantir a populacio o acesso a dgua em quan-
tidade suficiente e com qualidade compativel com
o padrio de potabilidade estabelecido na legisla-
¢do vigente, para reduzir a morbimortalidade por
doengas e agravos de transmissao hidrica e, conse-
quentemente, garantir a promocao da satde®.

O principal instrumento do Vigiagua ¢ a Por-
taria GM/MS n° 2914/2011, que define o padrao
de potabilidade da dgua para consumo huma-
no. O consumo da dgua pela populagdo deve ser
precedido de tratamento com vista a evitar a ex-
posicdo a patdgenos e substancias perigosas que
possam vir ocorrer, possibilitando a propagacao
de doengas e outros agravos®.

As principais a¢des rotineiras desenvolvidas
pela vigilancia da qualidade da dgua para con-
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sumo humano sdao: monitoramento sistemdtico
da qualidade da dgua consumida pela popula-
¢d0; inspecdes sanitdrias das diversas formas de
abastecimento para consumo humano; avaliacao
e gerenciamento do risco a saude imposto pelas
condigdes sanitdrias das formas de abastecimen-
to; divulgacdo de informacgdo a populagao sobre
a qualidade da dgua e os riscos a saude; apoio as
acoes de educacio em satde e mobiliza¢do social;
entre outras®.

Em situagoes de emergéncias em saide publi-
ca por seca e/ou estiagem, como a escassez hidrica,
a atuagdo da vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano ¢ dificultada, pois o desafio é
buscar solugdes que compatibilizem a necessida-
de de economia de dgua com protecdo sanitaria
e, consequentemente, protecdo da satide humana,
sem perder de vista as a¢des estruturantes que
precisam ser desenvolvidas pelo setor saneamen-
to para assegurar o acesso a dgua, em quantidade
e com qualidade, para toda a populagio.

Neste contexto, é imprescindivel que se pre-
serve a 4gua em quantidade e qualidade adequa-
das para o consumo humano e que se reduzam os
usos menos nobres desta. Algumas demandas de
dgua sdo imprescindiveis para a satude da popu-
lagdo, como aquela para ingestdo, considerada o
uso mais nobre a vida, que ndo admite redugoes
do consumo; e para higiene pessoal, preparagdo/
cozimento de alimentos, lavagem de roupas, la-
vagem de utensilios domésticos e afastamento de
excretas, relevantes para a manutengao da higie-
ne pessoal e salubridade dos ambientes, que po-
dem ser reduzidos de forma ponderada.

Diante desse cendrio emergencial, a vigilan-
cia da qualidade da dgua para consumo huma-
no deve atuar em articulagdo com outras dreas
do setor saide, pautada na gestao do risco, para
responder em tempo oportuno e evitar o adoe-
cimento da popula¢do em decorréncia das situa-
¢des de seca e estiagem.

As agdes de vigilancia da qualidade da dgua
para consumo humano devem ser desenvolvidas
de acordo com os diferentes cendrios de risco de
cada territdrio, entretanto, algumas a¢oes devem
ser garantidas durantes eventos de seca e/ou es-
tiagem, tais como:

. Elaborar, em conjunto com os responsé-
veis pelo sistema, solu¢do alternativa coletiva de
abastecimento de dgua, plano de a¢do contendo a
definicdo de estratégias e atividades para a mini-
miza¢do de risco a saude;

. Realizar inspe¢des sanitdrias das formas de
abastecimento de dgua, em especial das solugdes
alternativas utilizadas para abastecimento emer-

gencial como pog¢os, cacimbas, chafarizes e carros
-pipa e, quando necessario, proibi¢do tempordria
do uso, até que sejam realizadas melhorias das
condigdes sanitdrias;

. Identificar outras fontes seguras para a po-
pula¢do, quando necessdrio, mesmo que em ou-
tros municipios;

. Realizar o monitoramento da qualidade da
dgua para consumo humano, priorizando os lo-
cais mais vulneraveis;

. Providenciar barreiras sanitdrias em articu-
lagdo com a vigilancia sanitdria e outros parceiros
para realizar a fiscalizac¢do dos veiculos responsé-
veis pelo fornecimento de dgua, como, por exem-
plo, os carros-pipa;

. Apoiar agdes de educagdo em saide jun-
tamente com os demais profissionais de saude e
os responsaveis pelo abastecimento de dgua por
meio de carros-pipa (pipeiros), em especial na
orientacdo da populagdo quanto ao manuseio
e armazenamento adequado de dgua, limpeza e
desinfec¢do de reservatorios e tratamento intra-
domiciliar da dgua para consumo humano (fil-
tragdo e acréscimo de duas gotas de solugdo de
hipoclorito de sédio a 2,5% a cada um litro de
dgua ou, em caso de indisponibilidade deste pro-
duto, realiza¢do da filtragao seguida da fervura);

. Definir fontes prioritdrias para o abasteci-
mento dos carros-pipa, priorizando a capta¢do
em Estacdo de Tratamento de Agua com trata-
mento convencional e, quando néo for possivel,
priorizar a captagdo em mananciais subterraneos
ou superficiais e realizar o tratamento minimo
por meio de filtracdo e desinfec¢do, antes da dis-
tribui¢do para a populagio;

. Participar dos Comités de Combate a Seca
nos locais onde estiverem instituidos;

. Solicitar que os responséveis pelo sistema
ou pela solugdo alternativa coletiva de abasteci-
mento de d4gua monitorem de forma sistemdtica
a concentracdo de cianobactérias nos pontos de
captacdo dos mananciais superficiais e aprimo-
rem o controle operacional das Estagdes de Tra-
tamento de Agua, incluindo lavagens mais fre-
quentes dos filtros rdpidos para se evitar o acid-
mulo de algas e cianobactérias no leito filtrante,
que pode acarretar a liberagao de cianotoxinas na
dgua tratada; e,

. Manter articulagdo com as unidades de
emergéncia (hospital e pronto atendimento)
para alertar sobre o possivel aumento no nimero
de casos de doencas de transmissdo hidrica, es-
pecialmente Doenga Diarreica Aguda, e aumento
do ntmero de casos de transtornos psicossociais
e comportamentais.



Atuacao do setor satide no incentivo
do uso consciente da dgua

A situagdo emergencial de seca e/ou estiagem
proporciona o debate da universalizagao do aces-
0 a dgua potdvel e saneamento, do uso de novas
tecnologias para minimiza¢do do desperdicio, do
tratamento de d4gua em emergéncias e do consu-
mo consciente.

O setor satide pode também incentivar a po-
pulagdo e os profissionais de saide a realizarem
algumas mudangas de atitudes para evitar o des-
perdicio e fazer o uso consciente da dgua dentro
das unidades de saude e dos seus domicilios, tais
como:

. Fechar a torneira para escovar os dentes;
ensaboar-se com o chuveiro fechado;

. Ficar atento a vazamentos; ndo utilizar
dgua potdvel para lavar carros, calgadas, frentes
de imoéveis e ruas; ndo utilizar dgua potédvel para
encher piscinas ou outras atividades nio classifi-
cadas como consumo humano (ingestao, higiene
pessoal e preparac¢ao de alimentos); lavar frutas e
verduras em bacias com dgua e escova, enxaguan-
do em dgua corrente;

. Nio descongelar alimentos usando dgua da
torneira; juntar roupa suja para lavar;

. Ficar atento ao uso do vaso sanitdrio, nao
descartando papeis, fio dental ou outro objeto no
mesmos; e,

. Utilizar baldes, no lugar de mangueiras,
para regar plantas ou dar banho em animais,
dentre outras.

Além disso, o setor satde pode incentivar a
coleta de dgua da chuva e de maquinas de lavar,
para uso geral, como, por exemplo, lavar calga-
das e dar descargas. Ainda, outras agdes podem
ser recomendadas, como a substituicdo das tor-
neiras convencionais por outras modernas de
fechamento automdtico e troca da descarga do
banheiro por um tipo com caixa acoplada.

Consideragoes finais

As responsabilidades do setor satide em uma
emergéncia em saude publica sao inerentes ao
que é de sua competéncia para proteger a satide
das pessoas e garantir a prestacao dos servicos,
reduzindo ao maximo os impactos e a exposicao
aos fatores de risco.

Para isso, é imprescindivel a preparacao pré-
via e o conhecimento dos atores envolvidos na
preparagdo e resposta. Nesse sentido, as respon-
sabilidades e as a¢des do setor satde para situa-
¢oes de emergéncia em sadde publica por seca e

estiagem devem ser apresentadas de forma clara e
sistematizadas de modo a permitir a visualizacdo
dos setores e das acdes a serem desenvolvidas.

O fortalecimento da capacidade de atuagdo
do SUS em emergéncia de satide publica por seca
e estiagem apresenta-se como um desafio ao se-
tor sadde. Assim, ¢ indispensdvel a organiza¢ao
dos servigos, por meio da instituicao de comités
locais de satide em desastres e a elaboracao de
Planos de Contingéncia, tendo em vista que essa
organiza¢do pode garantir uma atuagao oportu-
na e reduzir o risco a saide da populagdo e dos
profissionais de satde.

Em situagoes de seca e estiagem, que ndo é
um evento que ocorre de forma subita, as Secre-
tarias de Satde dos Estados e Municipios devem
considerar em seu planejamento a¢des de prepa-
racao para a resposta, incluindo a constru¢io dos
cendrios baseados no histérico das ocorréncias,
fazendo o levantamento dos recursos disponiveis
e identificando as necessidades para uma respos-
ta adequada.

Todo esse processo de trabalho para o forta-
lecimento da capacidade de atua¢ao do SUS tem
por intuito reduzir as vulnerabilidades da popu-
lacdo e dos servicos de saude.

A organizag¢do e a preparagdo prévia dos ser-
vigos e equipes de satide sdo fundamentais para a
gestao da informacao e para a avaliagao das licoes
aprendidas, bem como para o aprimoramento do
processo de trabalho, que se desenvolve de forma
continua e permanente.

A vigilancia da qualidade da dgua para consu-
mo humano também enfrenta muitos obstdculos
para conseguir atingir seu objetivo de assegurar
que a dgua distribuida em situa¢des emergenciais
seja segura e promova sadde.

Além disso, por se tratar de tema transversal,
o0 desafio maior de todos os setores envolvidos na
tematica da dgua é buscar solucdes estruturantes e
definitivas, além das tecnologias emergenciais para
enfrentamento das situacdes de escassez hidrica.
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