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Resumo
este estudo, é apresentada uma analise comparativa das diretrizes do
Plano Diretor (PD) de Araraquara, de 2005, e de sua revogacao
seguida da reviséo, em 2014, no que concerne as disposicoes espaciais
das areas de preservacdo permanente (APPs) e dos corredores de
integracéo ecoldgica (Ciecos). Foram utilizados os dados da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA)), e da Secretaria de Planejamento Urbano (SPU),
além de imagens de satélite do Google Earth, integrados ao software QGIS. Por
conseguinte, foi possivel determinar estatisticas de ocupagéo, assim como a
classificacdo das APPs e dos Ciecos no perimetro urbano de Araraquara, SP.
Constatou-se que a revogacao com revisdo do PD em 2014 possibilitou uma
redugdo na largura dos Ciecos, de 70 m para 50 m, e ampliou as finalidades de uso
permitido. Com relac&o ao mapeamento, foi identificado que 81,6% das APPs e
59,6% dos Ciecos nao apresentaram caracteristicas de uso antropico recente. A
alteragdo proporcionada pela revogacéo com revisdo do PD em 2014
descaracterizou as atribui¢des ambientais dos Ciecos, que possuiam uso permitido
apenas para a implantacéo de parques lineares urbanos, o que poderia indicar uma
realidade de desenvolvimento urbano que negligencia questdes ambientais e
desconsidera fatores inerentes a qualidade de vida dos cidad&os.

Palavras-chaves: Area de preservagio permanente (APP). Corredor de integragdo
ecoldgica (Cieco). Plano diretor de Araraquara.

Abstract

This paper presents a comparative analysis of the guidelines of the 2005 Master
Plan of Araraquara city (PD) and its latest review, of 2014, regarding the space
arrangement of permanent preservation areas (APPs) and green corridors
(Ciecos). Data from the Municipal Department of the Environment (SMMA), and
the Department of Urban Planning (SPU) were used, as well as satellite images
from Google Earth, all integrated into QGIS software. It was possible to determine
occupancy statistics, as well as the classification of APP’s and Ciecos within the
urban area of the city of Araraquara, Brazil. The researchers verified that the
2014 review of the PD implemented a reduction in the width of the Ciecos, from 70
meters to 50 meters, and expanded the purposes of allowed usage. In addition,
81.6% of APP’s and 59.6% of the Ciecos did not present any characteristics of
recent anthropic use. The changes introduced by the 2014 PD revision failed to
consider the environmental attributions of the Ciecos, whose use had been allowed
exclusively for the implementation of urban linear parks, which might indicate an
urban development reality that overlooks environmental issues and ignores factors
related to the quality of the life of citizens.
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Introducao

O PD de Araraquara, criado com a Lei
Complementar (LC) n° 350 de 27 de dezembro de
2005, revogado e revisado pela LC n° 850 de 11 de
fevereiro de 2014, apresentou principios, objetivos,
diretrizes e acOes estratégicas para um crescimento
mais ordenado da cidade, além dos mapas
estratégicos (Mapes) de desenvolvimento social,
econdmico, urbano ambiental e institucional. E
perceptivel a substancial contribuigdo do SIG na
elaboracdo dos mapas estratégicos, em que estes
proporcionam uma representacdo dos planos de
acdo e das diretrizes por intermédio de desenhos
tematicos e interpretativos (FALCOSKI, 2007).
No caso do Plano Diretor de 2005, o Mapa
Estratégico de Zoneamento Ambiental (Mape n°
4), de acordo com Falcoski (2007, p. 128), foi
considerado como:

[...] um processo complementar e
simultineo ao  Zoneamento  Urbano
tradicional, adotando-se o0 conceito ja
amplamente abordado da necessidade de
um zoneamento urbano mais flexivel de
atividades urbanas néo conflitivas, como
resultado de pactos sociais, e mais rigido e
restritivo no que concerne & fungéo social
da propriedade e as salvaguardas
ambientais, evitando-se 0 mecanismo do
“rezoneamento urbano” tdo ineficaz e
socialmente injusto.

O Mape n° 4 apresenta, dentre varias outras
informacdes, as disposicOes espaciais das faixas
das APPs em todo o perimetro urbano, e define
parametros claros a serem respeitados. Nenhum
tipo de ocupagdo ou uso antropico deveria ser
permitido nessas estruturas tdo importantes do
zoneamento ambiental, pois elas contribuem
diretamente na prote¢do dos cursos d’agua e
também na drenagem urbana, em que, nas
ocorréncias de enchentes, as varzeas acumulam o
excesso de 4gua a montante e liberam o
escoamento de acordo com a capacidade do curso
d’agua. Além disso, essas faixas laterais
permanecem secas durante a estiagem, quando as
areas permeaveis e a cobertura vegetal exercem
forte influéncia na dindmica do lengol freatico, o
que favorece recarga deste (SA, 2007).

A introducdo dos Ciecos no PD de Araraquara, em
complementagcdo as APPs, foi uma importante
iniciativa na preservacdo e protecdo dos fundos de
vale e das redes hidricas urbanas do municipio.
Porém, somente a previsdo dessas estruturas nas
diretrizes do municipio ndo garante uma efetiva
implementagdo fisica. O objetivo deste trabalho
pode ser descrito como mapeamento e analise das
disposicOes espaciais das APPs e dos Ciecos

urbanos, de modo a viabilizar a determinacdo de
estatisticas de ocupacdo dessas estruturas, assim
como uma andlise comparativa das diretrizes do
PD de 2005 e sua Ultima revogacéo com revisao do
ano de 2014.

Municipio de Araraquara, SP

Conhecida como “Morada do Sol”, Araraquara ¢é
uma cidade localizada na regido central do Estado
de S&o Paulo, a uma distancia de 43 km do centro
geogréafico (Obelisco) do estado, e a 270 km da
capital. Ocupou a 142 posicéo no ranking do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
do ano de 2010 (PROGRAMA..., 2010), e foi
considerada a segunda melhor cidade do pais
segundo o indice Firjan' de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) do ano de 2009 (SISTEMA...,
2015). A cidade possui uma 4rea de
aproximadamente 1.003,6 km? e altitude média de
664 m com relacdo ao nivel médio dos mares, e
sua populacdo estimada no ano de 2015 era de
226.508 habitantes (IBGE, 2015).

Tipos de cobertura vegetal de
Araraquara

De acordo com a tabela de quantificacdo da
vegetagdo natural remanescente para 0s municipios
do Estado de S&o Paulo do ano 2009, do Sistema
de Informacg6es Florestais do Estado de Sdo Paulo
(Sifesp), o municipio possuia cobertura vegetal
predominante de floresta estacional semidecidual,
com 4.166 ha, seguida de 2.036 ha de formagdes
arbéreas/arbustivas em regides de varzea e 2.311
ha de savana que, juntas, correspondiam a
aproximadamente 8,5% da superficie do municipio
(SISTEMA..., 2009).

Redes hidricas de Araraquara

A cidade de Araraquara possui redes hidricas
extensas e diversificadas, que fragmentam e
compBem o espaco urbano da cidade, como mostra
a Figura 1. Com excecdo do Cdrrego da Servidao,
gue se encontra canalizado em todo seu curso, e de
esparsos trechos retificados em canais de concreto,
no Ribeirdo do Ouro e em alguns de seus
afluentes, a hidrografia urbana do municipio
permanece com sua configuragdo essencialmente
incblume ao processo de urbanizagdo. A
importancia de se conter o avanco da malha urbana
sobre as APPs e, consequentemente, sobre os

'Um sistema da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan) que acompanha anualmente o desenvolvimento em
educacéo, salde, emprego e renda dos municipios brasileiros.
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recursos hidricos, foi efetivamente reconhecida no
momento em que o PD de 2005 institucionalizou
os Ciecos como elementos estruturadores do
espaco urbano, que permitem ampliar a nocéo de
areas verdes com atribuicbes de recuperacdo e
preservacdo dos fundos de vale.

O arranjo espacial das redes hidricas e suas APPs,
aliado a distribuicdo dos Ciecos, favoreceram uma
analise por meio da subdivisdo da hidrografia
urbana em trechos, sendo:

(@) o Ribeirdo do Lageado, que corta o perimetro
urbano em seu extremo oeste, com pequena
extensdo localizada em uma regido composta,
predominantemente, por chacaras de recreio;

(b) o Ribeirdo das Cruzes e o Ribeirdo do Ouro
s80 0s mais abrangentes da hidrografia urbana,
estendendo-se por praticamente toda a malha
urbana; e

(c) o Cérrego do Capaliva e 0 Corrego da Agua
Azul desenvolvem-se dentro do perimetro urbano
em extensdes curtas, localizadas nos extremos sul
e sudeste, onde prevalecem as atividades agricolas
de cultivo de cana-de-agucar.

Assim sendo, os dados do estudo foram ordenados
seguindo a fragmentacdo da hidrografia em cinco
trechos principais:

(d) Ribeirdo do Lageado;

(b) Ribeirdo das Cruzes e afluentes;
(c) Ribeirdo do Ouro e afluentes;
(d) Corrego do Capalva; e

(e) Corrego da Agua Azul.

As investigacdes de campo, necessarias para 0
desenvolvimento deste estudo, foram realizadas
por amostragem ndo aleatéria e seletiva?, que se
mostrou apropriada para os objetivos alcados. A
definicdo das unidades de amostra priorizou as
estruturas de APP e Cieco classificadas como nédo
vegetadas, acessiveis a visitagdo, em que possiveis
usos ou ocupacgdes do solo dessas estruturas ndo
foram identificados ou ndo se mostraram bem
definidos, conforme sera explicitado
sucessivamente. As localizagfes aproximadas das
unidades de amostragem investigadas também
estdo dispostas na Figura 1.

2t aquela em que a localizagcao das unidades de amostra - no
escritorio, através de mapas, ou no campo - € estabelecida
arbitrariamente. Esse critério arbitrario normalmente é baseado
nas condicdes de acessibilidade ou na suposta acuidade do
observador em perceber que determinados locais da area
florestal sao representativos da populacao sob estudo
(MINISTERIO...; INSTITUTO..., 2012, p. 171).

Corredores de integracao
ecoldgica

Definidos no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC, Lei n°
9.985/2000) como porcdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais que interligam unidades
de conservacdo, os corredores ecoldgicos sdo
instrumentos de gestdo e ordenamento territorial
gue possuem o objetivo de promover a preservacao
dos processos ecoldgicos, como a dispersdo de
espécies (animais e sementes, por exemplo), a
recolonizacdo de areas degradadas, 0 aumento da
cobertura vegetal e o favorecimento do fluxo
génico e da viabilidade de populagdes que
demandam areas maiores (além das unidades de
conservagao) para sobreviver (BRASIL, 2015).

Na Ultima revogacdo com revisdio do PD
(PREFEITURA..., 2014a) de 11 de fevereiro de
2014, os Ciecos estdo dispostos na pagina 67.
Segundo uma porta-voz da Prefeitura Municipal de
Araraquara, apontada como representante e
responsavel pela coordenacdo da Secretaria de
Planejamento Urbano (SPU), a denominagdo
Cieco, utilizada no PD do municipio, refere-se
apenas a uma faixa adicional de transicdo entre a
paisagem urbana e a APP, ou seja, a concepgao
mais abrangente da terminologia “corredor
ecologico”, apresentada no SNUC, ndo ¢
totalmente compativel com a definicdo apresentada
no PD de 2014 do municipio.

Objeto do estudo e
metodologia aplicada

Ciecos segundo o PD de Araraquara

No PD de Araraquara, em sua Ultima revogacao
com revisdo de 2014, os Ciecos foram definidos
como faixas adicionais de 50 m de largura, além
das faixas de APP (30 m), ao longo de cada
margem dos cursos d’agua, fundos de vale ou
talvegues do conjunto das redes hidricas que
configuram o espago urbano e municipal de
Araraquara. Essas faixas destinam-se a transicdo
entre a paisagem urbana e a APP, sendo 0 seu uso
permitido para iniciativas de protecdo do ambiente
natural, mobilidrio urbano, preservacdo dos
mananciais, projetos paisagisticos, ciclovias,
parques, equipamentos de lazer e recreacao, entre
outros.

Mapeamento e analise das areas de preservacao permanente e dos corredores de integracdo ecologica de 9
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Figura 1 - Croqui da hidrografia urbana de Araraquara

De acordo com a representante SPU de
Araraquara, a terminologia Cieco, utilizada no PD
de 2005, poderia ser considerada como
inadequada, pois a principal finalidade dessas
estruturas seria apenas a transigdo entre APP e
paisagem urbana, com caracteristicas parciais de
unidade de conservacdo e uso permitido em casos
especificos. A faixa com largura de 100 m (70 m
de Cieco mais 30 m de APP, de acordo com o PD
de 2005) foi considerada excessiva pela SPU,
sendo esta a Unica justificativa apresentada para a
reducdo proporcionada pela revogacdo com
revisdo do PD em 2014. Argumentos como esses,
confusos e inconsistentes, poderiam representar
um desconhecimento das atribui¢des ambientais do
Cieco e de toda a fundamentacdo que substanciou
sua institucionalizacdo no PD de 2005, ou até

Legenda

s s s [imite do perimetro urbano
e Rod0Via Washington Luis
——— Ribeirdo do Lageado
Cérrego Agua dos Paidis
Cérrego dos Martins

——— Cdrrego do Cupim

Cérrego do Marivan
Cérrego da Serralha
Cdrrego do Tanquinho
—— Ribeirdo das Cruzes
Cdrrego Cap&o do Paiva
Cérrego da Serviddo
Cérrego da Agua Branca
Cdrrego do Vieira

- Cérrego da Caixa D'agua
Ribeir&o do Ouro
Cdrrego do Capativa
Cérrego da Agua Azul

5 * Investigacdo em campo

mesmo revelar uma visdo antropocéntrica/
utilitarista do poder publico municipal em relagéo
ao meio ambiente, desvinculando-o do contexto
mais abrangente de espa¢o urbano ambiental.

Nesse caso, entende-se que a “nova” definigdo
com ampliacdo das finalidades antrépicas,
utilizadas no PD de 2014, poderia ser
compreendida como inadequada. Além de ampliar
algumas  agbes  antropicas que  podem
descaracterizar a nocdo de parque linear urbano,
inicialmente presente no PD de 2005, também,
como ja mencionado, a revisdo do PD de 2014
reduziu a largura minima da faixa dessas estruturas
de 100 m (70 m mais 30 m) para 80 m (50 m mais
30 m) em cada margem. Analogamente, torna-se
ainda mais inadequado o processo de revogacdo
com revisdo do PD em 2014, pois as alteracfes

10 Menzori, I. D.; Falcoski, L. A. N.
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nele promovidas diminuem o efeito de
renaturalizacdo e integracdo entre os corredores
ecolégicos (SNUC), que deveriam ter sido
instituidos pelo municipio, e os Ciecos urbanos,
como estruturas de continuidade de biomas
naturais na escala regional e urbana.

A expressdo “corredor de integracdo ecoldgica”,
utilizada na LC n° 350 de 27 de dezembro de 2005
(PREFEITURA..., 2005) do PD, é muito clara
sobre a definicdo, os objetivos e as finalidades dos
Ciecos, nos artigos 110 e 111, considerando o0s
seguintes elementos:

(@) ainstituicdo de uma faixa de 100 m de cada
lado da rede hidrica como elemento estruturador,
devido ao impacto ambiental previsto no Atlas
Ambiental Urbano de Araraquara (Aura) e
disposto no Mape 4 - Zoneamento Ambiental de
Area de Basalto (em azul escuro na Figura 2). Na
LC n° 850/2014, a faixa foi reduzida para 70 me
retirou-se a mengdo ao impacto ambiental previsto
no Mape 4;

(b) afaixa de 30 mde APP, sujeita a legislacao
federal (Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012)),
como area non-aedificandi, passivel de acdes de
protecdo, preservacéo e recuperacgdo de mata ciliar;

(c) afaixade 70 m adicional, como &rea non-
aedificandi, com usos permitidos para a
implantacdo exclusiva de parques lineares urbanos
(ou seja, usos que permitam ampliar a nogédo de
areas verdes, uma renaturalizagdo, além da
cobertura arbérea da APP, mesmo que incorpore
equipamentos de recreacéo social condicionada
nessas areas). Esse conceito é consoante a
“Declaracdo do Rio Principio 4”, da Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-
92, que apresenta a protecdo do meio ambiente
integrada ao processo de desenvolvimento, e ndo
considerada isoladamente. Também é consoante &
Agenda 21, que associa 0s ecossistemas ao bem-
estar e a qualidade de vida da populagdo (MP-RS,
2015). Dessa forma, é concebivel o pensamento de
conservacdo e manejo mais adequados dos
ecossistemas e de qualidade de vida mais digna,
associados a integragdo dos Ciecos aos meios
fisico e social do municipio, superando o conceito
pragmatico do isolamento estritamente
preservacionista e proporcionando a incorporacao
de valores socioambientais a cultura dos cidad&os;

(d) como um fato inédito em planos diretores, o
PD de 2005 instituiu as redes hidricas e Ciecos
como elementos estruturadores do modelo espacial
e sistema urbano municipal; e

(e) nos Ciecos Ribeirdo das Cruzes e do Ouro, 0
PD de 2005 fez uma ampliacdo apenas da
necessidade de vinculagdo estratégica entre os

objetivos do Ciecos (parques lineares urbanos),
com os de implantar a estrutura de mobilidade
sustentavel no municipio (Mape 7), ao instituir os
corredores estruturais de urbanidade (CEU) ou o
novo conceito de avenidas-parques, termo muito
utilizado no modelo do urbanismo moderno e
culturalista das cidades-jardins, em que o
municipio de Araraquara tem uma ligacéo
histérico-cultural devido ao Relatdrio da Camara
Municipal de 1911. Este poderia ser apontado
como o primeiro PD do municipio, considerando a
importancia do assunto e o seu designio como
principio fundador.

Apo6s a revogacdo com revisao do PD em 2014, os
Ciecos passaram a ter uma definicdo muito aquém
ao apresentado no PD de 2005, o que poderia
levantar sérios questionamentos sobre as atuais
atribuicbes dessas estruturas e, principalmente,
sobre os motivos que justificaram essas mudancas
pela LC n° 850/2014 (PREFEITURA..., 2014a). A
faixa de 100 m de cada lado da rede hidrica,
inicialmente instituida pelo PD de 2005, possuia,
claramente, uma funcéo de prote¢do e recuperacao
dos recursos hidricos e do solo das microbacias.
As formacBes de basalto, predominantes as
margens das redes hidricas, possuem
caracteristicas de fragilidade ambiental mais
elevadas e com maior suscetibilidade a
contaminagdo das &guas subterraneas por meio da
exposicao do aquifero a superficie ou as formagdes
geoldgicas mais jovens, por fraturas ou “janelas”
no basalto (ORGANIZACAO..., 2009).

Materiais e métodos

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados
mapas georreferenciados da hidrografia de
Araraquara, contendo os cursos d’agua, as APPs,
os fragmentos vegetais e as nascentes, mapeados
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) (PREFEITURA..., 2014b; ARAUJO
NETO, 2012a, 2012b). Ademais, foram utilizados
os dados e informagbes obtidos no PD de 2014,
além de consulta a Lei n° 12.651/2012 (BRASIL,
2012). Esses dados integrados ao SIG foram
utilizados para as andlises espaciais e elaboracao
de mapas teméticos, com auxilio das imagens
orbitais do Google Earth, do ano de 2014. A
utilizacdo do SIG foi importante, pois permitiu a
andlise em todo o perimetro urbano do municipio,
integrando diferentes bases de dados espaciais em
um Unico sistema de coordenadas. Tal ferramenta
possibilitou sobreposicdes espaciais das estruturas
das APPs e dos Ciecos segundo o PD de 2014, e
dessas estruturas fisicas existentes, mapeadas pela
SMMA, além da identificacdo de possiveis usos e
ocupacOes nessas faixas por meio das imagens de
satélite.

Mapeamento e analise das areas de preservacao permanente e dos corredores de integracao ecologica de 11
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Figura 2 - Mape 4 (PD de 2005) - Zoneamento Ambiental
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Fonte: Anexo | da Lei complementar n° 350 de dezembro de 2005 do PD de Araraquara (PREFEITURA..., 2005).

Todos os dados e imagens foram manipulados na
Proje¢do UTM, Datum SAD/69, Meridiano
Central: 51°WGr. Para a integracdo de todas essas
bases de dados foi utilizado o software QGis,
versdo 2.8.1, de licenga livre e interface intuitiva,
que facilitou sua aplicacdo e aprendizado. Foram
realizadas entrevistas com um dos responséveis
pela Geréncia de Monitoramento da Qualidade
Ambiental (GMQA) da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMMA), e também com um dos
responsaveis pela coordenacdo da Secretaria de
Planejamento Urbano (SPU). Essas entrevistas
auxiliaram na analise, interpretacdo dos dados e
principalmente na elucidacdo de dudvidas
decorrentes do estudo.

Mapeamento das estruturas da
hidrografia urbana de
Araraquara

Estudo dos mapas estratégicos do
PD
Foi realizada uma comparacgéo integrando os dados

espaciais extraidos dos mapas estratégicos (Mapes)
do PD de 2014 ¢ dos cursos d’agua e nascentes do

mapa da hidrografia urbana da SMMA
(PREFEITURA ..., 2014b). Aplicando um buffer
de 30 m representativo das APPs ciliares, em
ambas as margens da hidrografia, e de 50 m nas
nascentes perenes - conforme a delimitagdo
minima da Lei n°® 12.651/2012 - (BRASIL, 2012),
e também conforme especificagdo do PD, foi
possivel identificar alguns trechos que ndo haviam
sido representados nos Mapes, possibilitando
assim a atualizacdo e complementacdo desses
dados, que serviram de parametro de analise. No
caso dos Ciecos, suas areas foram apenas extraidas
do Mape n° 4 e ndo houve atualiza¢Bes. Segundo a
SPU, essas estruturas foram definidas respeitando
as areas urbanas consolidadas. Destaca-se que o
Cdrrego da Servidao, que esté canalizado e nao foi
representado nos Mapes, foi desprezado nessa
analise. Além disso, apenas as nascentes perenes
foram incluidas no buffer de 50 m, pois a
interpretacdo da Lei n°® 12.651/2012 (BRASIL,
2012), art. 4°, inciso 1V, sugere que as nascentes
intermitentes ndo possuem obrigatoriedade de
dispor de APP.

As areas obtidas foram de 492,2 ha para as APPs
ciliares e de 514,4 ha para os Ciecos, como mostra
a Tabela 1, sendo estas adotadas como 100%
dessas estruturas.
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Tabela 1 - Areas das APPs e dos Ciecos urbanos - PD de 2014 com os dados atualizados da SMMA

PLANO GMOQA - PLANO
REDE HIDRICA DIRETOR (ha) | SMMA (ha) | DIRETOR (ha)
APP - MAPE 4 APP - 2014 CIECO - MAPE 7
Ribeirdo do Lageado 17,9 0,0 20,6
Ribeirdo das Cruzes e afluentes 291,8 57 435,6
Ribeirdo do Ouro e afluentes 144,5 23,1 42,6
Cérrego do Capalva 7,0 0,0 15,5
Corrego da Agua Azul 0,0 2,1 0,0
" 461,3 30,9
AREA TOTAL (ha) 492.2 5144

Estudo das APPs e dos Ciecos
existentes

A base de dados espaciais da SMMA consistiu,
inicialmente, do tratamento espectral de imagem
do satélite QuickBird de 2006, que possibilitou o
mapeamento tematico das redes hidricas, dos
macicos arbdreos e dos fragmentos vegetais do
perimetro urbano. Desde entdo, essa base de dados
vem sendo atualizada e complementada por meio
dos trabalhos de mapeamento de campo realizados
pela SMMA, com equipamento de posicionamento
por navegacdo, ou seja, sem precisdo de
georreferenciamento, sendo sua Ultima atualizacdo
datada do ano 2014.

Com esses mapas, foi possivel realizar uma
sobreposicdo com as feigbes extraidas dos Mapes
do PD de 2014 (Figura 3) e, a partir dai, isolar
essas estruturas existentes localizadas dentro das
faixas de estudo. A area total obtida dos trechos
das APPs vegetadas existentes foi de 225,7 ha para
todo o perimetro urbano, ou seja, 45,9% do valor
ideal calculado de 492,2 ha. Nos Ciecos, a area
total dos fragmentos de vegetacdo dispostos nesses
corredores foi de 176,9 ha, que corresponde a
34,4% da area total de 514,4 ha.

A Figura 3 ilustra a disposi¢do dessas estruturas no
perimetro urbano e a Tabela 2 apresenta a relagao
das areas calculadas em cada trecho.

A partir dessa andlise, constatou-se que 54,1% das
APPs da hidrografia urbana e 65,6% dos Ciecos
previstos no PD de 2014 ndo possuem cobertura de
vegetacdo com caracteristicas de matas ciliares ou
macigos vegetais. Apesar de essas estruturas ndo
terem sido consideradas como vegetadas, elas
poderiam apresentar caracteristicas de varzeas
alagaveis ou com algum tipo de vegetagdo rasteira,
e ndo necessariamente estariam  atribuidas
totalmente a usos antrépicos ou areas urbanas
consolidadas.

Estudo das areas urbanas
consolidadas e de uso antropico

Em complementagéo ao apresentado
anteriormente, foi realizada outra analise das areas
ndo vegetadas, com utilizagdo de imagens de
satélite do Google Earth (complemento
OpenLayers do QGis). Essas imagens, datadas
entre 9/5/2014 e 5/11/2014, permitiram uma
andlise visual, com precisdo adequada ao estudo,
das ocupagdes das faixas de Cieco e de APP.

Apesar de as imagens utilizadas proporcionarem
uma grande automagdo no processo de
mapeamento de areas aparentemente ocupadas, em
alguns casos ndo foi possivel classificar de
maneira evidente e acurada todas as estruturas
objeto deste estudo. Cabe evidenciar uma ressalva
sobre as limitagBes do processo que, além de ndo
apresentar precisdo de georreferenciamento,
eventualmente pode induzir o observador a uma
classificacdo que ndo representa plenamente a
realidade fisica. A indefinicdo que se fez mais
presente durante o processo de mapeamento, que
representaria quase a totalidade das incertezas
deste estudo, refere-se a correta classificacdo das
areas ndo ocupadas, no que concerne a distingdo
entre areas forrageiras com atividades agropastoris,
0u a sucessdo natural posterior ao abandono dessas
areas, com vegetacdo espontanea em processo de
regeneracdo (capoeira).

A capoeira é um tipo de vegetacdo secundéria ou
em regeneragdo, “[...] resultante de processos de
sucessdo, apos supressdo total ou parcial de
vegetacdo priméria por acBes antrépicas ou causas
naturais, podendo ocorrer &rvores remanescentes
de vegetacdo primaria [...]” (BRASIL, 1994, p. 1).
As capoeiras possuem fungles ecoldgicas que
auxiliam na conservacdo do solo e da diversidade
de plantas e animais, de modo que a idade e o
estagio de desenvolvimento desse tipo de
vegetacdo estdo relacionados a fertilidade do solo,
ao tipo de vegetacdo priméria anterior e ao
histérico de uso da terra (RIOS et al., 2001).
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Figura 3 - Mapa das APPs e Ciecos ocupadas por vegetacao

@

7597500

Legenda

===s Limite do perimetro urbano

= Rodovia Washington Luis - SP310
Nascentes urbanas perenes - SMMA(2014)
Hidrografia urbana - SMMA(2014)

I APP ciliar urbana vegetada - SMMA(2014)

I APP ciliar urbana, Mape 4 + atualizagbes SMMA (2014)

Il CIECO urbano vegetado - SMMA(2014)
I CIECO urbano, Mape 4 do PD.

Tabela 2 - APPs ciliares e Ciecos vegetados urbanos existentes segundo dados da SMMA

GMOQA - Ocupagcéo GMQA - Ocupagéo
REDE HIDRICA SMMA (ha) SMMA (ha)
APP CILIAR CIECO
Vegetal Vegetal
vegetada vegetado
Ribeirdo do Lageado 14,4 80,5% 5,3 25,8%
Ribeirdo das Cruzes e afluentes 160,1 53,8% 155,1 35,6%
Ribeirdo do Ouro e afluentes 50,6 30,2% 16,4 38,5%
Cérrego do Capalva 0,2 2,2% 0,0 0,0%
Corrego da Agua Azul 0,4 18,5% 0,0 0,0%
AREA TOTAL (ha) 2257 45,9% 176,9 34,4%
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Todavia, o desenvolvimento das capoeiras nédo esta
atrelado  incondicionalmente a0  histdrico
antropocéntrico, de tal forma que um manejo
adequado também pode auxiliar na regeneracdo
espontanea dessa cobertura vegetal. Desse modo,
visando aprofundar a analise e proporcionar uma
visdo mais condizente com a atual realidade das
estruturas de APP e Cieco urbanos, foi realizada
uma série de vistorias em campo, por amostragem
ndo aleatéria e seletiva, para possibilitar uma
melhor discriminagdo entre vegetacdo forrageira e
vegetacdo espontinea (capoeira), assim como
verificar 0s estagios de regeneragdo com
embasamento na Resolucdo Conama n° 28/1994.

As interferéncias com as faixas do estudo foram
classificadas em seis tipos de ocupacdo:

(@) chacaras de recreio e afins — sdo grandes
propriedades urbanas (maiores que lotes, por
exemplo) com caracteristicas de moradia, lazer ou
até mesmo pequenos cultivos;

(b) uso antrépico agropecuario — sao grandes
propriedades urbanas com caracteristicas
agropastoris, de cultivos variados ou com
instalagdes de uso agricola;

(c) edificacBes isoladas — sdo ocupagdes com
edificacdes, residenciais, comerciais ou industriais
que ndo estdo dispostas em nenhuma quadra
parcelada;

(d) urbano consolidado — séo areas loteadas,
com grandes intervencgdes urbanas (avenidas
marginais, canais e valas artificiais), etc.;

(e) vias pavimentadas e afins — sdo pontes,
rodovias e demais vias de circulacdo
pavimentadas, e também estradas néo
pavimentadas, porém bem definidas; e

(f) APP/Cieco ndo ocupados — sdo areas com
vegetacdo secundaria (capoeira), e que ndo se
enguadraram como vegetadas pela SMMA.

Foi possivel identificar que dos 54,1% das faixas
de APP ndo vegetadas (266,5 ha), 35,7% (175,7
ha) possuiam vegetagdo espontdnea em algum
estdgio de regeneracdo e ndo apresentaram
caracteristicas de ocupagdo ou de uso antrépico
recentes. [Estas estariam, de alguma forma,
contribuindo para a preservagdo das redes hidricas,
mesmo sem possuir vegetacdo primaria. Ou seja,
da area total estimada para as estruturas urbanas de
APP, 81,6% estaria recoberta por algum tipo de
vegetacdo ciliar primaria (45,9%) ou apresentaria
caracteristicas de capoeira (35,7%), como mostra a
Tabela 3.

Segundo a amostragem realizada nas APPs
classificadas como “ndo ocupadas” (175,7 ha),
68% dos locais investigados encontravam-se em
estagio inicial de regeneracdo, 30% em estagio
médio de regeneracdo e 2% eram compostos por
varzeas alagadicas (brejos).

Os trés principais tipos de uso ou ocupacdo
observados nas faixas de APPs foram:

(a) agropecuarios com 54,1 ha (11,0%), com
predominancia agropastoril e de cultivo de cana-
de-acucar, principalmente no Ribeirdo das Cruzes
e no Ribeirdo do Ouro, assim como em seus
afluentes, porém cabe uma observacédo quanto a
ocupacdo agropastoril. Aproximadamente 12,7 ha
seriam compreendidos pela utilizacdo parcial de
faixas de APP em regifes socialmente vulneraveis,
onde é muito frequente a préatica da exploracdo
animal como meio de transporte, e ndo foram
consideradas como em atividade agropastoril.
Nesses casos, a vegetagao apresentou
caracteristicas mistas de capoeira e de pastagem
devido a subutilizacdo da forragem para
alimentacédo de apenas um ou dois animais por
area. Se essas fossem consideradas como
pastagens artificiais, a taxa de ocupacdo desta
classe seria de aproximadamente 13,5%;

(b) rodovias, pontes e demais vias de circulacéo
com 15,3 ha (3,1%) distribuidas em todo o
perimetro urbano, sendo aproximadamente um
quinto desse nimero compreendido por estradas de
terra bem definidas; e

(c) espacos urbanos consolidados com 10,5 ha
(2,1%), sendo mais de dois tercos dessa area
correspondente apenas a regido de confluéncia do
Ribeirdo do Ouro com os Cérregos da Servidao e
Capdo do Paiva, onde aproximadamente 1.000 m
da extensdo do curso do Ribeirdo do Ouro se
desenvolvem entre avenidas marginais e 450 m
encontram-se canalizados sob as instala¢des da
sede administrativa da Sucocitrico Cutrale Ltda.,
uma importante inddstria que atua principalmente
no processamento e envasamento de suco de
laranja e seus subprodutos para exportacdo.
Estima-se que a Cutrale controla mais de um terco
do mercado mundial de suco de laranja
(KASKEY; DOYLE, 2014).

Nos Ciecos classificados como “ndo ocupados”
(129,8 ha), a amostragem apontou que 84% dos
locais investigados encontravam-se em estagio
inicial de regeneragdo e 16% em estagio médio de
regeneracéo.
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Tabela 3 - APPs ciliares urbanas nao vegetadas - analise dos tipos de ocupacéo

< | 1 11 v \Y VI
REDESHIDRICAS  (ha) (%) | (ha) [ (%) (ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%) (ha) | (%)
Ribeirdo do Lageado 03|16 /18 |99|00|00|/00|00|00|00]| 14 |79

Ribeirdo das Cruzes e afluentes | 56 | 1,9 {194/ 65 | 00 | 00 | 0,3 | 0,0 | 6,5 | 2,2 | 105,5| 35,4
Ribeirdo do Ouro e afluentes | 35 | 2,1 |29,2|174| 14 | 08 |10,2| 6,1 | 83 | 49 | 63,7 | 38,0
Cérrego do,Caanva 00|00 25 |351{00|00/|00/|00|05|75]| 39 |552
Cg’Jrrego da Agua Azul 00|00 )12 |573{00|00/|00/]00|00/|00]| 05 |243
AREA TOTAL (ha) 94 19 |541(110|15|03|105| 2,1 |153| 3,1 | 175,7 |35,7
APP NAO VEGETADA (ha) 266,5 54,1%
Nota: Legenda:
| - Chacaras de recreio e afins;
Il - Uso antropico agropecuario;
Il - Edificagoes isoladas;
IV - Urbano consolidado;
V - Vias pavimentadas e afins; e
VI - APP nao ocupada.
Tabela 4 - Ciecos urbanos nao vegetados - andlise dos tipos de ocupacgao

- | 1] 11 v Vv VI
REDESHIDRICAS  (ha)[(%) | (ha) | (%) (ha) (%) (ha) [ (%) (ha) | (%) | (ha) | (%)
Ribeirdo do Lageado 30147/ 00 [{00{05]23|00|00|06 | 29 | 11,2 543

Ribeirdo das Cruzes e afluentes | 28,6 | 6,6 {130,5/30,0| 55 | 1,3 /12,328 | 6,0 | 1,4 | 97,7 |22,4
Ribeirdo do Ouro € afluentes | 09 | 2,2 | 44 |10,2| 1433|0000/ 03| 0,6 | 19,2 [451
Corrego do Capatliva 0000|139 (894|00|00|00|00|00]| 0,0 1,6 |10,6

Cérrego da Agua Azul

NAO POSSUI CIECO PREVISTO NO PLANO DIRETOR

AREA TOTAL (ha)

32,663 [148,7/289] 73|14 [123/24 68

1,3 [129,8]25.2

CIECO NAO VEGETADO

337,5 65,6%

Nota: Legenda:
| - Chacaras de recreio e afins;
I I- Uso antropico agropecuario;
Il - Edificacdes isoladas;
IV - Urbano consolidado;
V - Vias pavimentadas e afins; e
VI - CIECO nao ocupado.

Ao todo, as trés maiores incidéncias de ocupacgéo
ou uso identificadas nas faixas de Ciecos seriam:

(a) agropecuario com 148,7 ha (28,9%) e, assim
como observado nas APPs, com predominancia
agropastoril e de cultivo de cana-de-agucar. Porém,
as maiores incidéncias desse tipo foram
encontradas no Corrego Agua dos Pai6is, a oeste
do perimetro urbano;

(b) chécaras, ou similares, com 32,6 ha (6,3%),
com maiores incidéncias no Corrego Agua dos
Pai6is e no Ribeirdo das Cruzes e seus afluentes; e

(c) espacos urbanos consolidados com 12,3 ha
(2,4%), com destaque para as estruturas de
estabilidade de encostas e drenagem urbana em
construcdo, dos conjuntos habitacionais Jardim do
Valle e Jardim Valle Verde, localizados no
extremo norte do perimetro urbano, que
contemplam 1.992 casas populares dos Programas
Minha Casa Minha Vida e Casa Paulista.

Lembrando que o Corrego da Serviddo, atualmente
canalizado em todo o seu curso (sob a Av. Maria
Antdnia Camargo de Oliveira), ndo estd disposto
nos Mapes do PD de 2005 ou de 2014. Apenas
para conhecimento, as estruturas de APP em toda a
extensdo desse curso d’dgua  deveriam
corresponder a uma area de aproximadamente 20,3
ha.

Isso reflete uma realidade recorrente em todo o
pais, onde o crescimento da cidade em funcdo do
incentivo & expansdo da malha vidria em
detrimento da manutencdo das areas naturais
resultou no confinamento de cdrregos e na
ocupacao e impermeabilizacdo das areas de varzea,
0 que acarretou diversos problemas de inundacéo e
enchentes urbanas. Esses problemas poderiam ter
sido evitados com uma regulamentacéo efetiva do
uso do solo, limitando a ocupagdo de areas de
varzea para usos de preservacdo e conservacgao
ambiental, reflorestamentos e integracdo de
fragmentos vegetais, além de usos que favorecam a
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consolidacdo de valores socioambientais, como 0s
parques lineares, por exemplo. A LC n° 350 do PD
de 2005 apresentou uma grande inovagdo ao
instituir as redes hidricas e os Ciecos como
elementos estruturadores do espago urbano. As
faixas adicionais de 70 m dos Ciecos tornaram-se
areas non-aedificandi, com usos permitidos apenas
para parques lineares urbanos que, além de
promoverem a preservacdo ambiental e a

reapropriacdo dos espacos publicos pelas pessoas —
em oposicdo ao viés do isolamento estritamente
preservacionista —, inibem a degradacdo do meio
ambiente (como o despejo de entulho em areas
verdes, por exemplo) e contribuem diretamente no
controle do escoamento superficial e da vazao dos
cursos d’agua durante as chuvas.

A Figura 4 ilustra a disposicdo espacial das
ocupac0es e dos usos observados.

Figura 4 - Mapa das ocupacgdes observadas nas imagens Google Earth de 2014

Legenda

—— Rodovia Washington Luis - SP310

wsws Perimetro Urbano

Hidrografia urbana - SMMA 2014

APP - Chdaaras, lazer, etc. (1,9%)

- Uso antrépico agricola (11,1%)

- EdificagBes isoladas (0,3%)

- Urbano consolidado (2,1%)

- Vias pavimentadas e afins (3,1%)

- Vegetada (45,9%) - SMMA 2014

- N&o ocupada (35,6%)

[ Qe - Chécaras, lazer, etc. (6,3%)
- CIEQO - Uso antrdpico agricola (28,9%)
B e - Edificagges isoladas (1,4%)
- CIECO - Urbano consolidado (2,4%)

- CIECO - Vias pavimentadas e afins (1,3%)
Il CECO - Vegetado (34,4%) - SMMA 2014
B CECo - N3o oaupado (25,2%)
Cdrrego da Serviddo (canalizado)
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Conclusao

A Prefeitura de Araraquara, por meio da SMMA,
busca o aperfeicoamento e a qualificacdo de seus
colaboradores, em que o SIG contribui com
ferramentas para a execucdo de mapas para o
planejamento de acbes de recuperacdo e
preservacdo do meio ambiente. Os trabalhos de
monitoramento ambiental, realizados pela SMMA,
estdo em constante desenvolvimento, com esforgos
na busca por uma base de dados espacial adequada
a dinamica vegetacional, que contribui para uma
eficiente gestdo ambiental do municipio.

A Ultima revogacdo com revisdo das politicas
ambientais do PD, pela LC n° 850 de 11 de
fevereiro de 2014 (PREFEITURA..., 2014a),
acrescentou uma nova definicdo para os Ciecos,
em que essas estruturas teriam uso permitido para
algumas finalidades especificas, com diminuicéo
da largura de faixa para 50 m além da APP (30 m)
em cada margem - aparentemente desprezando o
impacto ambiental previsto no Aura e disposto no
Mape n° 4 do PD de 2005 -, e negligenciando a
preocupacao com a suscetibilidade a contaminacao
das aguas subterraneas do Aquifero Guarani, uma
importante  reserva  estratégica para 0
abastecimento da populagdo e para o
desenvolvimento de atividades econdmicas.
Conclui-se que essas estruturas sofreram uma
mudanca de “status”, em que os tipos de uso foram
liberalizados e passaram a apresentar alta
permissividade a projetos que descaracterizam a
nocdo de parque linear urbano e, além disso,
reduzem as contribuicdes dessas estruturas na
protecdo e recuperagdo dos recursos naturais e nos
processos de integracdo e renaturalizagdo entre os
corredores ecolégicos (que deveriam ter sido
instituidos pelo municipio) e os Ciecos urbanos.

O indice de interferéncias nas faixas de APPs pode
ser considerado como surpreendente. Apesar de
apenas 45,9% dessas estruturas apresentarem
vegetacdo com caracteristicas de mata ciliar
priméria, no total, 81,6% estariam respeitando as
faixas minimas previstas com algum tipo de
vegetacdo intacta ou resultante de processos
naturais de sucessdo, sem uso antrépico recente
identificado. Os destaques principais estdo nas
APPs do Ribeirdo das Cruzes (com 89,3% sem uso
identificado) e do Ribeirdo do Ouro (com 68,6%
sem uso identificado) que, juntos e com seus
respectivos afluentes, correspondem a 94,5% de
todas as APPs previstas para o perimetro urbano.

Ja nos Ciecos a situacdo ndo surpreende, a0 menos
ndo de forma positiva. Apesar de essas estruturas
terem sido previstas em maior quantidade em
regides periféricas ou, no minimo, evitando
espacgos urbanos mais ocupados e, mesmo com a

reducdo da largura de faixa de 70 m para 50 m
(promovida pela LC n° 850/2014), apenas 34,4%
foram consideradas como vegetadas e, no total,
59,6% estariam respeitando as extensdes minimas
definidas com algum tipo de vegetacdo primaria ou
secundaria, sem uso antrdpico identificado.

Talvez esses indicadores observados sejam reflexo
da pouca importancia atribuida pelo municipio aos
Ciecos e, consequentemente, as redes hidricas, em
gue a revogacdo com revisdo do PD de 2014, da
maneira como foi realizada, poderia representar
um retrocesso enorme na busca pelo
ecodesenvolvimento. Apesar de as estruturas,
objeto deste estudo, estarem diretamente atreladas
a questdo dos recursos hidricos — em que as
responsabilidades se dividem entre a Unido e os
Estados, pois, legalmente, ndo existem aguas de
dominio municipal —, permanece valida a critica ao
poder publico municipal pela alteracdo promovida
em elementos estruturantes do espago urbano
ambiental. Embora a gestdo hidrica ndo seja
encargo do municipio, a prefeitura é responsavel
pela gestdo do meio ambiente e do uso e ocupagdo
do solo em beneficio da preservacéo do patrimonio
hidrico — no qual a importancia dos Ciecos reside
também nas atribuicbes de preservacdo de areas
com constatada fragilidade ambiental, conforme
apresentado anteriormente.

Aliada a essas questdes, uma fiscalizacdo
insuficiente ou inexistente sobre o avango na
ocupacdo das APPs e dos Ciecos, em conjunto a
uma possivel permissividade do poder publico
municipal na ocupacdo dessas estruturas, poderia
indicar uma realidade de desenvolvimento urbano
gue ndo considera as questdes ambientais, isto &,
negligenciando fatores inerentes a qualidade de
vida dos cidaddos (como a gestdo dos recursos
hidricos que esta atrelada diretamente a
preservacdo da mata ciliar e da vegetacdo de
cabeceira), indo na contramdo dos importantes
trabalhos desenvolvidos pela SMMA do mesmo
municipio. Analisando por essa perspectiva, essas
estruturas ambientais urbanas dificilmente terdo
sua importancia efetivamente reconhecida pela
populacgdo, o que torna sua incorporagdo a cultura
dos cidaddos araraquarenses uma realidade ainda
mais distante de ser alcancada.
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