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Resumo: No presente artigo problematizam-se os entendimentos de federacdo e
confederacdo que se podem apreender nos escritos de Frei Caneca, elaborados durante o
processo de Independéncia do Brasil e inicio do Primeiro Reinado. Nesse periodo esses
termos se empregavam de modo indistinto e abrangiam num mesmo diapasao
diferenciadas concepcoes politicas que entdo se contrapunham, envolvendo a soberania
do estado nacional em formacdo e as é€nfases no modo de se pensar a autonomia
provincial. Como contraponto tedrico para esse debate, utilizam-se Os Artigos
Federalistas, obra classica para a compreensao conceitual da formacdo do estado liberal

em sua dimensao federativa.

Abstract: This study analyses the understanding of federation and confederation that can
be seized from the writings of Frei Caneca, produced during the independence process of
Brazil and the beginning of the First Reign. These terms were used interchangeably in the
period and spanned with the same intensity different political notions that were
juxtaposed at the time, involving the sovereignty of a developing national state and the
emphases on how provincial autonomy was considered. The Federalist Papers, a classical
work for the notional understanding of the liberal state's formation in its federative

dimension, will be used as a theoretical counterpoint to this debate.
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Avaliacdes sobre o liberalismo no Brasil independente e o embate politico em
Pernambuco

Nos projetos politicos que se apresentaram para a construcao do estado brasileiro,
no decorrer da Independéncia e inicio do 1° Reinado, adquiriram grande visibilidade as
propostas desenvolvidas pelos chamados "liberais radicais” que, embora passiveis de serem
localizados em diversas partes do pais entdo em formacao, tiveram uma atuacao bastante
destacada, como se sabe, no Rio de Janeiro - onde combateram acirrada e
sistematicamente o desenvolvimento das propostas vindas do centro de poder em
elaboracdo - e na provincia de Pernambuco, onde, apds perderem as posicdes politicas
hegemonicas alcancadas no processo de independéncia, destacaram-se no inicio do 1°
Reinado na oposicao ao Rio de Janeiro, tendo se estabelecido entre junho e setembro de
1824 como poder revolucionario, na Confederacdo do Equador.

Considerando-se o cenario da passagem de uma condicdo colonial, nos quadros do
Antigo Regime, para a construcdo de um estado liberal, as propostas dos referidos
segmentos foram positivamente avaliadas por uma historiografia critica em relacdo as
analises mais tradicionais, que enfatizaram unilateralmente os projetos vencedores como
0s unicos viaveis para a construcao do estado no Brasil. No que se refere a Pernambuco,
Varnhagen, por exemplo, embora lamentando os fuzilamentos decorrentes da

n

Confederacdo do Equador, considerou uma "missao civilizadora"' o seu esmagamento.
Criticando semelhantes posicionamentos, para Barbosa Lima Sobrinho?, teria havido "ma
vontade" dessa historiografia tradicional para com os projetos e acbes que se
desenvolveram em Pernambuco.

Do ponto de vista da historiografia que se contrapds a defesa da visao da Corte, a
Confederacdo do Equador e os projetos dos liberais nela envolvidos teriam genericamente
correspondido a uma coeréncia liberal, contrariamente ao que se apresentava a partir do

Rio de Janeiro, cujas propostas finalmente implementadas foram analisadas como

decorrentes de concepcdes absolutistas ou, no limite, em consonancia com a formacao de

' VARNHAGEN, Francisco Adolfo de (Visconde de Porto Seguro). Histdria da Independéncia do Brasil, até o
reconhecimento pela antiga metropole, compreendendo, separadamente, a dos sucessos ocorridos em
algumas provincias até essa data. 32 ed.: Sdo Paulo: Melhoramentos, 1957, p.314.

2 LIMA SOBRINHO, Alexandre José Barbosa. Pernambuco da Independéncia @ Confederagio do Equador.
Recife: Conselho Estadual de Cultura/Secretaria de Educacéo e Cultura, 1979, p.20.
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um estado grandemente autoritario, ndo apenas pela sua pratica, mas pelas suas
concepcoes estruturantes. Nesse contexto, os “liberais radicais® foram largamente
considerados como portadores de um ideal federativo, tendo a Revolucdo de 1824 sido
vista, por um autor que matizou bastante os grupos politicos pernambucanos, “como uma
radicalizacdo tardia de uma proposta federalista moderada™. Por sua vez, em trabalho
mais recente, Lucia e Guilherme Pereira Neves privilegiaram como mais proximos do
liberalismo classico os posicionamentos da corrente que classificaram como "vertente
democratica” das formulagdes constitucionais, envolvendo os liberais radicais do Rio de
Janeiro e de Pernambuco®.

Contudo, a referida polarizacdo entre liberalismo, de wum lado, e
absolutismo/estado autoritario, de outro, passa por revisdes importantes na tentativa de
se compreender de modo mais profundo a dindmica politica da constru¢do do estado no
Brasil, em suas bases conceituais®. Problematizam-se as formulacdes anteriores, no
sentido de se observar a compatibilidade entre o liberalismo classico e o estado
implementado no 1° Reinado. Em que pesem a outorga constitucional, a inclusao do Poder
Moderador e do escravismo, avalia-se que no estado imperial brasileiro consubstanciou-se
uma vertente politica compreendida no arco das possibilidades abertas pelas formulagdes
liberais entavam em processo na Franca, na Inglaterra e no Atlantico ibero-americano®.

Enfaticamente, Cyril Lynch reafirmou as consideracdes de José Murilo de Carvalho:
“Comparada as suas congéneres, a Constituicdo de 25 de marco de 1824 era
provavelmente a carta monarquico-constitucional mais liberal de seu tempo"’. Avaliacao
em sentido semelhante, cabe lembrar, fora feita por Jodo Armitage ao analisar a

Constituicdo outorgada de 1824: "Em principios gerais a Constituicdo € tdo satisfatoria

3 CARVALHO, Marcus J. M. de. Cavalcantis e cavalgados: a formacéo das aliancas politicas em Pernambuco,
1817-1824. Revista Brasileira de Histdria, vol. 18, n. 36. Sio Paulo, 1998, p.332.

“ NEVES, Lucia M. Bastos Pereira das; NEVES, Guilnerme Pereira das. Constituicdo. In: FERES JUNIOR, Joo
(org.). Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2009, p.73-4.

5 Para tanto ver: MARSON, Izabel Andrade; OLIVEIRA, Cecilia H.L. de S. (orgs.) Introducio. In: Monarquia,
Liberalismo e Negdcios no Brasil: 1780-1860. S4o Paulo: EDUSP, 2013, p.9-33.

® Para tanto ver: LYNCH, Christian Edward Cyril. O discurso politico monarquiano e a recepcéo do conceito
de poder moderador no Brasil (1822-1824). DADOS Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: vol. 48, no. 3,
2005, p. 611- 653; SEBASTIAN, Javier Fernandez. Liberalismos nacientes en el Atlantico Iberoamericano:
“liberal” como concepto y como identidad politica, 1750-1850. In: ___ (Dir.) Diccionario politico y
social del mundo ibero-americano. La era de las revoluciones, 1750-1850. Madrid: Fundacion Carolina
Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009,
p.695-731.

7 LYNCH, Christian Edward Cyril. Op. Cit., p.638.
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como a projetada pela ultima Assembleia: e em conformidade com a promessa do
Imperador muitas das suas disposicoes sao ainda mais liberais".

No sentido dessas perspectivas historiograficas, pode-se problematizar também a
avaliacdo das concepcdes esposadas pelos “liberais radicais” - ou, nos dizeres de Marco
Morel, “exaltados™ - em relacdo ao espectro politico que se constituia no Brasil da
independéncia. Importa frisar que, tanto para Pernambuco como para o Brasil em geral, o
contexto mais amplo em que se debatiam os diferentes projetos que vieram a luz na época
era o do constitucionalismo, ndo se tratando, portanto, de contraposicdes entre posturas
liberais e absolutistas. Concepcoes de estado de teor efetivamente absolutista
apresentaram-se de modo minoritario, ndo se constituindo em referéncia de peso no
quadro mais geral dos conceitos esposados. Conforme explicitou Denis Bernardes:
“parafraseando José Bonifacio, podemos afirmar que, salvo os pés de chumbo, todos
desejavam que o Brasil figurasse como uma nacao livre, mas cada corrente politica néo a
pressupunha constituida da mesma forma"'°.

Para o autor acima citado, configurou-se uma “indissociabilidade entre o processo
da Independéncia e o debate constitucional"'’. Na sua visdo, nem mesmo a dissolucao da
Constituinte e a outorga da Carta de 1824 reverteram "a onda avassaladora de
constitucionalismo” que vigorou na época, nao se erigindo em atitudes passiveis de se
classificar como de Antigo Regime.

Tomando-se a acdo politica em dimensao provincial, em Pernambuco, apos a
Revolucdo do Porto, desenvolveu-se acirrada luta contra o Governador Luis do Rego,
general portugués representante do reformismo absolutista, que assumira a presidéncia da
Provincia apos a Revolucdao pernambucana de 1817 e mantivera-se no poder, formando e
presidindo a junta de governo criada em decorréncia dos novos ditames liberais emanados
de Lisboa a partir da Revolucado do Porto. Em oposicdo a permanéncia desse governador,
constituiu-se na cidade de Goiana, em agosto de 1821, uma junta dissidente e, apos lutas

armadas e negociacdes, em outubro de 1821 deu-se a retirada de Luis do Rego, bem como

& ARMITAGE, Jodo. Histdria do Brasil: desde o periodo da chegada da familia de Braganca, em 1808, até a
abdicacdo de D. Pedro |, em 1831, compilada a vista dos documentos publicos e outras fontes originais
formando uma continuagio da Historia do Brasil de Southey. Belo Horizonte: Ed. Itatiaia/ Sao Paulo: Ed. da
Universidade de Sao Paulo, 1981, p.88.

® Expressdo utilizada em Cipriano Barata na Sentinela da Liberdade. Salvador: Academia de Letras da Bahia;
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2001.

'® BERNARDES, Denis Antonio de Mendonca. A idéia do pacto e o constitucionalismo em Frei Caneca.
Estudos Avangados 11 (29), 1997, p.156.

'" BERNARDES, Denis Antdnio de Mendoncga. Loc.cit.

2 BERNARDES, Denis Antdnio de Mendonca.Loc.cit.
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a homologacdo, na Sé de Olinda, e a instalacdo, no Recife, de uma junta eleita,
representante das forcas locais.

A atuacdo dessa junta - presidida pelo comerciante Gervasio Pires Ferreira e que
perdurou até setembro de 1822 - foi objeto de divergentes interpretacdes a respeito da
sua relacdo com o Rio de Janeiro, no que se refere as suas posicoes centripetas ou
centrifugas. De acordo com Varnhagen, teria seu presidente desenvolvido uma postura
largamente nativista, resistindo as direcoes emanadas do Rio Janeiro. Embora
formalmente aderindo ao "Fico", gabou-se ele de manter "a provincia segregada” da
regéncia de D. Pedro, ndo realizando a eleicdo de dois procuradores para representarem
Pernambuco no Conselho de Procuradores™. Com andlise em sentido oposto, em
avaliacdo muito positiva da atuacdo da junta, para Pereira da Costa a deposicdo de
Gervasio Pires — em 16 de setembro de 1822, por uma sedicao militar - teria ocorrido em
funcdo de insinuacdes do ministério do Rio de Janeiro, ao intervir indevidamente no
governo local, mostrando sua face autoritaria/absolutista’.

Por sua vez, Barbosa Lima Sobrinho analisou largamente os posicionamentos de
Gervasio Pires como coerentes com um proposito de unidade, divergindo embora das
medidas consideradas arbitrarias do governo do Rio de Janeiro™. Em sentido semelhante,
nas avaliacoes de Denis Bernardes e Cabral de Mello, ndo teria havido vacilacdo, mas, ao
contrario, coeréncia, no comportamento da Junta'®. Em parte, os seus posicionamentos
tardariam a se manifestar devido aos procedimentos internos, democraticos, de decisao;
de acordo com Bernardes, essa junta, no contexto do Brasil da época, "foi a que mais
amplamente  representou a grande inovacdo administrativa trazida pelo
constitucionalismo luso-brasileiro: a emergéncia de um poder administrativo e politico
local...""".

A questdo da autonomia foi amplamente reforcada por ambos os autores. Conforme

Cabral, havia o "objetivo prioritario de assegurar a autonomia pernambucana frente a

3 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Op. Cit., p.296-300. A instituicdo desse Conselho logo apds o “Fico”, em
decreto de 16-02-1822, foi uma medida de carater juridico-institucional representando um primeiro passo
de centralizagdo politica, no sentido da formacao de um Brasil auténomo e unitario, mas que, sobretudo nas
areas do atual Nordeste, despertou temores de um possivel favorecimento de atitudes "despdticas” de D.
Pedro, temendo-se, também, o autoritarismo do ministério comandado por José Bonifacio..

* COSTA, F.A.Pereira da. Anais Pernambucanos. Vol VI, 1818-1823. Recife: Arquivo Publico Estadual, 1962,
p.134-137.

'> LIMA SOBRINHQ, Alexandre José Barbosa. Op. Cit., p.20-86.

'8 BERNARDES, Denis Ant6nio de Mendonga. O patriotismo constitucional: Pernambuco, 1820-1822. Recife:
Editora Universitaria UFPE/S&0 Paulo: FAPESP, 2006; MELLO, Evaldo Cabral de. A outra independéncia: o
federalismo pernambucano de 1817 a 1824. S4o Paulo: Ed. 34, 2004, p.65-112.

7 BERNARDES, Denis Antdnio de Mendonga. O patriotismo constitucional...Op. Cit. p. 421.
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Lisboa e ao Rio de Janeiro" (grifo do autor)'®. Dessa maneira, a instituicdo do Conselho de
Procuradores teria despertado temores de um possivel favorecimento de atitudes
"despoticas” de D. Pedro, temendo-se, também, o autoritarismo do ministério comandado
por José Bonifacio. O sentido da autonomia foi também bastante enfatizado por Marcus
Carvalho, que realcou, contudo, a oscilacdo do dirigente entre os centros politicos em
disputa'.

Independentemente, contudo, da ocorréncia de posicionamentos relativamente
centripetos ou centrifugos, o fato é que a partir da instalacdo da junta presidida por
Gervasio Pires clareou-se o espectro liberal em Pernambuco, desenvolvendo-se a partir de
entdo uma intensa atividade de imprensa, que perdurou apds a deposicao dessa junta, em
setembro de 1822, quando se sucederam governos em termos mais favoraveis ao Rio de
Janeiro?®. De um lado, constituindo a grande maioria da imprensa local, surgiram na
Provincia importantes jornais desenvolvendo com muita vivacidade oposicdo a forma
como vinha se compondo o centro politico do Rio de Janeiro, como Segarrega, O
Marimbondo e A Gazeta Pernambucana, Sentinella da Liberdade na Guarita de
Pernambuco e Escudo da Liberdade do Brazil, dirigidos por ex-revolucionarios de 1817

e/ou deputados as Cortes instituidas com a Revolucdo do Porto de 1820?",

'® MELLO, Evaldo Cabral de. A outra independéncia...Op. Cit., p.80.

' CARVALHO, Marcus J. M. de. Op. Cit., p.331-365.

20 MELLO, Evaldo Cabral de (org. e introduco). Frei Joaquim do Amor Divino Caneca. Sao Paulo: Editora 34,
Colegdo Formadores do Brasil, 2001, pp.28ss.

21 Em dezembro de 1821 veio a luz o jornal Segarrega, editado por Filipe Mena Calado da Fonseca,
portugués que participara da revolucdo de 1817 e da junta de Goiana, sendo, na expressdo de Cabral de
Mello, um “6rgdo gervasista” (A outra independéncia...p.77). Por sua vez, em 1822 surgiram: em julho, O
Marimbondo - fundado pelo padre José Marinho Falcao Padilha, lente régio de retérica e poética do Liceu
Pernambucano - e, em setembro, A Gazeta Pernambucana, fundada pelo padre Venancio Henriques de
Rezende - republicano separatista que fez parte da Assembléia Geral Constituinte e, posteriormente, da
Confederagdo do Equador, considerado o “braco direito” de Gervasio Pires. Quando foi para o Rio de Janeiro
assumir suas fungdes de constituinte, essa gazeta passou a ser dirigida por Cipriano Barata que, por sua vez,
em abril de 1823, momentos antes da reunido inicial da Assembleia Constituinte, fundard o seu primeiro
jornal, Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco. Ainda em julho de 1823, surgiu o periédico Escudo
da Liberdade do Brazil, inicialmente redigido pelo padre Francisco Agostinho Gomes, que havia sido
deputado as Cortes de Lisboa, tendo feito parte do grupo que se recusou a jurar a constituicdo nesse férum
promulgada. Depois foi dirigido pelo capitdo Jodo Mendes Viana. Ainda, no Natal de 1823, vinha a luz o
primeiro numero do Typhis Pernambucano, redigido por Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, em rota de
colisdo com o governo central, que destituira a Assembléia Constituinte. Por sua vez, de modo articulado
com os recifenses, editava-se na Bahia O Liberal, periddico cuja edicdo transferiu-se para o Recife no inicio
de 1824. Seu redator, o padre Jodo Batista da Fonseca restaurou também nesse momento a publicagdo da
Sentinella da Liberdade, suspensa pela repressdo que se abatera sobre Cipriano Barata a partir de fins de
1823. Elemento de prol entre os liberais radicais, nascera nessa cidade, recebera ordens na Bahia e estudara
em Coimbra; participou dos movimentos de 1817 e de 1824. (LEME, Marisa Saenz. Soberania, centralizacéo,
federacdo e confederacdo no discurso jornalistico da Independéncia: a visdo de "0 Conciliador Nacional".
Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro, a. 169, n. 440, jul.[set. 2008, pp. 29 a 62.)
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De outro lado, em julho de 1822, fundou-se no Recife O Conciliador Nacional,
editado pelo frei Miguel do Sacramento Lopes Gama, lente de Retorica do Seminario de
Olinda. Considerado "uma das figuras mais llcidas da época”??, adotou a linha unitaria,
desenvolvendo-a de modo programatico e doutrinario®, o que levou o jornal a ser
largamente combatido pelos demais. Lopes da Gama usufruia de grande respeito por parte
dos seus oponentes e, como se expressou num deles?*, “eram todos liberais" os segmentos
politicos que entdo se embatiam em Pernambuco.

O modo por que nessa provincia se embateram, entre outros temas, as concepc¢oes
de ordem e hierarquia, soberania e questdao militar, € muito revelador sobre a cisao no
campo liberal, no que concerne, para além das disputas mais imediatas e conjunturais, a
organizacao do estado independente no Brasil. Nesse sentido, importa procurar entrever
os entendimentos conceituais que entdo se apresentavam, para além da natural
exarcebacao da linguagem empregada no calor das disputas politicas.

Com esse objetivo, avaliam-se no presente texto as concepcoes de Frei Caneca em
relacdo a soberania do estado em formacado no Brasil independente. Nascido no Recife em
20 de agosto de 1779, sob o nome de Joaquim da Silva Rabelo, designado Frei Joaquim do
Amor Divino quando ordenado carmelita (1801) - a que adicionou o pseudénimo de
Caneca -participou dos momentos finais da Revolucdo pernambucana de 1817. Apos
prisao na Bahia, anistiado em 1821, voltou ao Recife, sendo posteriormente um dos lideres
da Confederacdo do Equador, movimento que, como se sabe, eclodido em 2 de julho de
1824, congregou, a partir de Pernambuco, boa parte das provincias do atual Nordeste
contra o Império, adotando uma forma republicana de governo. No campo intelectual,
iniciou sua trajetoria com escritos de teor literario e gramatical, para se tornar depois um
publicista politico de folego.

Tomando seus trabalhos principais, a primeira obra claramente politica de Frei
Caneca foi a Dissertacdo sobre o que se deve entender por pdtria do cidaddo, e deveres
deste para com a mesma pdtria, elaborada nos primeiros dias de 1822, num momento em

que, opondo-se aos absolutistas, parcelas das elites "brasilienses” e portuguesas

22 SODRE, Nelson Werneck. Histdria da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1966, p. 84.
23 Com orientacéo favoravel ao Rio de Janeiro, registra-se em Pernambuco no periodo abordado apenas o
periodico Relator Verdadeiro, com dez numeros publicados entre 13 de dezembro de 1821 e 25 de maio de
1822, encerrando-se portanto um pouco antes do surgimento de O Conciliador Nacional. (NASCIMENTO,
Luiz do. Histéria da Imprensa em Pernambuco (1821-1954), vol. IV, Periddicos do Recife - 1821-1850. Recife:
Universidade Federal de Pernambuco, 1969, p.28.)

2 Q0 Liberal, n.3, 17-10-1823. Trata-se de jornal que apresentava concepcdes “radicais” a respeito da
descentralizacio do estado ( LEME, Marisa Saenz. Op. Cit., p.38).
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irmanavam-se nos ideais constitucionalistas. Posteriormente, ao se explicitar a divisao
politica entre os partidarios da independéncia, com o fim da junta dirigida por Gervasio
Pires, em setembro de 1822, o carmelita apresentou-se em campo claramente definido,
em defesa dos posicionamentos “gervasistas”/autonomistas, contra os “unitarios". A partir
de marco de 1823 iniciou a série das dez Cartas de Pitia a Damédo - designando a relacdo
de amizade entre os dois filosofos pitagoricos de Saracusa - nas quais, mesclando-se a
avaliacdo da luta politica em Pernambuco, sobressaia a critica a politica da Corte,
centrada no ataque ao ministério de D. Pedro I.

Com a chegada da noticia da dissolucdo da Constituinte em Pernambuco, passou o
carmelita a editar o periodico Typhis Pernambucano, que perdurou até agosto de 1824.
Num total de 29 numeros, foram-se progressivamente lancando no jornal as bases
teoricas e programaticas para a eclosdao da Confederacdo do Equador. Cabe salientar,
contudo, que a defesa dos posicionamentos autonomistas por parte de Frei Caneca nao
implicou em ataque a D. Pedro |, mesmo apds a dissolucdo da Assembleia, imputada as
"tramoias do ministério portugués”, “absolutista” e "corcunda”. A ruptura com o Imperador
se consubstanciou apenas dias antes da ruptura de Pernambuco com o Império € o inicio
do movimento revolucionario, no voto contrario ao juramento da Constituicdo outorgada,
pronunciado em seis de junho de 1824 perante a Camara do Recife®.

Visando apreender os entendimentos de Frei Caneca sobre a natureza do estado
que entdo se constituia, em seus elementos federativos e/ou confederativos, expdem-se
neste artigo incialmente suas concepcdes sobre entendimentos liberais basicos - em
relacdo ao povo, a cidadania e a propriedade - para se avaliarem a seguir questoes
relativas a autonomia das provincias em face do poder central que entdo se formava no

Rio de Janeiro e as suas formulacdes sobre os controles fiscais e militares?.

%5 Embora nio tenha ocupado cargos oficiais nas juntas que apoiou, Frei Caneca, como “membro do corpo
literario” do Recife fez importantes votos, em discursos perante o Senado da cdmara da cidade e o Grande
Conselho provincial formado com a eclosdo da Confederacdo do Equador, "apontando diretrizes de atuacéo
para os tensos momentos de enfretamento politico realizado entre fins de 1823 e o primeiro semestre de
1824" (LEME, Marisa Saenz. Frei Caneca (1779-1825), Obras Politicas e Literarias. In: PRADO, Maria Emilia
(org.). Obras politicas do Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2012, p.113).

26 A pesquisa dos escritos de Frei Caneca foi realizada fundamentalmente em As Obras Politicas e Litterarias
de Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, publicadas no Recife, entre 1875 e 1876, pela Typographia
Mercantil, tendo sido colecionadas e organizadas pelo Comendador Antonio Joaquim de Mello (1794-1873)
que, na sua juventude, convivera com Frei Caneca. De modo complementar, utilizaram-se os textos
organizados por Evaldo Cabral de Mello em Frei Joaquim do Amor Divino Caneca. Sdo Paulo: Editora 34,
Colecdo Formadores do Brasil, 2001. Da primeira coletanea, citam-se: o sermédo "na solemnidade da
acclamacio de D. Pedro d’Alcintara em primeiro imperador do Brazil mandada celebrar pelo Senado da
cidade do Recife a 8 de dezembro de 1823, na Matriz do Corpo Santo, com assitencia da Junta Provisoéria,
Relacdo, Clero, Nobrez e Povo", p.235-250; “O Cacador atirando & Arara Pernambucana em que se
transformou o rei dos ratos José Fernandes Gama", p.263-287; das Cartas de Pitia a Daméo (em numero de
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Posicionamentos esses comparados com as elaboracdes apresentadas sobre as mesmas

tematicas nos Artigos Federalistas®’.

Povo, plebe e cidadania nas formulacdes de Frei Caneca

Em que pese uma imagem genericamente “"democratica” de Frei Caneca no sentido
de ter ele incorporado - ao contrario das demais correntes politicas da época -
radicalmente o povo em suas acdes e concepcoes, € fundamental frisar que o carmelita
ndo apresentava as tendéncias que nesse sentido muitas vezes lhe sdo imputadas. E o que
se percebe em suas recorrentes referéncias ao "povo”, em que enaltecia os individuos
proprietarios chamando-os enfaticamente de "cidaddos probos”, desprezando as demais
camadas como uma “populaca voluvel e irrefletida"?®.

O discurso de Frei Caneca em relacdo ao “povo” - claramente de acordo com o
ideario liberal classico, em que a cidadania embasava-se na defesa da propriedade - era
compativel com as referéncias a respeito da tematica feitas por Lopes da Gama nos seus
textos em defesa do centralismo. De acordo com esse beneditino, a existéncia de uma
hierarquia social bem definida seria fundamental para a instituicdo liberal, pois, se o
entendimento de “povo soberano” significasse a possibilidade de continua reversdo da
ordem instituida, viver-se-ia a "anarquia”, compreendida como "mal entendidos do

vulgo"?. Por sua vez, conforme Glacyra Leite,

Os postulados de Frei Caneca diziam respeito especialmente ao nivel politico.
No que se refere as transformagoes mais profundas da forma de organizagédo da
sociedade, suas formulagbes ndo se distanciavam substancialmente da
realidade entdo vivida. Para ele, a defesa do direito de propriedade se
sobrepunha a defesa do direito de liberdade... Portanto, o pensamento de Frei
Caneca envolvia uma teoria de compreensdo da realidade por vezes

dez, iniciadas em 17-03-1823) citam-se: | - “Analyse dos cinco primeiros numeros do Didrio do Governo,
redigidos pelo Padre Quintella”, p.291-300; Il - *Sobre a pastoral do cabido de Olinda de 04 de marco de
1823" p. 301- 310; Il - "Sobre os projetos despoticos do Ministério do Rio de Janeiro", p.311-327; IV “Sobre

0 espirito anti-constitucional, revolucionario e anarchico do Regulador Brazileiro”, p.329-351; VII - "Sobre a
doutrina anti-constitucional e perigosa de O Conciliador Nacional n.34", p.363-374; de O Typhis
Pernambucano (25-12-1823 a 05-08-1824) citam-se os numeros de 19 de fevereiro de 1824, p.470-474, e
de 10 de junho de 1824, p. 558-565. Da sequnda coletanea cita-se o “Voto sobre o juramento do projeto de
Constituicdo oferecido por D. Pedro I”, apresentado em 6 de junho de 1823, p.557-566.

27 Publicados simultaneamente em quatro jornais de Nova lorque, sob o pseuddnimo de Publius, entre
outubro de 1787 e margo de 1788, os artigos foram reunidos em livro ja nesse mesmo ano, constituindo-se
numa obra classica para a compreensao tedrica da formacéo do estado liberal em sua dimensao federativa.
28 CANECA, Frei. "O Cacador atirando a Arara Pernambucana em que se transformou o rei dos ratos José
Fernandes Gama". In: MELLO, Antonio Joaquim de (Org. e Introducéo). Recife: Typ.Mercantil, 1875-76,
p.263-287.

2 0 Conciliador Nacional. Recife:Tip. Nacional, n.1, 04-07-1822. Arquivo Publico do Estado de Pernambuco.
Recife, Brasil, Secdo de Obras Raras.
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contraditoria. Defendia a liberdade de todos os homens, mas sobrepunha a ela
o direito de propriedade®.

Com sentido semelhante, afirmou Marco Morel:

A composicdo dos liberais Exaltados brasileiros ndo era muito diferente dos
Moderados ou mesmo de alguns Caramurus.. Mesmo se aceitarmos a
concepgdo que eles tinham do "popular”, eles ndo seriam necessariamente o
"Povo”, embora se apresentassem como representantes desta “soberania
popular"®.

Em sermao proferido em aclamacéo a D. Pedro | - com a Assembleia Constituinte e
Legislativa das Provincias do Brasil ja dissolvida, embora sem ter ainda a noticia chegado a
Pernambuco - defendeu Frei Caneca o "império constitucional” nos seguintes termos:
“Colocado entre a monarquia e o governo democratico, reune em si as vantagens de uma
e de outra forma, e repulsa para longe os males de ambas. Agrilhoa o despotismo, e
estanca os furores do povo indiscreto e voluvel" *2.

O entendimento acima aproxima-se muito do modo como, nos Artigos Federalistas,
defendia-se a "republica representativa” contra os males da "monarquia” - em que se
exacerbaria o poder executivo nas maos de um “"monarca hereditario" - e os perigos da
"democracia”, esta grandemente entendida como exacerbacdo dos poderes legislativos em

maos populares:

Numa democracia, em que grande numero de pessoas exerca pessoalmente as
funcdes legislativas, estando continuamente expostas, por sua incapacidade de
deliberar regularmente e tomar medidas de comum acordo, as intrigas
ambiciosas de seus magistrados executivos, ha razdes para se temer que, numa
emergéncia favoravel, a tirania surja da mesma fonte %,

Ainda, na sétima carta de Pitia a Damao, expds Frei Caneca o seu conceito de
democracia, frisando bem que a oposicdo ao governo aristocratico nao implicava

igualdade social. Pelo contrario, afirmou:

30 LEITE, Glacyra Lazzari. Pernambuco 1824: A Confederacdo do Equador. Recife: Fundagdo Joaquim
Nabuco/editora Massangana, 1989, p.120.

31 MOREL, Marco. Cipriano Barata na Sentinela... Op. Cit., p.240.

32 “Na solemnidade da acclamacio de D. Pedro d'Alcantara em primeiro imperador do Brazil mandada
celebrar pelo Senado da cidade do Recife a 8 de dezembro de 1823". In: MELLO, 1875-6, Op. Cit., p.247.

33 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os Artigos Federalistas 1787-1789. Apresentacéo de
Isaac Kramnick. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p.339. Publicados simultaneamente em quatro jornais
de Nova lorque, sob o pseudénimo de Publius, entre outubro de 1787 e marco de 1788, os artigos foram
reunidos em livro ja nesse mesmo ano, constituindo-se numa obra classica para a compreensao teérica da
formacdo do estado liberal em sua dimensao federativa.
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Nas puras democracias ha classes, ha distincdes nascidas da industria e
propriedade; e como estas classes sGo da natureza ndo podem ser destruidas
por nenhuma forma de governo, € nem jamais nestas relacbes podem os
homens ser nivelados ... Em todas as democracias, antigas e modernas, apesar
de que todos os cidaddos, qualquer que seja a sua estirpe, seus talentos, suas
virtudes, seus merecimentos, sejam iguais perante a lei; contudo sempre as
autoridades, e 0os mesmos povos, prestaram mais estima e acatamento ao sdbio
do que ao ignorante; ao proprietdrio, que enriquece ao Estado, do que ao trapilha
ocioso, que consome os frutos do trabalho alheio... (grifos meus)®.

Ja no momento em que se avizinhava a eclosdo da Confederacdo do Equador,
insistia o carmelita na “natural® diferenca entre camadas sociais e individuos,
classificando-os basicamente em trés categorias: os bons e os maus cidadaos e, acima

desses, aqueles com condicdes de governar:

A natureza ndo deu aos seus filhos os mesmos talentos, nem no mesmo grau; e
nem a fortuna repartiu com mao igual as mesmas comodidades e meios para se
desenvolverem os talentos e lucrarem. Por isso nem todos tém os mesmos
direitos as mesmas coisas. Todos os cidaddos sdo obrigados a adquirir virtudes
cristds, morais e civis e sdo maus cidaddos aqueles que as ndo possuem. Mas
também, por se ter estas virtudes comuns, ndo se esta no direito de aspirar
aqueles empregos que exigem talentos maiores, virtudes mais sublimes... Um
cidaddo, por ser bom pai de familia, esposo fiel, amigo leal, econdmico de seus
bens, ndo esta por isso s6 na ordem de governar a nau da patria.. Este
empenho exige conhecimentos maiores, que ndo estio na posse de todos"*.

Registre-se que também sdo recorrentes, em diversas passagens dos Artigos
Federalistas, termos depreciativos em relacdo a massa efetivamente popular.

Como se verifica historicamente, se comparados aos “centralistas”, ou "unitarios”,
nos dizeres de Evaldo Cabral de Mello, os movimentos politicos dirigidos pelos chamados
“liberais radicais” ou "exaltados” tendiam efetivamente a incorporar um espectro mais
amplo de segmentos socioecondmicos - sobretudo de camadas proprietarias mais pobres,
ou empobrecidas - sem, contudo, incorporarem consistentemente a massa despossuida,
ou condenarem a escraviddo®. Observe-se ainda que, na formacao dos Estados Unidos da

América, em contraposicao aos "federalistas”, a defesa dos Artigos da Confederacdo

3 "Spbre a doutrina anti-constitucional e perigosa de O Conciliador Nacional n. 34", In: MELLO, 1875-76.
Op. Cit., p.368.

%5 0 Typhis Pernambucano, 19 de fevereiro de 1824. In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p. 470.

%6 Para essa questdo em contextos proximos ao referido no presente artigo, ver: OLIVEIRA, Cecilia Helena de
Salles. A asticia liberal: relagdes de mercado e projetos politicos no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganca
Paulista: EDUSF/ ICONE, 1999; MOREL, Marco. Cipriano Barata na Sentinela ...Op. Cit.; MARSON, Isabel. O
Império do Progresso: a revolugcdo praieira em Pernambuco (1842-1855). Sao Paulo: Brasiliense, 1987;
CARVALHO, J.M. Marcus. Os nomes da Revolugdo: liderancgas populares na Insurreicao Praieira, Recife, 1848-
1849. In: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo: ANPUH/Humanitas, vol. 23, n°. 45, 2003, p. 209-238. Por
sua vez, uma interessante visao sobre como os liberais classificavam o “povo”, encontra-se em: PEREIRA,
Luisa Reuter. Povo/ povos. In: FERES JUNIOR (org.). Léxico...Op. Cit., p.203-224.
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também mobilizara uma populacdo mais pobre, constituida grandemente por pequenos
proprietarios®’. Diferencas essas que, contudo, ndo implicaram em entendimentos
conceituais divergentes a respeito do termo “povo”, ndo representando esse efetivamente

o0 conjunto da massa popular, distinguindo-se da “plebe"?.

Soberania provincial e poderes legislativos na Constituinte de 1823

Pelo que ficou exposto acima, constata-se que os entendimentos de Frei Caneca
sobre povo, plebe e cidadania articulavam-se num campo conceitual comum a diferentes
falas liberais. Nos exemplos citados, tanto no que diz respeito ao “unitario” Lopes da
Gama quanto ao exposto nos Artigos Federalistas. Contudo, Frei Caneca considerava ser
muito diferente a “causa do Brasil", que reputava como "constitucional”, do "sistema do
Rio de Janeiro" *, que apodava de "absolutista”, condenando, no mesmo diapaséo, os que
denominava “projetistas”, ou seja, aqueles que defendiam na Constituinte o projeto
elaborado pela Comissao de Constituicao.

Importa referir que os trabalhos da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa das
Provincias do Brasil - com eleicdo convocada em 03 de junho de 1822 e reunida em 03 de
maio de 1823 - organizaram-se sob a forma de comissoes, escolhidas entre os deputados
para a elaboracdo das propostas a serem votadas em plenario*. Pela propria natureza do
principal objeto dessa Assembleia, a Comissao de Constituicdo tinha nela papel essencial;
por sua vez, a Constituinte se formou pela adesdo das provincias e, ao se reunirem
representantes de diversas delas, elaborava-se o pacto do qual resultaria a formacdo do
estado nacional brasileiro, tendo por texto fundador a Constituicdo dele resultante, com
base nas concepg¢des de uma nacdo “civica" *'. Tratava-se, portanto, de fundar uma nacédo

a partir de um pacto entre os que viriam a compo6-la*}, ainda que de modo imaginado® .

%7 ROBERTSON, Andrew W. “Look on This Picture...And on This!" Nationalism, Localism, and Partisan Imagem
of Otherness in the United States, 1787-1820. The American Historical Review, vol. 106, No. 4 (oct. 2001), p.
1262-1280.

%8 PEREIRA, Luisa Rauter: Povo/Povos. In: Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. Op.Cit., p.203-
224.

%% Segunda Carta de Pitia a Damé&o, “Sobre a pastoral do cabido de Olinda de 04 de marco de 1823". In:
MELLO, 1875-76. Op. Cit., p.301- 310.

*0 RODRIGUES, José Honorio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974.

# CATROGA, Fernando. Patria, Nacdo. In: NAXARA, Marcia; CAMILOTTI, Virginia (orgs.) Conceitos e
linguagens, construcdes identitdrias. Sdo Paulo: Intermeios, 2013.

*2 HOBSBAWM, Eric. Nagdes e nacionalismos desde 1780: programa, mito, realidade. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990.

*3 ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusido do nacionalismo.
S4o0 Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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De acordo com o carmelita, contudo, a parcela dos representantes provinciais que
defendiam o projeto elaborado pela comissdo de Constituicdo - vindos sobretudo de
Minas Gerais e Sdo Paulo - estava em articulacdo com o Executivo e era, portanto,
também apodada de "absolutista”.

Afirmando o frade que "todos, qualquer Cidaddo, podem advogar a causa do
Brasil"**, importa avaliar no que consistiria a diferenca, nos seus pontos fundamentais,

entre os defensores da “causa do Brasil” e os "projetistas”, assim como procurar saber
quem/que camadas populacionais estariam compreendidas nesse “todos”, uma vez que
mostrara o seu desprezo pela “populaca”, além de considerar que ndo necessariamente os
cidadaos "virtuosos" teriam capacidade para governar.

Na analise conceitual envolvida na presente discussao, adquire papel fundamental
o modo de se pensar a autonomia provincial. Bastante realcada por diferentes autores
que, em trabalhos historiograficamente seminais, analisaram o pensamento de Frei
Caneca, a autonomia provincial por ele defendida foi considerada coerente com as
propostas federativas. Avaliacdo essa articulada a reacdao do carmelita contra o
autoritarismo e arbitrariedade da Corte - exemplificados sobretudo na persequicdo aos
opositores e repressao as atividades de imprensa - destacando-se conceitualmente a
defesa do poder legislativo frente ao executivo, contra o poder de veto do Imperador e
contra a existéncia de duas camaras. Para Denis Bernardes, a visdo de Frei Caneca sobre a
autonomia provincial fechava um dos elos fundamentais do seu pensamento politico*. Em
sentido semelhante, avaliou Amador Gil ter Frei Caneca defendido, assim como Cipriano
Barata, um “projeto de constituicdo de um estado liberal e representativo... onde o
governo assumiria a forma federativa"®. Por sua vez, conforme Glacyra Leite, em 1824
desejava-se "um Império ndo absolutista que [...] seria responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e pela grandeza da nacgdo brasileira"*’.

Na introducdo a obra que organizou dos escritos do carmelita, Evaldo Cabral de
Mello apontou a énfase que dava ele as provincias, numa concepcdo estatal de cunho

“confederativo”. Contudo, o iminente historiador ndo teve por objetivo aprofundar o

* Terceira Carta de Pitia a Daméo, "Sobre os projetos despoticos do Ministerio do Rio de Janeiro". In MELLO,
1875-6. Op.Cit., p.311-327.

*5 BERNARDES, Denis Antdnio de Mendonga. O papel de Frei Caneca na Independéncia do Brasil. In:
ANDRADE, Manuel; FERNANDES, Eliane Moury; CAVALCANTI, Sandra (orgs.). A formagdo histérica da
nacionalidade/Brasil: 1701-1824. Seminario Internacional. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco/Editora
Massangana, 2000, p.214-15.

6 GIL, Antonio Carlos Amador. Projetos de Estado no alvorecer do Império: Sentinela da Liberdade e Typhis
Pernambucano: a formulacdo de um projeto de construcio do Estado. Vitoria: IHGES, 2002, p.157.

7 LEITE, Glacyra Lazzari. Op. Cit., p.116.
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entendimento politico-conceitual dessa assertiva.”® Alinhou-se na perspectiva antes
referida, da coeréncia liberal dos "radicais”, com um projeto constitucional federativo para
o Brasil, conforme andlise realizada em obra posterior.*

Observa-se porém que o diferenciar "federacdo” de “confederacao” foi fruto de um
longo processo sociopolitico e cultural, que se estendeu até meados do século XIX, ndo
apenas no Brasil, mas também em toda a América, tanto nas republicas originadas da
desagregacao das Américas Hispanicas como nos Estados Unidos. Em relacdo as primeiras,

conforme Curiel,

la irrupcion en el escenario politico del concepto federacidn esta marcada por
el uso, intercambiable y simultaneo, del sintagma confederacién como
equivalente de federacion y viceversa. Va a ser en el transcurso del debate
politico y a través de la construccién de las experiencias politicas del periodo
cuando aparecen los rasgos incipientes de distincién semantica entre uno y
otro®.

Por sua vez, nos Estados Unidos, onde pela primeira se elaborou teoricamente o
conceito de federalismo, o termo “confederacdo” era utilizado para designar o novo
sistema.”’ Da mesma maneira, no Brasil da Independéncia e do 1° Reinado, evidencia-se
que os recursos discursivos ao termo “federacdo” encobriam entendimentos dispares a

respeito da formacao do estado:

No debate politico brasileiro, a percepcdo de que federacdo e confederacdo
eram termos que se referiam a conteudos politicos distintos foi se firmando
lentamente ao longo do século XIX, a partir da compreensdo da inovacdo
presente no arranjo politico norte-americano implantado com a Convencéo da
Filadélfia, em 1789. Anteriormente esses dois conceitos eram utilizados como
sindnimos. A partir de 1834 as diferencas entre eles emergem com clareza.®

O conceito contemporaneo de federalismo se afirmou como "the division of
governing power between the national and states governments”, o que, naturalmente,
deixou amplo espaco para interpretacoes ambiguas sobre a especificacdo desses poderes,
sendo que “conflicts over federalism have been a recurrent feature of U.S. history”. *3

Contudo, teoricamente e, aos poucos, de modo pragmatico, afirmou-se naquele pais a

* MELLO, Evaldo Cabral de (org. e intr.). Frei Joaquim do Amor Divino Caneca. Op. cit., p. 11-46.

* |dem. A outra independéncia...Op. Cit.

50 CURIEL, Carole Leal. De los muchos, uno: el federalismo en el espacio iberoamericano. In: SEBASTIAN,
Javier Fernandez (Director). Diccionario politico y social del mundo ibero-americano. La era de las
revoluciones, 1750-1850. Madrid: Fundacion Carolina Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009.

51 COSER, Ivo. O conceito de Federalismo e a Idéia de Interesse no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro:
Dados, v. 51, 2008, p. 944.

52 |dem. Federal/Federalismo. In: FERES JUNIOR, Jodo (org.). Léxico da histdria dos conceitos politicos do
Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2009, p. 92.

53 TUSHNET, Mark. Federalism. In: BOYER, Paul S. (ed. in chief). The Oxford Companion to United States
History. New York: Oxford University Press, 2001, p.258.
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supremacia da "Unido”, no sentido de assequrar sua soberania sobre os estados, ainda que
usufruindo esses de uma série de poderes proprios. E o que originariamente se configurou
nas formulacdes dos Artigos Federalistas, obra considerada “the most important American
contribution to political theory".>*

Com o intuito de refletir sobre os conceitos de estado que se veiculavam no Brasil
da Independéncia e inicio do 1° Reinado, subjacentes ao termo “federalista”, para além do
embate politico imediato, torna-se primordial avaliar as implicacdes da autonomia
provincial, tema fundamental no que toca as concepcdes federativas e/ou confederativas,
na historicidade da formacdo do estado liberal. No caso do Brasil, conforme Ivo Coser,
"analisar a trajetdria historica dos conceitos nos permite repensar o papel do liberalismo
no pensamento imperial.">®

Nesse debate, importa observar o nivel em que essa autonomia era pensada, se de
modo absoluto, ou se mediada por um poder central soberano. Advoga-se no presente
texto que o modo pelo qual Frei Caneca colocava a questdo em si indica concepcdes de
carater confederativo, em que o estado € pensado como uma "“uniao” igualitaria das partes
- estados, provincias - que o compde, sem que haja um centro soberano que a elas se
imponha.*® O que, embora tenha se clarificado nos textos escritos apos a dissolugcdo da
Constituinte, ja antes se apresentara.

Considerando serem as provincias “independentes umas das outras”, comentou ele
significativamente, em O Typhis Pernambucano, praticamente as vésperas da eclosdo do

movimento de 1824, a situacao das provincias quando da independéncia do Brasil:

O Brazil sd pelo facto de sua separagcdo de Portugal, e proclamacdo da sua
independéncia, ficou de facto independente, nao sé no todo, como em cada
uma de suas partes ou provincias; e estas independentes umas das outras...
Ficou o Brazil soberano, nao s6 no todo, como em cada uma das suas partes ou
provincias.. Uma provincia ndo tinha direito de obrigar a outra provincia a
cousa alguma, por mais pequena e mais fraca, carregava com o dever de
obedecer a outra qualquer por maior e mais potentada. Portanto podia cada
uma [.]Jsequir a forma de governo que julgasse mais apropriada as suas
circumstancias...”’

* Loc. Cit.

5 COSER, Ivo. O debate entre centralizadores e federalistas no século XIX: a trama dos conceitos. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 76 (Impresso), 2011, p. 192.

% LEVI, Lucio. Confederagfo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (dir.)
.Diciondrio de Politica, vol. 1. Brasilia, DF: Editora da Universidade de Brasilia, 1991, p. 218 ss.

5 0 Typhis Pernambucano. Recife: Tip. de Miranda & Cia, n. 21, 10 de junho de 1824. In MELLO, 1875-6. Op.
Cit., p.559.
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Em decorréncia dos posicionamentos acima, avaliava o frade que, no momento da

independéncia, as provincias poderiam ter diferentes sistemas de governo:

Quando aquelles sugeitos do sitio do Ypiranga, no seu exaltado enthusiasmo,
acclamaram a S.M.I., e foram imitados pelos aferventados Fluminenses, Bahia
poderia constituir-se republica; Alagoas, Pernambuco, Parahiba, Rio Grande,
Ceara e Piauhy federacdo Sergipe d’elRei reino; Maranhdo e Pard monarchia
constitucional; Rio Grande do Sul estado despdético®®.

Variabilidade essa resultante do que considerava a situacao politica formal do
Brasil: "No6s estamos sim independentes, mas nao constituidos. Ainda nao formamos uma
sociedade imperial, sendo no nome". Nessa condicdo, "“mesmo uma decisdo comum a
maioria das provincias ndo poderia obrigar a minoria“. Frei Caneca deixou bem clara a sua
concepcéo do pais/estado em formacdo como uma “sociedade” a que cabe aderir ou ndo
individualmente, tal qual poderia ocorrer com um clube recreativo ou associagao

comercial:

Numa sociedade em constituicdo, a maioria ndo obriga a minoria: “..quando
o0s homens, sendo convidados para formar uma sociedade, estdo em debates...
ainda que o maior numero assentem em uma cousa, 0 restante, que... ndo se
ajustam, retiram-se, e ndo sdo obrigados a sugeitar-se a opinido da maioria,
porque nao sdo sdcios daquella sociedade.®®

Pode-se considerar que as formulacdes acima teriam decorrido da reacdo a
dissolucdo da Constituinte. Contudo, com os trabalhos dessa Assembleia em andamento,
cerca de dois meses apos a sua abertura, considerava o carmelita, que as provincias
discordantes dos seus rumos poderiam declarar a sua separacdo, “.. ndo sendo a
Constituicdo como deve ser, o que por desgraca ja vai principiando..."®.

Nessa dimensdo, expunha a possibilidade de uma ruptura pré-dissolucdo da

n

Assembleia: os pernambucanos tinham esperado “ser felizes em um império

constitucional”, em vez de optarem pela republica, mas, ao nédo se confirmar essa sintonia,
“... sucedera entre Pernambuco e o sul o mesmo que S.M.I.C. disse a seu pai na carta de 22
de setembro do ano passado que sucederia entre o Brasil e Portugal, isto € que
Pernambuco sera escravizado, mas os pernambucanos ndo"®'.

Pelo que acima se observa, independentemente do ato de forca ocorrido em

%8 Loc. cit.

¥ Loc. cit.

8 "0 Cagadoratirando a Arara Pernambucana em que se transformou o rei dos ratos José Fernandes Gama".
In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p.267.

8 Loc. cit.
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novembro daquele ano, a permanéncia de Pernambuco naquele Brasil em formacao
dependeria do tipo de estado a ser institucionalizado, embasado numa determinada
concepcao de independéncia, em face de uma “sociedade” em constituicao.

Naturalmente, esses posicionamentos agucaram-se com a dissolucdo da
Assembleia Constituinte por D. Pedro I. Em que pese o seu continuo combate aos
"projetistas” e, em decorréncia, as possibilidades sugeridas de rompimento por parte de
Pernambuco, considerava o frade constituir a Assembleia o “unico liame que enlacava as
provincias do império”. Com a dissolucdo da Assembleia, findaram-se, no entender de Frei
Caneca, as condicdes de unido, voltando cada provincia a sua independéncia original.

Como se sabe, o projeto de Constituicdo elaborado por um Conselho de Estado
para tanto formado e nomeado, constituido por expressivos elementos do “grosso
comércio” fluminense, deveria ser jurado pelas cdmaras municipais de todo o pais®’. Em
reunidao da camara do Recife para tanto convocada - composta por novos membros, apos
a dissolucao da camara anterior - Frei Caneca apresentou, sendo acatado, voto contrario a
esse juramento. Em suas criticas ao projeto, destacava-se a questdo das provincias,
considerando o carmelita que, “para a menor cousa das que lhe sdo uteis, dependem
inteiramente do ministério e do imperador” .

Contudo, frise-se que a regulamentacdo do governo das provincias e seus
conselhos de presidéncia foi feita pela propria Assembleia Constituinte e Legislativa das
Provincias do Brasil, pouco antes da sua dissolucdo, pela Lei de 20-10-1823, que dava
“nova forma ao governo das provincias, criando para cada uma delas um presidente e um
conselho”, conselho esse eletivo e com poderes decisorios bastante importantes® . Dessa
maneira, em que pese a polémica causada entre os constituintes, que em parte se
opuseram a promulgacao dessa lei®®, a indicacdo do presidente de provincia por parte do
governo central foi medida tomada em forum que, nos dizeres do carmelita, “havia de
encher a primeira condicdo de unido” das provincias do Brasil ®. Mas, retome-se: antes da

dissolucdo da Assembleia, Frei Caneca a ela ja se opunha, atacando os deputados que

62 SOUZA, lara Lis Carvalho. Pdtria Coroada: o Brasil como Corpo Politico Auténomo1780-1831. Séo Paulo:
Editora UNESP, 1998.

830 Typhis Pernambucano, n. cit. In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p.561.

8 LEME, Marisa Saenz. S&o Paulo no I° Império: poderes locais e governo central. In: OLIVEIRA, C. H. de
Salles; PRADO, M. L. C.; JANOTTI, M.L. de Monaco (Orgs.) A histéria na politica, a politica na histéria. Sdo
Paulo: Alameda, 2006. p.59-80.

6 BERBEL, Marcia; FERREIRA, Paula Botafogo C. Soberanias em questéo: apropriagdes portuguesas de um
debate iniciado em Cadis. In: BERBEL, Marcia; OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles (orgs.) A experiéncia
constitucional de Cddis: Espanha, Portugal e Brasil. S3o Paulo: Alameda, 2012, p.169-200.

8 0 Typhis Pernambucano, n.cit.. In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p.560.
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chamava de “projetistas”, acusando a sua articulacdo com o “ministério”, e ameacando,
inclusive, com o desligamento de Pernambuco do referido forum.

O modo como o carmelita expunha a questdo da autonomia provincial, ainda com
a Constituinte reunida, e sua avaliacdo da legislacdo por ela aprovada a respeito remetem
ainda a uma discussao entre os poderes constituintes do estado liberal. Na construcdo
original do estado liberal federativo, nos Estados Unidos da América, advogava-se a
interdependéncia entre os poderes, apontando-se a necessidade de controle entre eles, em
razdo do perigo representado pela absolutizacdo da forca de um deles em separado,
inclusive o legislativo, que, “num governo republicano, predomina necessariamente”.
Tratar-se-ia de um “inconveniente”, cujo "remédio” seria "dividir" esse poder "em
diferentes ramos”. Ao mesmo tempo, considerava-se a "debilidade” do executivo e
pensava-se em formas para o seu “fortalecimento”, cogitando, mesmo, do poder de veto
do executivo sobre os atos do legislativo.

Respondendo as objecdes feitas a proposta de constituicdo, pelos seus "mais
respeitaveis adversarios”, de que violaria ela a "maxima"” da "independéncia e distin¢cao”
entre os poderes, Madison desenvolveu o tema em varios artigos®’, mostrando o perigo
que, no seu entender, a absolutizacdo dessa independéncia traria para o principio em si,
cuja eficacia residiria no equilibrio entre os seus componentes. Considerando a questao
impossivel de ser resolvida a partir de fatores "externos”, como seria por exemplo a
pressao popular - cuja proximidade maior aos membros do legislativo distorceria esse

poder em relacdo aos demais - concluiu o publicista:

A que expediente, entdo, devemos finalmente recorrer para manter na pratica a
necessdria divisdo do poder entre os varios bracos do governo, como
estabelecido na Constituicdo? A Unica resposta que pode ser dada € que, uma
vez que todas essas medidas externas se mostram inadequadas, deve-se sanar a
falha arquitetando de tal modo a estrutura interna do governo que suas varias
partes constituintes possam ser, por suas relagdes mutuas, instrumentos para a
manutencio umas das outras em seus devidos lugares®,

Nos posicionamentos de Frei Caneca sobre a autonomia provincial indica-se, além
da defesa de uma grande preponderancia do legislativo sobre o executivo, a condenacéo
da possibilidade da existéncia de um Congresso com poderes soberanos em face das
provincias. Concepcoes essas bastante distantes do proposto por aqueles que pela primeira

vez teorizaram sobre a organizacdo de uma republica federal, abrangendo um grande

8 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Op.cit., caps. XLVIl a LI, p.331-353.
% |bdem, p.349.
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espaco de territério. Embora as assertivas do revolucionario, nas dimensdes apontadas,
possam ser interpretadas como fruto do embate politico em que se encontrava — e nao
como fundamentos conceituais — o0 modo confederativo por que pensava ele a autonomia
provincial se explicita ao se avaliarem os seus posicionamentos a respeito dos controles

fiscal e militar, entre as provincias e o governo central.

Soberania provincial e monopodlios fiscal e da violéncia

Interagindo fundamentalmente com a autonomia provincial, as formulacdes
essenciais do pensamento de Frei Caneca, no que se refere a institucionalizacdo do estado,
diziam respeito as formas como concebia 0 que veio a se conceituar como monopolios
fiscais e da violéncia, teoricamente referidos como centrais para a constituicao do estado
moderno, ndo apenas na sua versao absolutista, mas, também, liberal®. Nessa perspectiva,
no transcorrer do ano de 1823, sob a vigéncia de uma Constituinte convocada para dar
forma legal ao estado brasileiro, colocou-se ele contra a configuracado de tais monopalios.

A concepcao esposada pelo carmelita aproximava-se claramente das formas
confederativas que, como se sabe, reproduziram-se historicamente em diferentes
formacdes politicas. No periodo em apreco, estiveram claramente presentes na primeira
constituicdo das ex-treze Coldnias britanicas, os Artigos da Confederacdo, nos quais, apos
se estabelecer o nome da Confederacdo como “Estados Unidos da América”, explicitava-se
que cada estado deveria manter a sua soberania, liberdade e independéncia, e todo poder,
jurisdicao e direito que nao fosse expressamente delegado aos Estados Unidos, reunido em
Congresso.

Nesse diapasao, o “congresso reunido” seria o unico forum de deliberacao superior
aos estados e os poderes efetivamente a ele delegados diziam respeito a fundicdo de uma
moeda unica, ao julgamento de disputas entre estados e as relacdes exteriores. Ficavam
proibidos os estados de fazer tratados diretos com paises estrangeiros ou declarar guerra.
Contudo, embora limitando os seus recursos armados, as forcas militares e recursos
financeiros ficariam sob o controle local. E os tributos a serem enviados ao Congresso
seriam levantados emergencialmente, sobretudo em caso de guerra.

Em debate com O Conciliador Nacional, Frei Caneca caracterizou, elogiosamente, o

que, ja na terceira década do século XIX, creditava se passar nos Estados Unidos, que

% Para tanto, ver: ARDANT, Gabriel. Financial policy and economic infrastructure of modern states and
nation. In: TILLY, Charles (ed.). The formation of national states in Western Europe. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 1975; ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Vol. Il. Formagcdo do Estado e
Civilizagdo. Rio de Janeiro: Zahar, 1993.
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seriam "uma federacdo de muitas republicas; independentes umas das outras..."(grifo do
autor)’®.

Em relacdo ao monopolio fiscal - embora se trate de tema quantitativamente
menos explorado nos textos de Frei Caneca - sdo claros os posicionamentos a ele
contrarios. Nos ataques ao que considerava “projetos despoticos” do ministério do Rio de
Janeiro, os impostos constituiam um dos cernes da sua critica. Opunha-se as solicitacdes
para cobrirem-se despesas imediatas da corte do Rio de Janeiro, pois ndo concordava com
o seu sentido. Mas, sobretudo, opunha-se a que o estado central tivesse uma fonte regular
de receitas provindas dos impostos, o que entdo ndo se daria mais pelas formas anteriores,
proprias ao Antigo Regime, mas pela construcdo de um novo modo de arrecadacado, que
caracterizaria de per si o tax stateliberal”".

No que se refere aos gastos imediatos, o carmelita se opunha a exigéncia da Corte
de que Pernambuco enviasse para o Rio de Janeiro "mais de dois milhdes atrasados, que
deixaram de ir para aquela cidade por deverem ir para Portugal, para onde se havia
passado o rei". Lamentando-se da situacdo financeira da Provincia e considerando que
essas exigéncias eram uma “trama do ministério para nos enfraquecer (a Pernambuco)"”,
Frei Caneca arrola o conjunto de fatores que esgotaram financeiramente a Provincia, em
despesas nela realizadas, em articulacdo com as demandas do Rio de Janeiro, a partir de

1817. Gastos que oneraram tanto o servico publico quanto os particulares:

As casas ainda maiores ficaram de rastos com os sequestros para a fazenda
real, com os roubos dos ministros sequestrantes, com os dinheiros gastos na
Bahia pelos presos, que la tinham, com o atrasamento da agricultura e parada
de seus negdcios; a emigracdo de muitas pessoas para paises estrangeiros, o
estanco do comércio, as subscricoes e donativos para obras publicas
escorchados por Luis do Rego... 0s embarques e regressos das brigadas do Rio
de Janeiro e Bahia; as expedi¢bes para a Bahia, a emigracdo de muitos
europeus, que levaram o seu e o alheio; 0 embarque e a remessa de batalhdes
do Simdes e Algarvios 7%,

Nesse diapasao, pergunta: "Querera o ministério que fiquemos como estavamos no

tempo do rei de Portugal?” e protesta: "..devemo-nos esquecer das necessidades dos que

70 Sétima carta de Pitia a Dam&o. “Sobre a doutrina anti-constitucional e perigosa do Conciliador Nacional”
n. 34", In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p. 372.

7 COSTA, Wilma Peres. Do Dominio a Nacdo, impasses da fiscalidade no processo de Independéncia. In:
Istvan Jancsé. (Org.). A formagdo do Estado e da Nagdo Brasileira. Sdo Paulo: HUCITEC, 2003, p.143-194.

72 Terceira carta de Pitia a Dam&o. "Sobre os projetos despdticos do Rio de Janeiro". In: MELLO, 1875-6. Op.
Cit., p. 318
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ganham o dinheiro, para o escancearmos aos zangdes do Rio de Janeiro, para vermos
gastar sé com a capela imperial 17 contos de réis!"’.

Nas dimensdes expostas pelo carmelita, visualizam-se os procedimentos da Corte
absolutista, no seu processo de "interiorizacdo da metropole”’* em que a implementacdo
da Corte portuguesa no Rio de Janeiro levara a uma imposicao sobre as demais provincias
do Brasil, sentida grandemente por intermédio do 6nus fiscal, o que foi um dos fatores
determinantes para a eclosdo, em Pernambuco, da revolucdo de 1817. Procedimentos
igualmente rejeitados pelos paulistas, no inicio do Império, em que pese a sua articulacdo
historica com o centro politico constituido no Rio de Janeiro e apoio a dissolucao da
Constituinte 7.

A questdo fundamental para a consecucdao do monopolio fiscal é contudo outra.
Diz respeito a regularidade financeira que possa garantir a autonomia de acdo do estado
central ’®. Independentemente da critica ao valor em si que o governo buscava instituir
como contribuicdo regular (trinta e cinco contos de réis mensais), considerada pesada
demais, Frei Caneca colocou-se claramente contra essa autonomia, defendendo, pelo
contrario, a autonomia das provincias. Essas deveriam contribuir com o governo central
apenas nas "“ocasides" em que tivessem de retribuir - de acordo com "“a sua quota-parte
proporcionalmente as suas financas" - com os "...gastos, que faz o Rio de Janeiro, os quais
se dirigem ao beneficio e sequranca de toda a nacdo" ’’. A contribuicdo deveria ser dada
apenas pelas provincias que "percebem o beneficio". Colocava-se ele peremptoriamente

contra a reqularidade dos tributos:

Nunca se deve dar nenhum real mensal, anual, ou trianualmente a tom de
tributo, porquanto nds ndo somos turcos, cujo imperante € senhor proprietario
dos trabalhos e propriedades dos seus vassalos. Cada um de nés é senhor
proprietario do que possui e do que adquire pelos seus trabalhos; essa parte que
disso, que € seu, dd para o tesouro publico por meio dos tributos, impostos, e a dd
para as necessidades publicas da nossa provincia; e quando estas ndo absorvem
tudo que damos, o excesso ndo é de ninguém, nem de nenhuma outra provincia,
é desta, deve ficar no seu cofre, e reservar-se para se empregar quando

7% Loc.cit.

7* DIAS, Maria Odila da Silva. A interiorizacdo da metrépole. In: MOTA, Carlos Guilherme. 7822: Dimensées.
22, ed.: SAo Paulo: Perspectiva, 1986, p.160-184.Texto republicado em A interiorizagdo da metrdpole e outros
estudos. S4o0 Paulo: Alameda, 2005, p.7-37.

5 LEME, Marisa Saenz. Dindmicas centripetas e centrifugas na formacgdo do Estado monarquico no Brasil: o
papel do Conselho Geral da Provincia de S&o Paulo. Revista Brasileira de Histéria, v. 28, n. 55, jan./jun. 2008.
p.197-215.

’6 ARDANT, Gabriel, Op.Cit.; ELIAS, Norbert, Op.Cit.

7 Terceira Carta de Pitia a Daméo. "Sobre os projetos despoticos do Ministério do Rio de Janeiro". In: MELLO,
1875-6. Op. Cit., p. 319-20.
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houverem causas extraordindrias, € ndo se mandar para parte nenhuma" ’8(
grifos meus).

Como se observa pela citacdo acima, o carmelita era contra a regularidade da
cobranca de impostos em nivel nacional, que seria "despotica”, decorrente do “sistema
otomanico” implementado pelo ministério. Mais uma vez mesclou, nessas formulacoes, a
centralidade que se imp0s no estado liberal com aquela do despotismo, quer se tratasse do
absolutismo ocidental, quer das formas teocraticas dos estados orientais.

Como bases tedricas para o seu posicionamento, recorreu aos abades Mably e
Raynal. Do primeiro destacou a citacdo de que “Toda espécie de tributo publico [...]
desagrada o povo, e ndo pode jamais existir algum que ndo prejudique parcialmente a
liberdade ou a propriedade dos cidaddos”. De Raynal reproduziu a referéncia de que "o
tributo e o imposto € a prova do despotismo, ou aquilo que mais depressa ou devagar
conduz a ele; que a imposicao de taxas foi a mais importante das usurpacdes que o0s
soberanos fizeram, e cujas consequéncias tem sido as mais funestas"’°.

A centralidade fiscal contudo nao s6 poderia, como deveria existir em nivel
provincial. Ou seja, na provincia poderia ocorrer uma centralidade em que o governo teria
autonomia financeira sobre “os que ganham o dinheiro", "o senhor proprietario do que
possui e do que adquire pelos seus trabalhos” que, na concepcdo de individuo e
propriedade caracteristica do liberalismo, seriam “cidaddos". Mas por que ndo "vassalos",
no “sistema otomano"? Lembremo-nos também que as financas provinciais se
constituiram, ndo sem resisténcia - e muita!l -, a partir de uma centralidade exercida
pelas provincias sobre os municipios, onde, afinal, é que efetivamente se produzem as
riquezas mencionadas.

Tangenciando a questao, registre-se a prioridade que o carmelita dava ao governo
provincial sobre os municipios, quando, antes da dissolucdo da Constituinte, lastimava-se
do fato de o decreto de 03 de junho de 1822, "convocando as cortes constituintes e
legislativas do Brasil", ter sido remetido “as camaras, e ndo ao governo da provincia"®.

O que em nivel nacional caracterizava-se, na avaliacdo do carmelita, como
"despotico” seria perfeitamente legitimo em nivel provincial. Arrematando Frei Caneca seu

raciocinio sobre a fiscalidade, fica claro, nessa dimensdo, o desenho institucional de um

78 Loc. Cit.

7% Loc Cit.

8 Primeira carta de Pitia a Damio. “Analyse dos cinco primeiros numeros do Didrio do Governo, redigidos
pelo Padre Quintella. In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p.294).
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estado confederativo: "Quando cada uma das provincias do império tiver o tesouro cheio,
todo o império sera rico e respeitavel!”

No pensamento de Frei Caneca reproduzia-se o apontado por Ivo Coser para o que
denominou “corrente federalista/confederalista™' da Constituinte de 1823, em que se
realizava "uma analise das relacdes das provincias para com o pacto constitucional
partindo de uma ideia do direito natural, substituindo a figura do individuo no seu estado
natural pelas provincias”.®?

Observe-se porém que a defesa de uma soberania financeira do estado central,
com a obtencdo regular de recursos caracteristica do tax state, constituiu um tdpico

central dos Artigos Federalistas.

Uma nacgédo ndo pode existir por muito tempo sem receita. Privada de seu esteio
essencial, tem de abrir mdo de sua independéncia e mergulhar na condicédo
degradada de provincia. Este é um extremo a que nenhum governo chegara por
conta propria. A receita, portanto, ndo pode deixar de ser obtida .

No mesmo diapasao, articulavam-se autonomia financeira e militar. Num periodo
ainda de incertezas sobre as reacOes metropolitanas e também internas em relacdo a
independéncia - estava em curso a guerra na Bahia -, considerava o frade tratar-se de um
enfrentamento a se dar no ambito provincial. Desta maneira, ndo se poderiam onerar 0s
cofres de Pernambuco com as demandas fiscais da corte, pois, "primeiramente, de onde se
ha de tirar o dinheiro para as despesas atuais, que sdo grandissimas com a criacdo de
novos corpos e preparos bélicos ... estamos em guerra aberta com Portugal e ndo devemos
estar a dormir"®“.

Independentemente da questdo conjuntural — em que as provincias realmente
teriam que contribuir para a guerra, se esta persistisse - Frei Caneca se colocou
nitidamente contra a instituicdo regular do que veio a se conceituar como "monopolio da
violéncia" por parte do estado central.

Com base em ponderacdes bastante procedentes sobre as dificuldades do Rio de
Janeiro em acudir militarmente as provincias em tempos de necessidade, o carmelita

acusava de “despdtica” a convocacdo imperial de 600 homens por provincia para compor

8 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizacéo e federalismo no Brasil 1823-1866. Belo Horizonte: Editora
da UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008, p.39.

8 |dem. O debate entre centralizadores e federalistas ... Op. Cit., p. 193.

8 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Op. Cit., p. 150.

8 Terceira Carta de Pitia a Damo. "Sobre os projetos despoticos do Rio de Janeiro". In: MELLO, 1875-6. Op.
Cit., p. 320.
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a artilharia naval, advogando radicalmente que “cada provincia deve ter a sua, e
proporcional as suas necessidades, e ndo estar a fiuza da do Rio". Tendo por implicito que
o recrutamento de homens nas provincias poderia se legitimar em caso de uma ameaca
efetiva ao Rio de Janeiro, questionava o0 momento da convocacdo: “... que vao fazer ao Rio
de Janeiro? Tem o Rio alguma briga com alguma poténcia?” .

Outra dimensao central da sua oposicdo aos projetos ministeriais dizia respeito a
concentracao, no Rio de Janeiro, de poder militar sobre as provincias. Negava o carmelita
que se desenvolvesse na corte uma forca militar de grande envergadura, medida proposta
pelo "ministério” cuja “maxima" seria "enfraquecer as provincias, a0 mesmo tempo que se
ajunta toda a forca no Rio, para dali se despedirem expedicdes para toda a parte, e se
subjugar o Brasil com os mesmos brasileiros" .

Frei Caneca op0Os-se tenazmente as propostas constitucionais em que o imperador
tivesse “a sua disposicdo a Forca Armada” #. Nas suas criticas ao projeto de constituicdo
em juramento pelas camaras, visava, entre outros tépicos, o poder do imperador de
declarar "a paz e a guerra”, sem consentimento da Assembleia, dispondo "a seu bel prazer
da forca armada de mar e terra . No “voto sobre o juramento do projeto de Constituicdo

oferecido por D. Pedro I", proferido em seis de junho de 1824, afirmou:

A atribuicdo privativa do executivo do empregar, como bem l|he parecer
conveniente & seguranca e defesa do império, a armada de mar e terra (art.
148) ¢ a coroa do despotismo e a fonte caudal da opressdo da nacéo, e 0 meio
de que se valeram todos os déspotas para escravizar a Asia e a Europa, como
nos conta a historia antiga e moderna %,

No que se refere a formacdo do estado federal estadunidense, a consecucdo e
execucao do monopolio da violéncia por parte do estado nacional foi, no inicio da
publicacdo dos artigos, alternadamente referida ao “"Congresso”, que deveria aprovar a
nova constituicdo ou "a Unido", ao "governo da Unido", ao "governo federal”. Contudo, o
modo por que nos Artigos Federalistas foi-se advogando a constituicdo de exércitos e
forcas navais regulares - que, em razdo da rapidez de decisao necessaria em face de um

ataque inimigo, em geral subito e de surpresa, deveriam se manter durante a paz - trazia

% lbdem, p. 321.

% Loc. cit.

8 Quarta Carta de Pitia a Dam&o. “Sobre o espirito anticonstitucional, revolucionario e anarquico do
Regulador Brasileiro™. In: MELLO, 1875-6. Op. Cit., p. 335.

8 \oto sobre o juramento do projeto de Constituicdo oferecido por D. Pedro I. In: MELLO, 2001. Op. Cit., p.
561.

8 |bdem, p. 563.
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implicita a suposicdo de que o executivo teria larga autonomia em declarar a paz e a
guerra, dispondo da “forca armada de mar e terra". O que se explicitou ja mais para o final
da disputa travada pela imprensa, por parte dos autores dos Artigos, em defesa da nova

constituicao a ser votada:

O Presidente dos Estados Unidos devera ser o “comandante em chefe” do
exéreito e da marinha dos Estados Unidos... Entre todas as incumbéncias ou
cuidados do governo, a conducdo da guerra € aquela que mais peculiarmente
demanda aquelas qualidades que distinguem o exercicio do poder por uma
Unica mdo. A conducdo da guerra implica a conducdo da forca comum; e o
poder de dirigir e empregar a forca comum € parte usual e essencial da
definicdo da autoridade executiva®™.

Nos posicionamentos de Frei Caneca - contrarios a conducao armada pelo poder
executivo central - a questdo adquiria contudo outra conotacdo, se visualizada a partir
das provincias. Comentando a possibilidade de se recrutarem seiscentos homens na

provincia de Pernambuco, com prejuizo das atividades econdmicas, indaga: "“..por que
razao nao deveriam eles ser aplicados a nossa Marinha e Artilharia Naval?"

E muito significativa, para a compreensio do poder independente dos estados, o
modo como, nos Artigos da Confederagdo, procurou-se assegurar, por intermédio das
milicias, o que se constituiria em monopolio da violéncia sobre o territério neles
compreendido. Pelo artigo VI, estipulava-se que cada estado deveria ter uma disciplinada
milicia, suficientemente armada, pronta para ser mobilizada, devendo-se para tanto
manter-se um nucleo regularmente estabelecido.

Considerando os precedentes das constituicoes estaduais em geral, reforcou
Hamilton nos Artigos Federalistas: "Mesmo aquelas constituicoes que sob outros aspectos
associaram o primeiro magistrado a um conselho concentraram em sua maioria a
autoridade militar apenas nele".”!

No pensamento de Frei Caneca, coadunando-se as formulacdes dos Artigos da
Confederacdo, observa-se, no que se refere ao monopoélio da violéncia, a reproducdo do
mesmo raciocinio apresentado em relacdo ao que se conceituou como “monopalio fiscal”.
0 que seria despotico em nivel nacional legitimar-se-ia, se necessario, na provincia.

Conforme Ivo Coser - autor de trabalhos pioneiros sobre a historicidade do
conceito de "federalismo” no Brasil - uma significativa parcela dos constituintes de 1823,

sobretudo do atual Nordeste e também do Rio de Janeiro, apresentaram propostas que,

% MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Op. Cit., p. 462ss.
1 Loc. cit.
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dada a sinonimia no contexto linguistico da €poca, foram por ele abarcadas como um
todo, na denominacéo “federalistas/confederalistas”. Mas distinguiu no seu interior duas
correntes, uma designada por “federalismo pleno” - "o modelo confederativo” - e outra
por “federalismo mitigado™®’.

Na primeira, "o ponto de partida do pacto constitucional sdo as provincias - nds as
provincias, como desejavam os adversarios dos federalistas no contexto norte-
americano".* Na segunda, haveria autonomia das provincias, “sem que isso implicasse a
perda ou ameaca da unidade nacional".®® Formulacdo que se explicitou nos
posicionamentos do deputado por Sao Paulo Nicolau Pereira dos Campos Vergueiro, para
quem "o arranjo constitucional deveria conceder liberdade as provincias, sem, contudo,
considera-las como soberanas” . Na avaliacdo do autor, Vergueiro transitou “bem préximo
as inovacoes realizadas pelos federalistas norte-americanos - o reforco do poder central -,
no entanto sem demonstrar que conhecesse tais inovagoes".*®

Nesse quadro, as concepcdes de Frei Caneca e dos revolucionarios de 1824 teriam

correspondido ao “federalismo pleno”, avaliando esse autor que

a dissolucdo da Constituinte por D. Pedro | e a derrota das emendas federalistas estdo na
raiz do movimento separatista que eclodiu na provincia de Pernambuco com o nome de
Confederacdo do Equador, proclamada em 2 de julho de 1824. Esse movimento pretendia
estabelecer uma Republica federal, que reunisse, além de Pernambuco, as provincias
limitrofes Ceara e Paraiba, e também o Rio Grande do Norte.%

Na busca de se identificar o tipo de estado delineado sob as expressdes linguisticas
na época empregadas - adotando-se a perspectiva da construcdao da soberania enfatizada
por Elias, ® e que foi exposta nos Artigos Federalistas - o modo como o carmelita
absolutizou a autonomia provincial, sobretudo ao pensar a questdo dos controles
financeiro e militar, indica claramente a direcdo confederativa.

No discurso do revolucionario ndo se tratava apenas da defesa de uma autonomia
provincial cabivel num sistema federativo, como se concebeu na constituicdo
estadunidense promulgada em 1789. Tampouco estava em jogo a exarcebacdo de
discursos politicos em face da radicalizacdo decorrente do fechamento da Constituinte.

Configuravam-se antes entendimentos conceituais, expostos no inicio do 1° Reinado,

2 COSER, Ivo. O debate entre centralizadores e federalistas ... Op. Cit., p. 193.
9 |dem. Visconde do Uruguai..0p.Cit., p. 40-41.

% |dem. O debate entre centralizadores e federalistas ... Op. Cit., p. 193.

% |dem. Visconde do Uruguai..Op.Cit., p. 45.

% |dem. Federal/Federalismo. Op. Cit., p. 103.

% ELIAS, Norbert. Op. Cit.
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quando ainda se desfrutava de uma proposta liberal-constitucional em execucdo, com a
convocacdo e reunido da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa das Provincias do
Brasil.

Na construcdo historica do estado liberal, também em sua forma federativa, foi
decisiva a formacao de um nucleo central soberano, acima das partes que o compunham,
para o que se tornou fundamental o que veio a se configurar teoricamente como
monopolios fiscal e da violéncia. Nesse quadro, observa-se que, embora retoricamente
auto referida como “federativa”, seria na realidade de teor confederativo a unidade
politica pensada para o Brasil, de acordo com as concepcdes expostas por Frei Caneca.

Embora colocadas no campo liberal, as formulacdes confederativas tiveram de ser
superadas, no exemplo histdrico da constituicdo dos Estados Unidos, para tornar possivel o
surgimento de uma forma classica do estado liberal moderno, em sua modalidade
federativa. O que, entre outros fatores, implicou na reinstituicdo, sob novas formas, dos
controles fiscais e armados estabelecidos no antigo regime europeu. Se implementadas,
as propostas de Frei Caneca teriam implicacdes significativas para a primeira construcao
do estado independente no Brasil, muito diversas do estado liberal federativo da

Constituicao estadunidense aprovada na Convencao Constitucional de Filadélfia em 1787
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