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Resumo

O presente ensaio reflete acerca das possibilidades de reformar a
administracédo da justica no século XVIIl, com o objetivo de discutir alguns
problemas relativos ao chamado reformismo bourbénico na América. A
partir do marco juridico e institucional estabelecido (justica de juizes),
examina-se a politica judicial da Monarquia Catélica em relacéo as
Audiéncias americanas e as reacoes que provocou entre os criollos letrados,
para ilustrar os limites que a ordem juridica tradicional impunha a acéo
politica da Coroa (reforma como restauragdo).

Abstract

This essay considers the possibilities of reforming the administration of
justice in the 18th century, in order to address some problems related
to the so-called Bourbon reformismin America. From the legal and
institutional framework established (justice of judges), it discusses the
judicial policy of the Catholic Monarchy with regard to the American
Audiencias and the reactions it provoked among the creole lawyers, in
order to show the limits imposed by the traditional legal order to the
political action of the Crown (reform as restoration).
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Como néo pretendo elaborar um estado da
questdo, que dou por conhecido, sendo mais
propriamente um ensaio de interpretacéo a
partir de uma leitura critica da historiografia, me
limitarei as referéncias bibliograficas necessarias
ao meu argumento. Uma revisdo atualizada

das ultimas publicacdes sobre o “reformismo
bourbdnico” pode ser encontrada em: GUIMERA,
Agustin (ed.). £/ reformismo borbonico. Una vision
interdisciplinar. Madrid: Alianza, 1996. p.9-33.

4
Veja-se, simplesmente: ALVAREZ DE MIRANDA,
Pedro. Proyectos y proyectistas en el siglo XVIII
espafiol. Boletin de la Real Academia Espafiola,
Tomo LXV, p.409-429, 1985, que retoma a
bibliografia anterior.

5

0 caminho foi marcado por Miguel Artola ha
mais de 40 anos, descobrindo no Nuevo sistema de
Campillo as chaves da politica reformista de Carlos
Ill: Campillo y las reformas de Carlos Ill. Revista

de Indias, v.XIl, n.50, p.685-714, 1952; sendo mais
recentemente percorrido por Luis Navarro Garcia,
que busca a explicacdo da politica americana de
Galvez no Discurso que o ministro escreveu em sua
juventude: La politica americana de José de Gdlvez
segun su “Discurso y reflexiones de un vasallo”.
Malaga: Algazara, 1998.

6

Cf,, p.e.: PEREZ HERRERO, Pedro. | principi politici
del riformismo borbonico americano. Considerazione
storiografiche. Rivista Storica Italiana, v.XCIX, n.3,
p.696-717, 1987; Idem. Los comienzos de la politica
reformista americana de Carlos Ill. Cuadernos
Hispanoamericanos. Los Complementarios, n.2,
p.53-70, 1988; Idem. Reformismo borbénico y
crecimiento econdmico en la Nueva Espafa. In:
GUIMERA, Agustin (ed.). £l reformismo borbonico.
Madrid: Alianza Editorial, Mapfre America, 1996.
p.75-107, especialmente p.78-91.

7

Assim, em BRADING, David A. Mineros y
comerciantes en el México Borbodnico
(1763-1810). México: FCE 1993. p.55-132;
Idem. La Espafa de los Borbones y su imperio
americano. In: BETHELL, Leslie (ed.). Historia de
América Latina. Vol.2. América Latina Colonial:
Europa y América en los siglos XVI, XVII y XVIII.
Barcelona: Critica, 1990. p.85-126.

8

Cf. LYNCH, John. El siglo XVIII (Historia de
Espafia, XIlI). Edicdo original inglesa de 1989.
Barcelona: Critica, 1991. p.295-336; Idem. El
reformismo borbdnico e Hispanoamérica. In:
GUIMERA, Agustin (ed.). Op. Cit., p.37-59.

9

Contrariamente a isto, e desde o ponto de vista
da histéria econdmica, veja-se a proposta (que
substancialmente compartilho) de: DELGADO
RIBAS, Josep Maria. América en la teoria y praxis
politica de José Mofiino y Redondo, conde de
Floridablanca, Hacienda Publica Espariola,
108-109, p.133-146, 1987.

10

Para este argumento deve consultar-se:
ESCUDERQO, José Antonio. Los origenes del Consejo
de Ministros en Espafia. La Junta Suprema de
Estado. 2 Vols. Madrid: Editora Nacional, 1979.

Adianto que ndo vou analisar as reformas do aparato de justica indiano
durante o século XVIII, sendo que pretendo considerar, sempre e apenas
com relacdo as Audiencias, a ideia mesma de reforma da justica ou, mais
propriamente, o seu alcance e as suas possibilidades de realizacdo naquele
periodo. O meu proposito é chamar atencdo acerca de alguns problemas
que entendo relevantes para a compreensao do chamado “reformismo
bourbdnico” no espaco institucional que acabo de delimitar, frequente-
mente ndo levados em consideracdo pela historiografia. Creio que se pode
afirmar em termos gerais que o topico em questdo é abordado por uma
chave exclusivamente politica (e em certas ocasides da politica moderna),
quase sempre, com pretericdo da vertente juridica que lhe é mais propria.
Este é o problema que quero considerar.® Explico-me.

No século XVIII, floresce entre nos o proyectismo como género e o
reformismo como pratica.* Uns projetam: especialmente a partir das dé-
cadas centrais proliferam textos de indole muito variada que argumentam
e propdem remedios, em ocasides escritos pelos ministros ou servidores
do rei. Outros (ou quica os mesmos, neste Ultimo caso) reformam: como
sabido, sobretudo sob Carlos Ill, ensaiaram-se algumas mudancas institu-
cionais de certo vulto. Naturalmente, a tentagao de se estabelecer um nexo
causal entre ambos os fendmenos € muito grande e frequentemente vence
as barreiras que devem separar o historiador do tempo que estuda. Mesmo
correndo o risco de simplificar e salvo algumas excecdes que mencionarei,
€ consenso afirmar que os reis Bourbons seriam portadores de todo um
programa reformista, cujas linhas mestras teriam sido definidas por um
seleto grupo de ministros ilustrados, tendo sido posto em pratica, com di-
ferentes niveis de sucesso, por aqueles que governaram durante a sequnda
metade do século, com destaque para José de Galvez.® O modelo historio-
grafico coletivamente construido durante as ultimas décadas para explicar
0 governo das indias se nutre desta ideia, e gira sobre trés eixos basicos,
tendo servido como outros tantos polos de atracdo para os historiadores:
a) 0 programa, que se tentou definir por distintas vias, mas sempre com o
propdsito de se descobrir a verdadeira intencionalidade de seus artifices;
b) a execucdo do programa, centrado principalmente no impacto que a
colocacdo em pratica das ideias previamente alumbradas teve nas indias®;
¢) a avaliagdo de suas consequéncias, finalmente contempladas de modo
indefectivel desde a atalaia da independéncia, como o grande fenémeno
que encerra este ciclo histdrico. Dito de um modo enfatico: o reformismo
bourbonico teria sido um curto-circuito no devir histérico hispano-ameri-
cano, que terminaria por inflamar as chamas da independéncia.

David A. Brading, em particular, qualificou o conjunto de mudancas
introduzido pelos Bourbons no governo das indias como uma auténtica
“revolucao no governo”, elevando-a a chave explicativa da ultima etapa
colonial.” E ndo é muito diferente o ponto de vista de John Lynch, para
quem as reformas bourbonicas representaram uma nova colonizacdo da
América, que inaugurou uma etapa de sua histdria, o "segundo império”,

Almanack. Guarulhos, n.06, p.38-60, 2° semestre de 2013 artigos 39



n

Além da obra de BERNARD, Gildas. Le Secrétariat
d'Etat et le Conseil espagnol des Indes (1700-
1808). Genéve—Paris: Librairie Droz, 1972,
veja-se BURKHOLDER, Mark A. The Council of
the Indies in the Late Eighteenth Century: A New
Perspective. Hispanic American Historical Review,
v.56, n.3, p.404-423, 1976, para a sua renovada
importancia, especialmente a partir de 1773. Para
as Juntas, e especialmente sobre a Suprema de
Estado com relacdo a América: BARBIER, Jacques
A. The Culmination of the Bourbon Reforms,
1787-1792. Hispanic American Historical Review,
v.57,n.1, p.51-68, 1977.

12

Algo deve significar que o melhor modo

de coordenar institucionalmente a acédo de
governo fosse a acumulacdo pessoal de oficios:
como é sabido, Galvez, além de Secretario, foi
nomeado presidente do Consejo de Indias em
1776 (BERNARD, Gildas. Op. Cit., p.53). Ndo

€ necessario recordar que este adotava suas
decisdes por maioria €, por conseguinte, ndo cabe
identificar seus acordos com a opinido de algum
de seus membros. O significado do Secretario na
politica americana tem sido marcado pela obra
de PRIESTLEY, Herbert Ingram. José de Gdlvez,
Visitor-General of New Spain (1765-1771).
Berkeley: University of California Press, 1916,
repr. Philadelphia: Porcupine Press, 1980. Para
situar melhor sua figura (e a de seu historiador),
deve consultar-se SALVUCCI, Linda K. Costumbres
viejas, hombres nuevos: José¢ de Galvez y la
burocracia fiscal novohispana (1754-1800).
Historia Mexicana, v.33, n.2, p.224-264, 1983.

13

Parece-me muito ilustrativo para isto o
trabalho de KUETHE Allan J.; BLAISDELL, Lowell.
French Influence and the Origins of the Bourbon
Colonial Reorganization. Hispanic American
Historical Review, v.71, n.3, p.579-607, 1991, que
também destaca o papel de Esquilache e situa
em seus justos termos o significado de Galvez
(esp. p.595-596).

14

Veja-se agora, simplesmente, o pioneiro
ensaio de PHELAN, John Leddy. Authority and
Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy.
Administrative Sciences Quaterly, n.5, p.47-65,
1960; e a revisdo recentemente levada a cabo
por PIETSCHMANN, Horst. Corrupcion en las
Indias espafiolas: revision de un debate en la
historiografia sobre Hispanoamérica colonial. In:
JIMENEZ, Manuel Gonzalez et al. Instituciones
y corrupcion en la historia. Universidad de
Valladolid: 1998, p.31-52.

15

Para o argumento, remeto ao meu: El Corregidor
en Catalufia. (Una lectura de la obra de Josep M.
Gay Escoda). Initium. Revista Catalana d'Historia
del Dret, n.3, p.531-583, 1998, esp. p.558-559
y p.575-577; LLOMBART, Vicent. La politica
economica de Carlos Ill. ¢Fiscalismo, cosmética

o estimulo al crecimiento? Revista de Historia
Econdmica, afio XII, n.1, p.11-39, 1994, traz
algunas indicacgdes interessantes.

16

Cf. CLAVERO, Bartolomé. Antidora. Antropologia
catolica de la economia moderna. Milano: Giuffre,
1991; assim como o inicio de seu Beati dictum:

motivo ultimo da ebulicdo de sentimentos de identidade que levou a
independéncia.? O discurso historiografico demarca, portanto, um espaco
de descontinuidade, aberto pelas reformas dos Bourbons e no qual - se se
admite esta simplificacdo - devem ser alinhavados os fios que entrelazam
o fendmeno inicial com o evento final. Embora esta perspectiva sem duvida
apresente muitos pontos de interesse, deixa na penumbra (ndo necessaria-
mente ignora) a evidente continuidade que da sentido ao Antigo Regime

e menospreza (nem sempre omite) o tratamento dos meios de reforma
disponiveis e a consideracdo dos instrumentos efetivamente colocados a
disposicao para alcanca-los. Ao fim e ao cabo, de acordo com a abordagem
assinalada, o problema historiografico se estabelece prioritariamente em
torno da discussao sobre os fins (que se pretendia) e os resultados (que

se fez e, sobretudo, com que consequéncias) da politica reformista. Nessa
tarefa, as chaves interpretativas sdo dadas em boa medida pelo enfoque
adotado: a Coroa elaborou uma estratégia de dominio, que aplicou com co-
eréncia para alcancar os objetivos politicos perseguidos, concebidos assim
como a causa determinante das medidas de governo efetivamente adota-
das.’ Naturalmente, quando o historiador cultiva esse campo semantico,

os frutos que obtém levam nomes como controle, centralizagédo, politica
antiamericana... Pergunto-me se ndo responderdo a uma pré-compreensao
da realidade historica (ndo importando agora o que entendemos por esta)
derivada mais da consideracdo dos fins reformistas declarados do que da
analise dos meios institucionais empregados. O discurso normativo, e me-
nos a linguagem dos projetos, nem sempre coincidem com as possibilidades
dos reformadores e quase nunca se corresponde com suas realizacdes. Com
efeito, se ndo estou equivocado, alguns desses qualificativos dificilmente
poderiam ser utilizados caso fossem levados em consideracdo os instru-
mentos de governo disponiveis e se prestasse maior atencdo as concepcoes
juridicas que lhes davam sentido.

Este € o terreno sobre o qual se moverao as consideracdes que se
seguem, animadas pelo proposito de problematizar algumas das certe-
zas assinaladas. Com tal fim, comecarei por fazer algumas observacoes
elementares (que entendo necessarias) sobre o governo das indias (1),
para depois tratar de determinar do que estamos falando quando falamos
da administracéo da justica (I1), tarefa que considero imprescindivel se
se quer compreender as medidas adotadas para a reforma das Audiencias
durante o século XVIII em seu proprio contexto (IIl), que nem sempre
coincide com o fabricado pela historiografia (IV); e terminarei, de volta
ao principio, com uma breve consideracao sobre as possibilidades e os
limites do "reformismo bourbdnico" (V).

0
Sem duvida, a consideracdo dos projetos de reforma - quaisquer que
sejam; inclusive aqueles que podemos considerar programas de gover-
no — pode e deve proporcionar o contexto das decisdes tomadas, esclare-
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derecho de linaje, economia de familia y cultura
de orden. Anuario de Historia del Derecho Espafiol,
N.LXI-LXIV, p.7-148, 1993-1994; Idem. La
monarquia, el derecho y la justicia. In: MARTINEZ
RUIZ, Enrique; DE PAZZIS PI, Magdalena (coords.).
Instituciones de la Espafia Moderna. 1. Las
jurisdicciones. Madrid: Actas, 1996. p.15-38,
especialmente, o trecho final.

17

Veja-se agora, por todos, MAYALI, Laurent.

Entre idéal de justice et faiblesse humaine: le
juge prévaricateur en droit savant”. In: Justice et
Jjusticiables. Mélanges Henri Vidal (=Recueil de
mémoires et travaux publié par la Société d'Histoire
du Droit et des Institutions des anciens Pays de
Droit écrit, fasc. XVI), Faculté de Droit, d'Economie
et de Gestion de Montpellier, 1994. p.91-103.
Para um resumo atualizado do argumento, é

util: BRUNDAGE, James A. Medieval Canon Law.
London-New York: Longman, 1995. p.120-174.

18

Cf. LEFEBVRE, Charles. Juges et savants en
Europe (13e-16e s.). L'apport des juristes savants
au développement de I'organisation judiciaire.
Ephemerides luris Canonici, v.XXII, p.76-202, 1966
y v.XXIll, p.9-61, 1967.

19

Tomo a expressdo de CASTILLO DE BOVADILLA,
Jerdnimo. Politica para corregidores y sefiores
de vassallos, en tiempo de paz, y de guerra. Y
para Juezes Eclesiasticos y Seglares y de Sacas,
Aduanas, y de Residencias, y sus Oficiales:

y para Regidores, y Abogados, y del valor de

los Corregimientos, y Goviernos Realengos,

y de las Ordenes. Amberes: En casa de luan
Bautista Verdussen, 1704. Ed. facs., con "Estudio
preliminar” de Benjamin Gonzalez Alonso.
Madrid: Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1978, lib.l, cap.ll.

20

Para a sua aplicagdo sobre o aparato institucional
do Antiguo Régimen, cf.: HESPANHA, Anténio
Manuel. Visperas de Leviatdn. Instituciones y poder
politico (Portugal, siglo XVII). Trad. de F. J. Bouza
Alvarez. Madrid: Taurus, 1989.

21

Para o argumento: VIEHWEG, Theodor. Tdpica
y jurisprudencia (1963). Trad. de L. Diez-Picazo.
Madrid: Taurus, 1986; e, para o que importa aqui,
a obra fundamental de TAU ANZOATEGUI, Victor.
Casusimo y sistema. Indagacion historica sobre el
espiritu del Derecho Indiano. Buenos Aires: Instituto
de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992.

22

Néo é demais dizer que sdo fruto de minha
leitura da doutrina, das disposicées régias
e demais documentos judiciais, assim que

me parece ocioso citar agora suas fontes
pormenorizadamente: as considerei detidamente
em meu trabalho inédito “Sobre el gobierno de
la justicia en Indias (siglos XVI-XVII)" [agora
publicado na Revista de Historia del Derecho,
n.24, Buenos Aires, 2006, p.67-160]. Além
disso, e com carater geral, basta aqui remeter a
Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias,
mandadas imprimir y publicar por la Magestad
Catdlica del Rey Don Cdrlos Il Nuestro sefior
[1681]. Madrid: Impr. Viuda de Ibarra, 1791 (Ed.
facs., 3 Vols., Madrid, BOE, 1998), lib.2, tit.16,

cendo-se em que medida revelam mudancas nas concepcdes tradicionais
(adjetivadas de modo correspondente a cada caso: politicas, juridicas,
econdmicas), mas buscar neles a politica da Coroa exigiria explicar como as
ideias se metabolizaram em praticas de governo. A pergunta-chave a este
respeito €: como se governa?

Com efeito, ja que a conexdo entre as ideias projetadas (fossem quais
fossem) e as mudancas institucionais ndo é dbvia, qualquer tentativa de
compreender o reformismo bourbonico exige pelo menos a consideracdo
de como se passou - no caso - das primeiras para as seqgundas. Como
as decisdes foram adotadas e através de quais mecanismos se tratou de
coloca-las em pratica? Entendendo assim, isso que chamamos governo ¢é
nas sociedades do Antigo Regime um processo altamente aleatorio, porque
possivelmente dependera mais das circunstancias proprias da constituicao
tradicional da monarquia do que das ideias ou da vontade de imp6r-las.
Entre tais circunstdncias merecem agora uma especial consideracdo as que
rodeavam imediatamente o rei (ii) e aquelas que condicionavam a atua-
céo de seu aparato institucional, tanto no centro (i) como nos territdrios
americanos (iii). O farei de forma simple e breve, a partir de outras tantas
proposicdes que entendo verdades sabidas.

(i) A complexidade do processo de preparacdo e tomada de decisées
entdo dificultava sobremaneira a conversdo dos planos ou projetos em dis-
posicdes normativas aptas, sob a forma que fosse, a aplicagcdo. Sem contar
outras instancias que com seus informes e representacdes eram igualmente
relevantes (como a dos virreyes), recorde-se que a labirintica estrutura
do aparato central da Monarquia dificultava a priori a unidade de critério
de sua politica, a politica da Coroa.' Basta conjugar os trés elementos
principais: o Secretario de Estado y del Despacho; o Consejo de Indias, que
foi revitalizado no tempo de Carlos Ill, embora tenha sempre ocupado um
espaco proprio tdo decisivo como o da administracdo da justica (que, ndo
custa lembrar, incidia diretamente sobre o governo daqueles territdrios);

e as Juntas que, formadas por um ou outro motivo, foram bastante nu-
merosas e tiveram por vezes um papel importante.” O delicado jogo de
equilibrio e as constantes interferéncias mutuas sdo bem conhecidos, mas
nem sempre € levado em consideracdo para o efeito de que se trata: parece
muito arriscasdo supor, em qualquer caso, que nestas condicées toda a
politica americana pudesse ser dominada - como por vezes se disse - por
um s6 homem (ainda que este fosse o todo-poderoso Gavez).'? Dadas

as circunstancias, tratar-se-ia bem mais de uma obra coletiva, fruto da
integracao e do compromisso, da negociacao e do pacto entre diferentes
posicdes; ndo foi, em suma, projetada de uma vez e, por isso, ndo € de se
estranhar que frequentemente nos apareca como incoerente.

(i) O carater contraditorio que por vezes parece ter a politica régia
aconselha ndo subestimar os fatores que podem influenciar a vontade do
rei: ndo € ocioso insistir no peso literalmente decisivo que a propria cons-
ciéncia pode chegar a ter em sociedades ndo secularizadas, mas tampouco
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especialmente; e a SOLORZANO Y PEREYRA, Juan.
Politica indiana compuesta por el Sefior Don [...],
corregida, e ilustrada con notas por el Licenciado
Don Francisco Ramiro de Valenzuela [...]. Madrid:
1736-1739 (ed. facs., con “Estudio preliminar" de
Miguel Angel Ochoa Brun. Madrid: BAE, 1972), 5
vols., maxime, lib. V, caps. Il y cap.VIII-XI.

23

Pelas razdes que se verdo, quis citar o texto
romano (D. 1,1,10,1) pela obra de MARTINEZ,
Manuel Silvestre. Libreria de jueces, utilisima
y universal para Abogados, Alcaldes Mayores y
Ordinarios, Corregidores é Intendentes, Jueces
de Residencia y de Visita de Escribanos de
toda Esparia, Receptores de Castilla y Aragon,
Regidores, Juntas de Proprios, Contribucion y
Pésitos, Personeros, Diputados del Comun y demas
Individuos de Tribunales Ordinarios: afadida,
€ ilustrada con mas de dos mil Leyes Reales,
que autorizan su Doctrina. Tomo | [...]. Séptima
impresion. Madrid: Imprenta de Don Benito Cano,
1791, cap.l, 8, 1, que sequidamente a adapta a
Real Derecho Esparfiol nestes termos: "una virtud
Jurisdiccional con que se gobierna el mundo, y
se mantienen las cosas en el estado que prefine
la Ley, con la que el Juez debe dar lo que por su
legitimo derecho d cada uno pertenece” (p. 2).

24

A distincdo entre ambas as pessoas foi
nitidamente marcada por Santo Tomds de Aquino:
"..iudicare pertinet ad iudicem secundum quod
fungitur publica potestate. Et ideo informari
debet in iudicando non secundum id quod ipse
novit tanquam privata persona, sed secundum

id quod sibi innotescit tanquam personae
publicae" (Summa Theologica, 2-2, q.67, a. 3,
edicao da Biblioteca de Autores Cristianos, Tomo
I1I. Madrid: Editorial Catdlica, 1963. p.434-435).

E muito interessante para isto a analise da

obra primeira de MATIENZO, Juan de. Dialogvs
relatoris et advocati Pinciani senatus. In quo varia
hinc inde proponuntur & longe controuertuntur
ad renunciatorum, aduocatorum, & iudicum
munera: eorumque dignitatem & eminentiam
spectantia, eorumdemque ad electionem probe
faciendam plurima aduertuntur. Pinciae: Excudebat
Sebastianus Martinez, 1558, maxime "Tertia pars”,
f.42r-259r), levada a cabo por VALLEJO, Jesus.
Acerca del fruto del arbol de los jueces. Escenarios
de la justicia en la cultura del ius commune.
Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid, n.2, p.19-46, 1998.

25

SOLORZANO Y PEREYRA, Juan. Op. Cit,, lib, cap.
VIII, n.42: “al [magistrado] que vota no le toca
mirar lo que ha de salir resuelto por la mayor

parte, sino lo que él, en Dios, en su conciencia y
prudencia debe votar y aconsejar, informado de
buena y desapasionada razon su dictamen” (p. 131).
Argumento que desenvolve em seu "Papel politico,
con lugares de buenas letras, sobre la variedad de
los dictamenes de los hombres, asi en el juzgar,
como en el discurrir, a cerca de qualquier cosa”

In: Obras varias posthumas del Doctor Don Juan de
Solorzano Pereyra, [...]. Contienen una recopilacion
de diversos Tratados, Memoriales, Papeles eruditos,

y algunos Escritos en causas Fiscales[...] Corregidas
y enmendadas en esta edicion por el Licenc.do D.
Francisco Maria Vallarna, [...]. Madrid: Imprenta Real
de la Gazeta, 1776. p.201-208.

cabe minimizar a importancia da Corte, se por tal entendemos o conjunto
de personagens - politicos, em sentido lato - que rodeiam imediatamente
0 monarca e influem em suas decisdes.” A existéncia de uma unica ins-
tancia decisoria suprema (admita-se o pleonasmo) néo é a priori garantia
de coeréncia politica: a rigor, recorrentemente, ndao ha uma, senao varias
politicas igualmente régias, porque dependem igualmente da sua vontade,
que deste modo se mostra a nés como literalmente fragmentada. Ao meu
propdsito imediato, basta propor uma cautela: nas condicdes assinaladas,
a politica régia ndo deve ser pressuposta como coerente, mas antes tida
como gravemente ameacada por contradices (as quais qualquer um pode
apreciar em meio ao conjunto de disposicdes abertamente incompativeis
de um mesmo rei). E é que, provavelmente, a diferenca do que parecem
crer alguns historiadores de hoje, ninguém nunca pensou que todas elas se
cumprissem por completo.

(iii) Esta claro que ndo se pode supor desavisadamente que as dis-
posicoes régias determinavam a atuacdo do aparato institucional indiano,
munido como estava de multiplos recursos para obedecé-las, mas nao
cumpri-las (e ndo me refiro somente ao com este nome, senéo a todos
quantos meios serviam no universo conceitual do jius commune para mode-
rar o rigor do direito). O problema das relacdes entre criacdo e cumprimen-
to do direito caracteristico das sociedades do Antigo Regime deveria ter ai
uma importancia capital, como desde um ponto de vista socioldgico costu-
mam destacar aqueles que tratam da corrupg¢do burocrdtica nas indias™. A
delimitacdo nitida entre uma e outro de modo algum pode ser sustentada:
como ¢ sabido, ainda que nem sempre se tome em consideragao, diversos
mecanismos levavam de facto a completar - se ndo a controlar - a criacdo
do direito durante o tramite de seu cumprimento e, o que € mais, muitas
vezes aquela consistia simplesmente em se estabelecer um canal para a
adocdo de decisdes por parte das autoridades periféricas (que obviamente
deviam atuar com um elevado grau de autonomia)'®. Ndo é surpreendente,
portanto, que com frequéncia os efeitos da politica régia escapassem de
antemao a decisao da Coroa e constitutivamente variassem de um distrito
a outro. Destarte, para conhecer ndo sé o alcance, mas o conteudo mesmo
das reformas € imprescindivel estudar o funcionamento e a atuacgéo do
aparato institucional indiano.

Importa-me muito sublinhar, dado o conteudo destas paginas e a ten-
déncia contraria comumente observada pela historiografia das Audiencias,
que esta consideracdo nao deve levar a tomar por inutil o materialjuridico,
incluidas desde logo as disposicoes reais. Ao contrario, tenho para mim que
a analise do discurso juridico (hormativo e jurisprudencial) é a Ginica maneira
de descobrir e compreender os critérios que governaram a justica, isto &, as
concepcdes que inspiraram a construcdo e as pautas que regeram o funcio-
namento do aparato judicial ao longo de todo o Antigo Regime.
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Que particularizava assim: “la conservacion de
nuestra Santa Religion en su acendrada pureza,
y aumento, y el bien y alivio de mis vasallos, la
recta administracion de la justicia, la estirpacion
de los vicios, y exaltacion de las virtudes”, en el
RD 10.11.1715, para prevenir ao Consejo de Indias,
"atendiendo por lo consiguiente la sequridad

de mi conciencia, que es inseparable de esto”,
que “replique a mis resoluciones, siempre que
juzgare (por no haberlas yo tomado con entero
conocimiento) contravienen a cualquiera cosa
que sea, protestando delante de Dios, no ser mi
animo emplear la autoridad que ha sido servido
depositar en mi, sino para el fin que me la ha
concedido, y que yo descargo delante de su divina
Magestad sobre mis ministros” (apud MATRAYA
Y RICCI, Juan Joseph. Catdlogo cronoldgico

de Pragmdticas, Cédulas, Decretos, Ordenes y
Resoluciones Reales generales emanados después
de la Recopilacion de las Leyes de Indias (1819).
Adv. prelim. de José Maria Mariluz Urquijo.
Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 1978, n.397. Veja-se
também, p.e., a RC 31.1.1726, publicada em:
RUIZ GUINAZU, Enrique. La magistratura indiana.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, 1916, p.357-358.
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Remeto para tudo isto a GARRIGA, Carlos.

La Audiencia y las Chancillerias castellanas
(1375-1525). Historia politica, régimen juridico y
practica institucional. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994; GARRIGA, Carlos;
LORENTE, Marta. El juez y la ley: la motivacion
de las sentencias (Castilla, 1489-Espania,

1855). Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid, n.1, p.97-142,
1997, esp. p.101-114.
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Para sua consideragdo nas indias, ¢é fundamental:
CARRASCO DEL SAZ, Francisco. Tractatus de
recusationibus, en su Interpretatio ad aliqvas
leges recopilationis regni Castellae; explicataeque
quaestiones plures, antea non ita discussae, in
praxi frequentes iudicibus quibuscumque nec non
causidicis, & in Scholis vtiles, etiam Theologiae
Sacrae professoribus, & confesariis. Hispali, apud
Hieronimvm a Contreras, 1620, cap.IX, ff.111r-
150v. Cf. GARRIGA, Carlos. La recusacion judicial:
del Derecho indiano al Derecho mexicano.

In: La supervivencia del derecho espafiol en
Hispanoamérica durante la época independiente.
México: Universidad Nacional Autonoma de
México, 1998. p.203-239. As Ordenanzas aludidas
foram publicadas por SANCHEZ-ARCILLA BERNAL,
José. Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias
(1511-1821). Madrid: Dykinson, 1992.

29

Informe general sobre la visita, 20.X.1785, apud
ESCOBEDO MANSILLA, Ronald. La visita general
durante el reinado de Carlos III.
Estudio comparativo. Revista Chilena de
Historia del Derecho, n.11, p.315-327, 1985,
especialmente, p.323.

30

MARTiNEZ, Manuel Silvestre. Op. Cit., Tomo Ill.
Madrid: Imprenta de Don Benito Cano, 1791,
cap.l, p.1-68; para as edicdes, ver: GARCIA
GALLO, Alfonso. Metodologia de la historia del

(mn
Do que falamos quando falamos da administracdo da justica? Ao menos
de uma certa ideia de justica e de suas condicOes de realizacdo, temas
favoritos da Escolastica, que adquiriram em nossa |dade Moderna um
desenvolvimento espetacular nos tratados de iustitia et iure, entdo sede de
uma elaboradissima teoria da justica. Sem duvida, a sua consideracdo seria
de suma importancia para a compreensao do aparato judicial castelhano
(que é 0 mesmo que dizer indiano) dos séculos modernos."®Todavia, este
ndo € o meu proposito aqui. Como acabo de insinuar, refiro-me agora, mais
simplesmente, ao conjunto de ideias e crencas acerca da justica e de sua
realizacao que inspiram e explicam a articulacdo do aparato institucional
da Monarquia, tal como aparecem em suas disposicoes e podem entrever-
se nas obras dos juristas, ainda que nem sempre se encontrem argumenta-
tivamente explicitadas. No tocante aos efeitos que aqui interessam, parece
claro que a sua primeira formulacéo juridica deve-se aos canonistas,
seguramente vinculada a necessidade de substituicdo do magico processo
alto-medieval por um ordo iudiciario mais adequado as condicdes do tem-
po histérico que se descortinava.'”” Como € sabido, a obra dos pontifices e
canonistas do Duzentos foi decisiva neste terreno, e como tal seria assumi-
da tanto pelos reis como pelo conjunto da doutrina juridica baixo-medieval
e moderna na hora de configurar o oficio de juiz e o carater do juizo™: a
justica judicial, em suma.™

Afinal de contas - voltemos ao principio -, o aparato judicial ndo era
mais que uma traducdo institucional das concepcoes acerca da justica e de
sua realizacao, em boa medida compartilhadas pelo pensamento catolico
baixo-medieval e moderno, e adotadas pela doutrina politica e juridica do
ius commune como base e como meta para sua pratica. Como tal conjunto
de ideias ou crencas compartilhadas e nem sempre explicitadas, pode ser
considerado o paradigma da justica, que amiude aflora nas leis reais e nas
obras doutrinais em forma de topicos ou lugares comuns da argumenta-
cao, que ininterruptamente sdo assumidos no processo de aprendizagem
e repetidos no de criacdo ao longo dos séculos que integram o chamado
Antigo Regime.

De fato, ao conjunto que todas estas nocdes formam encaixa bem -
creio eu — 0 nome de paradigma, que, justamente em razao de sua utilida-
de, passou a formar parte do patriménio comum da sociologia do conheci-
mento.?® Esta nocdo tem trés vantagens principais para nossos efeitos:

a) Em primeiro lugar, destaca a importancia que cabe ao processo de
aprendizagem na reproducédo do discurso sobre a justica e sua realizacao,
algo que nado poderia se ajustar melhor a uma cultura eminentemente
textual como a do ius commune, edificada sobre a autoridade de escritos
quase sagrados, lidos e entendidos conforme a tradicéo.

b) Responde, ademais, a forma como a teoria da justica comumente
aparece nas obras dos juristas modernos e se manifesta nas disposicoes
normativas, a saber, condensada em um conjunto de topicos, naquelas
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Derecho indiano. Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile, 1970. p.88. Havia sido fiscal de
Santa Fé e, no momento da publicacao, era oidor
subdelegado da Audiencia de Guadalajara.
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A expressédo € de PHELAN, John Leddy. The
Kingdom of Quito in the Seventeenth century.
Bureaucratic Politics in the Spanish Empire.
University of Wisconsin Press, 1967. p.153-176.
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Sirva de exemplo, entre outros muitos, o
comentario de LEBRON a Revista de Indias, 2.16,
p.55-56: "Estan derogadas por la costumbre,
porque muchos Sefores las tienen; si es por Cédula
particular no se sabe: como tampoco alcanzo
si valdra esta costumbre contra la ley, contra

las Cédulas que mandan se observen las Leyes
y contra el juramento que dan de guardarlas. Si
algun Sr. Ministro tuviere escrupulo, estudiara el
punto;...". Apud GARCIA GALLO, Concepcion. José
Lebron y Cuervo. Notas a la Recopilacion de Leyes
de Indias. Estudio, edicion e indices. Anuario de
Historia del Derecho Espafiol, n.XL, p.349-537,
1970, especialmente p.422.

33

Para o primeiro, cf.: PRODI, Paolo. // sacramento
del potere. Il giuramento politico nella storia
costituzionale dell'Occidente. Bologna:,

Il Mulino, 1992, esp. cap.V; argumento

aplicado as indias por D'ESPOSITO, Francesco.
Encomienda, giuramento e strategie di controllo:
il disciplinamento del funzionario nel Nuovo
Mondo (secolo XVI)., In: Nestore Pirillo, a cura
di, Il vincolo del giuramento e il tribunale de la
coscienza. Bologna: Il Mulino, 1997. p.213-241.

34
Para o argumento, vide HESPANHA, Antdnio
Manuel. Op. Cit.,p.26-27, p.132, p.229, p.414-435.
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Cf. GARRIGA, Carlos. La expansion de la visita
castellana a Indias: presupuestos, alcance y
significado. X/ Congreso del Instituto Internacional
de Historia del Derecho Indiano. Buenos Aires, 4

al 9 de septiembre de 1995. Actas y estudios, Il1.
Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 1997. p.51-79.
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Sobre a cronologia (1706-1711, 1740-1750),
circunstancias e modalidades de venda, veja-se:
BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER, Dewitt S.
Creole Appointments and the Sale of Audiencia
Positions in the Spanish Empire under the Early
Bourbons, 1701-1750. Journal of Latin American
Studies, n.4, p.187-206, 1972; assim como o
seu exaustivo estudo: De la impotencia a la
autoridad. La Corona espafiola y las Audiencias
en América, 1687-1808. Trad. de R. Gomez
Ciriza. México: FCE, 1984. p.33-118 (e os
quadros correspondentes); a completar com seu
Biographical Dictionary of Audiencia Ministers in
the Americas, 1687-1821. Wesport-Connecticut,
1982. Com carater geral, ver: NAVARRO
GARCIA, Luis. Los oficios vendibles en Nueva
Espafia durante la Guerra de Sucesion. Anuario
de Estudios Americanos, v.XXXII, p.133-154,
1975; Fernando MURO ROMERO. El beneficio
de oficios publicos con jurisdiccion en Indias.
Notas sobre sus origenes. In: V Congreso del
Instituto Internacional de Historia del derecho

frequentemente ilustrados com uma torrente de exemplos historicos acerca
da justica, do juiz e de seu comportamento, das obrigacdes e das proibicdes
que comporta o seu exercicio,... que, longe de ser uma impostacao teorica,
sao como tais efetivamente operativos no desenvolvimento de uma argu-
mentacdo que busca a resolucdo de casos.”

Nao tenho oportunidade de dedicar-me aqui a rebuscar e ordenar os
referidos topicos, mas como alguns deles sdo particularmente relevantes
para o objeto destas paginas (a0 menos como pano de fundo), bom sera
que os mencione agora, ndo sem antes pedir a indulgéncia do leitor para
a forma simples e apoditica pela qual me vejo obrigado a fazé-lo*: (i) a
nocdo de justica mais operacional no campo judicial, base e fundamento
da elaboracdo doutrinal durante séculos, encontra-se no inicio do Digesto,
onde € concebida como a constante e perpétua vontade de dar a cada um o
que é seu®, que corresponde a justica comutativa da Escolastica, também
chamada judicial por alguns juristas, a qual pressupde a igualdade das par-
tes e sua realizacdo exige, portanto, que o juiz esteja livre de toda paixdo
(amor, ddio, temor, cobica), isto é, que atue como pessoa publica, alheio
as inclinagdes naturais das pessoas privadas, em busca da verdade?; (ii) a
verdade da justica se obtém em cada caso por consenso, porque a varie-
dade natural das opinides entre os homens impede que se possa alcancar
algo além de um resultado probabilista e determina, ao final, que a justica
seja fruto da concorréncia de opinides ou pareceres livres (i.e., sem pai-
x30) dos magistrados, que sdo quem tém autoridade publica para defini-la
(iurisdictio)®; (iii) todos eles estao obrigados por consciéncia, mediante
juramento, a administrar a justica (a julgar sem paixdo), arriscam ao fa-
z€-lo a salvagdo de sua alma imortal, e obviamente devem responder pela
injustica (redde rationem villicationis tuae [Lucas, 16], dizia a passagem
do Evangelho constantemente invocada para esta finalidade), a quem tem,
em virtude de seu oficio (isto €, de sua funcdo na comunidade politica), a
responsabilidade da justica perante Deus. A garantia ultima da justica est3,
por isso, na consciéncia do rei, que desempenha o seu oficio organizando
0 governo da justica (isto é, instituindo um aparato apto para a adminis-
tracdo da justica em seu nome) e implementando uma politica judicial
constantemente vigilante sobre os seus ministros, atento sempre ao clamor
de seus suditos e pronto a desagrava-los, tal como prescreve a passagem
biblica descendam et videbo [Génesis, 18], que é a comumente utilizada
para fundamentar esta atividade do rei, premiando os bons e castigando os
maus para descargo de sua consciéncia. Afinal de contas, estes sdo, como
recordava Felipe V, "los motivos, porque Dios pone en manos de los monar-
cas las riendas del gobierno"*®.

¢) Por ultimo, a nocdo de paradigma admite um grau nada despre-
zivel de discrepancia interna, possivel justamente pela comunhao dos
pressupostos ontoldgicos e metodologicos principais, algo que, além de
facilitar a controvérsia doutrinal (muito em voga na época), permite o
desenvolvimento de politicas e a construcdo de aparatos judiciais diversos:
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Indiano (=Anuario Histdrico-Juridico Ecuatoriano,
V). Quito: Ediciones Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 1980, I, p.311-359; PIETSCHMANN,
Horst. Burocracia y corrupcion en Hispanoamérica
colonial. Una aproximacion tentativa. Nova
Americana, n.5, p.11-37, 1982.
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Tal como Felipe V adverte a seus magistrados
nas Indias pela RC 31.1.1726, qualquer vassalo
agravado tenha "el arbitrio de recurrir a mi
directamente, por medio del... mi secretario de
estado y del despacho, a fin de que enterado yo
de su instancia (si fuera cierta) pueda tomar las
mas justas providencias" (MATRAYA Y RICCI, Juan
Joseph. Op. Cit., n.515; RUIZ GUINAZU, Enrique. Op.
Cit., p.357-358, por donde cito). Para além disso,
basta para o meu proposito remeter genericamente
as disposicoes relativas as Audiencias que citam
ou recolhem: LEBRON, em seus comentérios
ja citados (nota 32); AYALA, Manuel José de.
Diccionario de Gobierno y Legislacion de Indias. Ed.
de Marta Milagros del Vas Mingo. 13 vols. Madrid:
Ediciones de Cultura Hispanica, 1988-1996; Idem,
Notas a la Recopilacion de Indias. Origen e historia
ilustrada de las leyes de Indias. Transcripcion y
estudio preliminar de Juan Manzano. Madrid:
Ediciones Cultura Hipanica, 1945; GARCIA
GALLO, Concepcidn. Las notas a la Recopilacion

de Leyes de Indias, de Salas, Martinez de Rozas

y Boix. Madrid: Ediciones Cultura Hispanica del
Centro Iberoamericano de Cooperacion, 1979.
Assim como, MATRAYA' Y RICCI, Juan Joseph. Op.
Cit.; y VENTURA BELENA, Eusebio. Recopilacion
sumaria de todos los autos acordados de la

Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva
Espaiia, y providencias de su Superior Gobierno;

de varias Reales Cédulas y Ordenes que despues

de publicada la Recopilacion de Indias han podido
recogerse asi de las dirigidas d la misma Audiencia
6 Gobierno, como de algunas otras que por sus
notables decisiones convendrd no ignorar. Impresa
en México por Don Felipe de Zufiga y Ontiveros,
1787, ed. facs., con “Estudio introductorio” de
Maria del Refugio Gonzélez. México: UNAM,
1991, da qual interessa agora a parte devida

ao proprio Ventura, com portadas e paginacao
independente (I, p.1-373), e as copias que

publica en el t. Il (Copias a la letra ofrecidas en

el primer tomo de la Recopilacion sumaria [...]).
Vejam-se também as abundantes noticias que
traz OTS CAPDEQUI, José Maria. Nuevos Aspectos
del Siglo XVIII Espafiol en América. Bogota: s. n.,
1946. p.42-87; e Instituciones de Gobierno del
Nuevo Reino de Granada Durante el Siglo XVII.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1950.
p.63-143.
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Como sem nenhum eufemismo reconheceu
Felipe V no seu RD 10.11.1715, ja cit. (nota 26),

e o Consejo nao deixou de advertir, com grande
alarme, como guardido da conciéncia principesca:
assim, p.e., “Consulta del Consejo de Indias sobre
los inconvenientes que resultan en beneficiar los
oficios en Indias, y especialmente los puestos de
justicia y gobierno" (Madrid, 9.X1.1693), apud
KONETZKE, Richard. Coleccion de Documentos
para la Historia de la Formacidn Social de
Hispanoameérica, 1493-1810. 3 Vols. Madrid:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
1953-1962, vol.llI-1:18, p.34-39; e a consulta
de 1737 que resumem BURKHOLDER, Mark A,;

dentro do mesmo paradigma de justica cabem distintos modelos judiciais,
ou seja, distintas articulacdes institucionais para a realizacdo da justica
que nao ¢ por partilharem os mesmos pressupostos ultimos que resultam
serem irrestritamente intercambiaveis.

N3o ¢ este o caso das indias, cujo aparato judicial foi constituido ao
modo castelhano, conforme os critérios estabelecidos pelos Reis Catdlicos
e revalidados pelos Austrias para a administracdo da justica nos termos
apontados.?’ Quais foram, entao, os critérios que presidiram o governo da
justica nas Indias?

Foram aqueles adequados a um mundo que, passada a Revolucéo e
por contraste, chamamos de incerteza juridica. A ideia central sobre a qual
se assenta todo o aparato judicial € a da confianga dos pleiteantes na jus-
tica oficial, que faz da imagem ou aparéncia de imparcialidade um requisi-
to essencial para o seu funcionamento. Como a incerteza desaconselhava a
motivagdo das sentencas e a justica, por consequéncia, ndo aparecia obje-
tivada no julgamento, permanecendo encerrada na consciéncia do julgador,
a Unica garantia possivel de justica era uma garantia moral, por completo
dependente do comportamento justo exteriorizado pelo juiz.

Isto explica as caracteristicas mais sobressalentes do aparato de
justica, que sdo duas: a) a estrita disciplina da imparcialidade e do consen-
so determinantes da decisdo, articulado por meio do chamativo isolamento
social dos magistrados e do rigoroso segredo dos motivos da decisao, que
deve servir principalmente para ocultar qualquer discrepancia, criando
diante de todos uma aparéncia de unanimidade; b) a extraordinaria impor-
tancia adquirida pelo consenso na definicdo da justica, isto €, a espontanea
confluéncia em uma mesma decisdo do numero de juizes legalmente pré
fixados, que se alcanca tanto mediante o acimulo de instancias como pela
coincidéncia dos juizes de um mesmo tribunal nas de carater supremo.

A justica ¢, afinal, uma questao de quantidade: tanta justica tem a parte
como votos recebe sua causa.

Muito fortemente resumido, este é o conteuido essencial das Ordenan-
zas dos tribunais no relativo a disciplina da conduta de seus juizes, e ndo por
casualidade ao mesmo cabe reconduzir também a maior parte das causae
recusationes (que tém por objeto garantir a imparcialidade, e ndo sdo mais
do que uma traducio juridica do tecido das relaces sociais dominantes).?
Cada qual a seu modo, umas e outras servem ao fim de construir na pratica
a figura do juiz perfeito: as primeiras mediante a disciplina da pessoa publica
do juiz e as ultimas como garantia frente a sua pessoa privada.

Em suma: se, e somente se, os juizes se comportam de modo im-
parcial, votam livremente (em consciéncia) e mantém em segredo os seus
motivos, as sentencas aparecerdo como imparciais ante a opinido das
gentes. Nisto consiste, nem mais nem menos, a boa (ou exata) adminis-
tracdo da justica.

Uma justica, portanto, de juizes, e ndo de "leis", ja que concentra-
va a garantia na pessoa e nao na decisdo dos juizes: como, ao fim e ao
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CHANDLER, Dewitt S. Creole Appointments... Op.
Cit., p.194-198.
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Assim, ap6s vender cargos de justica a naturais
até 1711, Felipe V ordenou a seu virrey no Peru,
mediante a RC 27.IV.1720, que repreendesse os
magistrados das Audiencias que "proceden en

los negocios en que intervienen con demasiada
pasion, dexandose imprudentemente llevar de

las adherencias de parentescos, que por si, 0

por sus mujeres tienen, empefandose por estos
motivos y otros fines particulares con demasiada
vehemencia, en la proteccion de los intereses de
sus parientes y dependientes” (MATRAYA Y RICCI,
Juan Joseph. Op. Cit.,, n.458; RUIZ GUINAZU,
Enrique. Op. Cit., p.121-122, por donde cito). Para
o argumento delineado no texto, remeto ao meu
El corregidor en Catalufia, pp. 576-577.
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A expressao é de LYNCH, John. El reformismo
borbénico... Op. Cit., p.44-45.
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Além dos trabalhos de BURKHOLDER, Mark A. e
CHANDLER, Dewitt S. citados na nota 36, podem
ser vistos para isto, entre outros: CAMPBELL,
Leon G. A Colonial Establishment: Creole
Domination of the Audiencia of Lima During

the Late Eighteenth Century. Hispanic American
Historical Review, v.52, n.1, p.1-25, 1972;
BURKHOLDER, Mark A. From Creole to Peninsular:
The Transformation of the Audiencia of Lima.
Hispanic American Historical Review, v.52, n.3,
p.395-414, 1972; LOHMANN VILLENA, Guillermo.
Los ministros de la Audiencia de Lima en el reinado
de los Borbones (1700-1821). Esquema de estudio
sobre un nucleo dirigente. Sevilla: EEHS, 1974.
p.xlvii-Ixxii; HERZOG, Tamar. La administracion
como fenémeno social:la justicia penal de la
ciudad de Quito (1650-1750). Madrid: Centro

de Estudios Constitucionales, 1995. p.54-58.
Mesmo relativos a administracédo financeira,
interessa consultar também, por sua abordagem
geral: ANDRIEN, Kenneth J. The Sale of Fiscal
Offices and the Decline of Royal Authority in

the Viceroyalty of Peru, 1633-1700. Hispanic
American Historical Review, v.62, n.1, p.49-71,
1982; Idem. Corruption, Inefficiency and Imperial
Decline in the Seventeenth-Century Viceroyalty
of Peru. The Americas, n.41, p.1-19, 1984.
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Representacgao de Areche ao rei: Lima, 20.11.1778
(apud FERNANDEZ ALONSO, Serena. Presencia

de Jaén en América:a Visita General de Jorge de
Escobedo y Alarcon al Virreinato del Peru en el
siglo XVIII (1782-1788). Diputacion Provincial de
Jaén, 1991, p.253, n.43.
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Carta do cabildo secular de Lima a SM, 27.1.1699,
cit. por DE LA PUENTE BRUNKE, José. Sociedad
y administracion de justicia: los ministros de la
Audiencia de Lima (siglo XVII). In: X/ Congreso

del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, 111, p.335-349, esp.346. Sequndo escrevia
Amat, virrey do Perd, al rey (Lima, 13.1.1762), os
oidores estavam "por la maior parte abandonados al
capricho, y a sus propios yntereses, [...] innodados de
tales relaciones, assi de parientes como de intereses,
comercios, y correspondencias que aunque quisieran
variar de conducta les es poco menos que imposible
desentenderse de las contraiciones con que estan

cabo, a justica nao ¢ o resultado das segundas sendo que depende dos
primeiros, ndo € preciso garantir a devida aplicacdo das “leis" sendo o reto
comportamento dos juizes. Ainda em 1785, Escobedo sintetivaza toda a
sua experiéncia como visitador da Audiencia de Lima, recomendando com
muito empeho a cuidadosa selegdo dos juizes, pois a observancia das leis e
a reta administracdo da justica, argumentava, “penden siempre del carac-
ter y virtudes de los sujetos que componen los tribunales"®. A expressao
mais enfatica dessas concepcdes se encontra, sem duvida, na tratadistica
de iudice perfecto, tdo caracteristica dos séculos modernos, que ainda no
Setecentos conservava todo o seu vigor, embora seja verdade que princi-
palmente acomodada nas estancias mais baixas — mas talvez mais eficazes
também - do edificio doutrinal, os dedicados a prdtica. Ali encontramos,
para mencionar um bom exemplo, a exitosa Libreria de jueces de Manuel
Silvestre Martinez (uma daquelas obras dirigidas a pessoas sem biblioteca,
concebidas e escritas para ensinar tudo o que se considera necessario para
o desempenho da judicatura), cuja biografia Ihe credita um bom conheci-
mento sobre a realidade judicial indiana. Ali encerra em trinta regras, de-
rivadas principalmente do temor de Deus, "quanto conduce d la integridad
de un Alcalde perfecto™. Este era ainda, como sempre foi, o ideal de juiz,
0 mesmo que as disposicdes régias pretendiam declaradamente trasladar a
realidade cotidiana, esculpindo sua figura a golpe de obrigacdes e proibi-
coes, isto €, conferindo ao dever ser juridico que vigora no paradigma da
justica uma precisa roupagem regulamentaria.

Nao se deve tomar essa expressao - ideal de juiz - de maneira
superficial, a comecar pelo fato de ter inspirado durante séculos a politica
judicial da monarquia, cifrada na expressdo "boa administracdo da justica"
E verdade que a sua plena realizacio teria feito dos magistrados algo assim
como “"guardides platonicos", e isto era impossivel em uma sociedade
articulada mediante vinculos familiares e outras solidariedades coletivas,
mas também € certo que precisamente por isso entdo resultava necessa-
rio. Dai a tensdo que atravessa permanentemente o universo da justica: as
inclinacdes da pessoa privada frente as obrigacdes da pessoa publica que
concorrem em todo juiz, como sublimacdo da luta que sustenta a virtude
e as paixdes no interior de cada um.*> Nao por acaso a consciéncia, que é
o cenario deste enfrentamento, ficava desde um principio pretensamente
blindada por meio do juramento prestado como requisito para tomar posse
do oficio, com o resultado de fazer de seu exercicio uma interminavel
sucessdo de dilemas morais®. Esta tensdo pessoal (que obviamente é a
determinante), movida ao plano institucional convertia os magistrados, ao
mesmo tempo, em meios ou instrumentos e obstaculos a politica régia®,
com a consequéncia de redobrar a importancia da recusa, elevar a primeiro
plano a responsabilidade e obrigar a manutencao de uma politica judicial
constantemente vigilante®.
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afectos assi en esta Ciudad, como en las mas de

la Jurisdiccion de esta Audiencia [..]" El virrey
Amat da cuenta al rey de los defectos y vicios de
organizacion del virreinato del Pert.— 1762. Revista
de la Biblioteca Nacional, Buenos Aires, n.VII, 1942,
p.345-350, esp. p.347-348.

44
Nas palavras de Santo Tomas, a quem se deve
sua formulacao mais nitida: "..homines qui
habent de aliis iudicare, saepe, propter iustitiam,
multos adversarios habent. Unde non est passim
credendum testibus contra eos, nisi magna
multitudo conveniat" (Summa Theologiae, 2-2,
g. 70, a. 2: 11, p. 449). Recolhido entre nos
nas Partidas 7.1.11, foi, sem duvida, um dos
argumentos mais difundidos e frutiferos em
matéria de responsabilidade judicial: veja-
se, p.e.: SOLORZANO Y PEREYRA, Juan. Op.
Cit.lib.V, cap.X, n.18 (Il, p.165); LARREA, Juan
Bautista. Nouarum decisionum Sacri Regii
Senatus Granatensis Regni Castellae pars prima
[-secunda]. Lugduni, sumptibus Philippi Borde,
Laurentii Arnaud & Claudii Rigaud, 1658, dec.
XCVIII, ndms. 23-27, 11, p.223-224).
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Os principais foram reunidos e resumidos por
EZQUERRA, Ramén. La critica espafiola de la
situacion de América en el siglo XVIII. Revista de
Indias, n.87-88, p.160-287, 1962.
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Para o primeiro, basta aqui remeter a
VILLARROEL, Hipolito. Enfermedades politicas que
padece la capital de esta Nueva Espafia, en casi
todos los cuerpos de que se compone y remedios
que se le deben aplicar para su curacion si se
requiere que sea util al rey y al publico. Estudio
introductorio de Beatriz Ruiz Gaytan. México:
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1994. p.91-92 (e, em geral, toda sua segunda
parte, p.77-136), escrito em plena fase reformista
(c.1785). Bom exemplo desse ultimo sdo: SEIJAS Y
LOBERA, Franscisco de. Gobierno militar y politico
del reino imperial de la Nueva Esparia (1702).
Estudo, transcricéo e notas de Pablo Emilio Pérez-
Mallaina Bueno. México: UNAM - IIH, 1986; e
o sempre respaldado informe de JUAN, Jorge y
ULLOA, Antonio. Noticias Secretas de América
[...]. Ed. facs. de la llevada a cabo por David Barry
en Londres, Imprenta de R. Taylor, 1826. Madrid:
Ediciones Istmo, 1992.
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N&o obstante, no Informe general que en virtud
de real drden instruyd y entregd el Excmo. Sr.
Marqués de Sonora siendo visitador general de
este Reyno al Excmo. Sr. Virrey Frey D. Antonio
Bucarely y Ursua con fecha 31 de diciembre de
1771.[...]. Publicado por la Seccion de Fomento
del Ministerio de Gobernacion. México: Imprenta
de Santiago White, 1867, Galvez afirmava: "Una
de las circunstancias que me puso en mayor
cuidado para observar de cerca la conducta de los
Ministros, fué la de ver que los mas son Naturales
del Pays no obstante la expresa prohibicion de las
Leyes, pero en honor de los mismos sugetos, y en
obséquio de la verdad, debo asequrar a V.E. que
no he visto verificarse los incombenientes que me
temia por los Parentescos y alianzas que tienen
con las Familias principales de ésta ciudad y otras
del Reyno, pues en semejantes casos se separan
voluntariamente de conocer y votar en los

(1
Os principios norteadores do governo da justica se mantiveram pratica-
mente inalterados, mas a politica judicial da monarquia experimentou nao
poucas alteragdes, atravessando, consequentemente, diferentes conjuntu-
ras. Esta claro que foi particularmente adverso o periodo entre os meados
dos séculos XVII e XVIII, quando se generalizou, a guisa de beneficio, a
venda de titulos para os oficios publicos, com jurisdicao nas indias até os
niveis mais altos, comumente acompanhada de licencas para aquebrantar
o rigoroso “isolamento” prescrito pelas disposicdes régias. Trata-se de coisa
bem sabida.*® O importante a destacar aqui € que em momento algum isto
supds um cancelamento do modelo judicial ou uma expressa abdicacado
de seus principios. Ao mesmo tempo em que as exigéncias da Hacienda
determinam a venda de oficios, pela via da justica continua fluindo para as
indias - canalizado pelo Consejo, ¢ de supor que frequentemente em res-
posta a peticdes encaminhadas ao rei como instancia suprema - o caudal
de disposicoes que reafirmam os seus elementos capitais, impedindo assim,
seguramente, que caiam em desuso.*’” Que a politica de venalidade dos ofi-
cios era contraditéria em relacdo a este modelo, todos o sabiam bem®, de
modo que era simplesmente uma questao de prioridades, da qual somen-
te nos importa destacar o seu sentido ultimo: uma vez que uma e outra
decisdes sao imputaveis ao rei, que é quem diante de Deus tem a respon-
sabilidade de manter a justica e a paz em seus reinos, € claro que juntas
revelam — ndo uma mudanca de orientacao politica, mas — uma fragmen-
tacdo da vontade real®. Por elementar (ou exotica) que possa parecer, esta
constatacdo €, na minha opinido, imprescindivel para a compreenséo da
dinamica institucional do Setecentos (e também explica a manutencéo
intacta do modelo de justica indiano).

Os efeitos dessa contradicdo foram sentidas prontamente, e além
disso foram multiplicados pelo notavel desenvolvimento que as elites locais
experimentaram no contexto que tem sido reputado como o da construcdo
do Estado crioulo®™. Certamente, como resultado deste processo a socie-
dade criollaingressou nas Audiencias, bem diretamente, na qualidade de
magistrados, ou bem indiretamente, através do matriménio, de relacées
econdmicas ou simplesmente por meio de lacos clientelares que a perma-
néncia prolongada inevitavelmente acarretava.* Os dados disponiveis sao
concludentes e demonstram que tdo notavel distorcdo na politica judicial
da monarquia propiciou a instalacdo dos interesses locais nos tribunais,
nao sendo de se estranhar que muitas vezes eles tenham prevalecido sobre
a justica. Em 1778, Areche escreveu resumindo sua experiéncia como visi-
tador da Audiencia de Lima:

[..] aquellos Tribunales y Ministros, que situados en las regiones mas remotas y
apartadas ven con igual distancia el premio y el castigo: se van insensiblemente
olvidando de aquellos modelos de pureza é integridad [...] subrrogando en lugar de
estas justas ideas las que les va sujiriendo el Universal, continuo, y pernicioso mal
exemplo, hijo de la opulencia, y de las costumbres de los Paises en que viven, suelen
venir a desamparar sus mas sagradas obligaciones para prestarse & unas maximas
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negocios que interesan a sus Deudos, bien que,
ofreciendose con frecuencia este reparo, seria lo
contrario mas util al Publico, y mas decoroso al
Tribunal y & los Magistrados que le componen”
(p. 10). Um magnifico exemplo do contraste entre
magistrados arraigados e alheios ao distrito pode
ser visto em: LAVALLE, Bernard. Le Marquis et le
Marchand. Les luttes de pouvoir au Cuzco (1700-
1730). Paris: Editions du Centre National de la
Recherche Scientifique, 1987.
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CAMPILLO Y COSSIO, José del. Nuevo sistema

de gobierno econémico para la América: Con los
males y dafios que le causa el que hoy tiene,

de los que participa copiosamente Espafia; y
remedios universales para que la primera tenga
considerables ventajas, y la seqgunda mayores
intereses. Madrid: Imprenta de Benito Cano,
1789, cap. |, § 8, p.4. Nos mesmos termos, pelas
razdes sabidas, se expressa: WARD, Bernardo.
Proyecto econdmico. Ed. e estudo preliminar de
Juan Luis Castellano Castellano. Madrid: Instituto
de Estudios Fiscales, 1982. p.271. Cf. LORENTE,
Marta. América en Cadiz. In: CRUZ, Pedro. et al. Los
Origenes del Constitucionalismo Liberal en Espafia
e Iberoamérica: Un Estudio Comparado. Sevilla:
Junta de Anadalucia - Consejeria de Culturay
Medio Ambiente, 1993. p.19-66, esp. p.24-29.
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Tal ¢, p.e., o parecer de Galvez, que por 1760
escrevia: "en todas las Audiencia de América

se han provisto anteriormente muchas plazas
en naturales de la misma provincia o metrépoli
donde esta el Tribunal; y aunque creo que seria
injusto privar a los indianos o criollos de que
obtuviesen semejantes empleos, [...] convendria
mucho colocarlos en Audiencia bien distantes
de su origen, porque en Indias reina tanto el
espiritu de partido y parcialidad que aun los
compadrazgos producen una alianza estrecha, y
asi estan prohibidos a los ministros de Justicia,
contra quienes dan legitima causa para recusarlos”
(“Discurso y Reflexiones de un Vasallo sobre la
decadencia de Nuestras Indias Espafiolas”, apud
NAVARRO GARCiA, Luis. La politica americana...
Op. Cit., p.125-163, esp. 157; e de modo mais
matizado, em seu informe como visitador (1771),
ja citado. Veja-se, ademais: EZQUERRA, Ramon.
Op. Cit., p.171, p.225, p.285. Para a doutrina
tradicional, SOLORZANO Y PEREYRA, Juan. Op.
Cit.libV, cap.lV, n°.29-32, p.70-71.
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Para o contexto, ainda que ndo inclua a América, cf.:
FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Espafia, monarquia y
nacion. Cuatro concepciones de la comunidad politica
espafiola entre el Antiguo Régimen y la Revolucion
liberal. Studia Historica.-Historia contempordnea,
nXIl, p.45-74, 1994, esp. p.53-58.
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0 conteudo destas propostas, apresentadas na
sesséo de 5 de marco de 1768, foi dado a conhecer
por Richard KONETZKE. La condicion legal de los
criollos y las causas de la independencia. Estudios
Americanos. Revista de la Escuela de Estudios
Hispano-Americanos, v.ll, n.5, p.31-54, 1950, esp.
p.45-47, reproduzindo a “parte fundamental” da
argumentacao, que contém, segundo afirma, "el
nucleo del programa de reformas para las Indias,
concebido en el reinado de Carlos IIl" (p. 46). O
seguem neste ponto, p.e.: EYZAGUIRRE, Jaime.

propias solo del interés particular de un Hombre privado, pero agenas y extrafias de
las Virtudes Politicas y Morales que deben adornar a un Ministro publico [...].*?

Como estas palavras nos recordam, a administracao da justica entdo
se movia em um equilibrio muito fragil. Ja observei que, a rigor, tal como
o0 percebem os pleiteantes, a justica resulta do comportamento imparcial,
que por sua vez exige a alienacao social do magistrado; e, por isso mesmo,
a violagdo das regras que a impdem causa uma aparéncia de injustica bem
dificil de dissipar. O cabildo secular de Lima, que em fins do século XVIII se
destacou, como logo veremos, por reivindicar uma mudanca na politica ju-
dicial em favor dos criollos, denunciava em 1699: os magistrados "se hallan
muy emparentados con todas las mds familias de este Reino, de calidad que
pasan de mds de seiscientas personas los parientes en grados conocidos de
afinidad y consanguinidad, fuera de otros mds remotos a quienes favorecen
conforme los afectos y dependencias"®. Os mesmos juristas, que sempre
foram mui diligentes na hora de realcar a sua posicao, haviam construido
uma doutrina para se blindarem frente a possiveis ataques dos litigan-
tes agravados, que alguma vez chamei de topico do “ddio ao juiz" e que
implica uma presuncao de retiddo em favor dos magistrados ante quais-
quer denuncias, nisi magna multitudo conveniat*. Esta ultima - o vniversal
clamor del Pueblo, ao que se referia o virrey Amat em 1762 - era a situa-
cdo que se vivia entdo. Seria muito facil amontoar textos que denunciam,
as vezes de forma brutal, a situacdo que atravessou o aparato judicial no
século que corre entre 1650 e 1750.* Ha muitos, mas ndo sei se nos adian-
tariam grande coisa: ¢ muito dificil quantificar a satisfacdo ou medir o
descontentamento de sociedades complexas. Tais clamores existiram antes
e continuaram existindo depois, ainda que, ao menos aparentemente, nao
tantos e nem tdo descarnados.*® Para explicar a virada na politica judicial
da monarquia basta recordar que, nas condi¢cdes apontadas, a boa adminis-
tracdo da justica era simplesmente inatingivel.”

Até onde sei, ninguém concebeu mudancas significativas na configu-
racdo da administracao da justica. As opinides expressas por quem podia
se fazer ouvir nas instancias decisorias ndo denotam nenhuma concepcao
inovadora sobre a tematica. O género dos escritos, o proyectismo, tampou-
co ia muito além: em qualquer caso, resulta significativo que, fossem eles
quem fossem, todos entendiam que a solucdo para os problemas denuncia-
dos pertencia ao ambito do cumprimento - e ndo ao da criagdo - do direi-
to. Um texto tdo caracteristico do pensamento reformista como o Nuevo
sistema de gobierno econdmico de Campillo ndo deixa espaco para duvidas:
para o reparo do Governo Politico “no se necesita mas que reducir las cosas
d su primitivo instituto en los mas de los puntos, quitando los abusos, que ha
introducido el tiempo; y proporcionando nuestro sistema al estado pre-
sente de las cosas, sequn el tiempo en que vivimos"*. As leis séo perfeitas,
logo basta que sejam observadas. O problema se circunscreve, portanto,
aos meios para corrigir os abusos que dificultam a reta administracdo da
justica, definida em termos tradicionais. Sendo assim, ndo havia muitas
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Ideario y ruta de la emancipacion chilena. Santiago
de Chile, Editorial Universitaria, 1957. p.53-55;
SANCHO, Laura. EI programa de reformas del
Consejo extraordinario de 1768y la Representacion
mexicana de 1771. In: XXXVI Congreso Internacional
de Americanistas. Actas y Memorias IV. Sevilla: La
Editorial Catdlica, 1966. p.5635-561, esp. p.539-540;
BRADING, David A. Mineros y comerciantes... Op. Cit.,
p.61. Posteriormente, o documento foi integralmente
publicado por Luis NAVARRO GARCIA, em: EI Consejo
de Castilla y su critica de la politica indiana en

1768. Homenaje al profesor Alfonso Garcia Gallo,
11I-2. Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
1996, p.187-207, se bem que subestimando sua
importancia e equivocando o seu enquadramento, ao
considera-lo proprio do Consejo, € ndo do chamado
Extraordinario. Sobre este e sua atuacéo, veja-se:
CASTRO, Concepcidn. de. Campomanes. Estado y
reformismo ilustrado. Madrid: Alianza, 1996, sub
indice analitico; e, sobretudo: VALLEJO GARCIA
HEVIA, Jose Maria. La Monarquia y un ministro,
Campomanes. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1997. p.203-266.
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E acrescentou, em frase justamente célebre: “esto
es lo que estrecharia la amistad y union, y formaria
un solo cuerpo de Nacidn, siendo los criollos que
aqui hubiese otro tanto nimero de rehenes para
retener aquellos paises bajo el suave dominio de
SM" (p.205). Em termos andlogos aos assinalados,
se expressou 0 mesmo Floridablanca como redator
da "Instruccién reservada que la Junta de Estado,
creada formalmente por mi Decreto de este dia,
8 de julio de 1787, debera observar en todos los
puntos y ramos encargados a su conocimiento y
examen", n° xciv (apud ESCUDERO, José Antonio.
Op. Cit., Vol.Il, p.13-157, especialmente p.48). Para
outros testemunhos interessantes remeto, para
abreviar as citacdes, a: EZQUERRA, Ramon. Op.
Cit.,, p.179, p.204, p.224-225, p.238.
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Cit. por Eduardo MARTIRE, em: La visita de
Garcia de Leon y Pizarro a la Audiencia de

Quito (Aporte documental). Anuario Histérico-
Juridico Ecuatoriano, V, p.323-344, 1980, onde
publica a RC Madrid, 7.X11.1782, p.327-330,

com resolucdo acerca das providencias ditadas
pelo visitador "para el mejor metodo y orden en
el seguimiento de pleitos” (p.331-344), que é
extraordinariamente interessante para o objeto
destas paginas, porque declara aprovadas tao
somente as que sdo conforme as "leyes”, entre as
quais se encontram precisamente as regras que
afetam aos elementos fundamentais do modelo
judicial: a disciplina da colegialidade e o segredo
(p.337-339 y p.341-343). Cf., em igual sentido,

a Instruccion que recebeu Galvez para a visita
dos tribunais de justica da Nova Espafia (Madrid,
14.111.1765), publicada em tradugdo inglesa por
PRIESTLEY, Herbert Ingram. Op. Cit., p.413-

416; assim como VARELA MARCOS, Jesus. Los
prolegdmenos de la visita de José de Gélvez a la
Nueva Espafa (1766): Don Francisco de Armona y
la instruccion secreta del marqués de Esquilache.
RI, v.XLVI, n.178, p.453-470, 1986, esp.464.
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Apud ESCOBEDO MANSILLA, Ronald. Op. Cit,, p.323.
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Para uma visdo general correta, ver: LOPEZ
BOHORQUEZ, Ali Enrique. Las reformas de Carlos

duvidas: aqueles que escrevem sobre este particular localizam o problema
no enraizamento dos magistrados, fossem peninsulares ou criollos, e por
isso amiude se insiste - de acordo com a doutrina tradicional - em que
estes ndo podem servir na cidade ou provincia de sua naturalidade*; isto
inclusive naquelas propostas que - agora sim, de forma relativamente
inovadora - defendem a instrumentalizacdo da politica de nomeacées a
servico das tarefas de construcdo nacional, que alguns ja vislumbravam
como imperiosas.*

A mais conhecida se deu no chamado Consejo extraordinario,
formado - como Sala especial do de Castela - na sequéncia da crise de
1766, por ocasido da deliberacao, dois anos depois, sobre as providéncias
convenientes para sossegar o descontentamento gerado pela expulséo
dos jesuitas do México.*" Os fiscais do Consejo, Campomanes e Mofino,
acreditavam que para prevenir o espirito da independéncia e aristocracia
que percebiam era preciso adotar medidas que fomentassem o amor d
matriz que é a Espanha, formando, deste modo, um corpo unido de Nacéo.
Em seu entendimento, uma das mais urgentes exigia igualdade ou reci-
procidade na politica de nomeacdes, isto €: "guardar la politica de enviar
siempre espafioles a Indias con los principales cargos, Obispados y Preben-
das, y colocar en los equivalentes puestos de Espafia a los criollos™2. Mais
adiante voltarei a este ponto.

Agora € possivel concluir que, inquestionado o modelo de justica
decantado pela tradicdo, tratava-se de por em pratica as "leis" que o arti-
culavam, adotando-se as medidas indispensaveis para restaura-lo em toda
a sua pureza e evitar que pudesse ser novamente desvirtuado no futuro.
Reforma como restauracdo. Precisamente por isso, no momento de maior
pujanca reformista o meio empregado foi a visita, que era o tradicional-
mente empregado quando se tratava de corrigir e restaurar, como clara-
mente assinalava, por exemplo, a comissao de Garcia de Ledn y Pizarro, em
1777: "siendo el principal objeto de la visita de esta Real Audiencia y tribu-
nales de justicia restablecer a su antiguo ser las leyes y ordenanzas que por
negligencia o malicia de los sugetos contra quienes se dirigen se hallan en
el todo o en parte abolidas por su inobservancia">. Como resumiu Escobedo
apos concluir a sua visita no Peru, em 1785, a reta administracdo da justica
depende de “/a buena o mala conducta de los ministros, que no necesitan
mds providencias o encargos que los de nuestras santas y venerables leyes
para llenar de justificacion y pureza su ministerio">.

Ao longo de todo o século, ndo houve nenhuma modificacdo legal re-
levante e as alteragdes institucionais ordenadas por Carlos IIl, além de es-
cassas, responderam a logica do modelo vigente: em 1776, foram aumen-
tadas as pracas das Audiencias e elevados os salarios dos seus ministros,
mas ambos tornaram a ser reduzidos em 1778, coincidindo com a criagcao
de trés novas Audiencias, todas decorrentes de necessidades especificas de
seus respectivos territdrios, o que ndo vem ao caso explorar.®

Uma das reformas mais significativas - esta, sim, irreversivel - foi
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Il en las Audiencias americanas. Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, v.LXVI, n.262,
Caracas, 1983 p.319-342; reunido também no seu
Los ministros de la Audiencia de Caracas (1786-
1810). Caracterizacion de una élite burocratica del
poder espafiol en Venezuela. Caracas: Academia
Nacional de la Historia, 1984, p.27-57. Veja-se
também: SOBERANES FERNANDEZ, José Luis.

La administracion superior de justicia en Nueva
Espafa. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
n.s., afio XIll, n.37, 1980, p.143-200; FERNANDEZ
ALONSQO, Serena. Op. Cit., p.245-268, que aporta
dados interessantes sobre as pracas; assim como
os trabalhos citados nas notas seguintes.

56

Para este ultimo, veja-se, p.e., a ata da sessdo

da Junta Suprema de Estado celebrada em
13.IV.1789, na qual se adota certa decisdo "para
uniformar las practicas de aquellos dominios con
las de Espafia, a fin de escusar en todo lo posible
diferencias en el govierno de la monarquia”, apud
ESCUDERO, José Antonio. Op. Cit., p.381.

57

FERNANDEZ ALBALADEJO, Pablo. La monarquia
de los Borbones, recolhido nos seus Fragmentos
de monarquia. Trabajos de historia politica.
Madrid: Alianza, 1992, p.353-454, esp. p.361.

58

Para tudo isso, me seja permitido remeter aos
meus: Las Ordenanzas de la Real Audiencia de
Catalufia (1742). (Una contribucion al estudio del
régimen de la Nueva Planta). Initium, n.1, 1996,
(=Homenatge al Prof. J. M. Gay i Escoda), p.371-
396; Despotismo Ilustrado y desorden social: la
restauracion de la nueva planta de la Audiencia
de Catalufia (1775). Initium, n.2, p.485-516,
1997, onde esta citada a bibliografia pertinente.

59

RC Aranjuez, 20.VI.1776: "Instruccion de lo
que deben observar los regentes de las Reales
Audiencias de América: sus funciones, regalias,
como se han de haber con los virreyes y
presidentes, y éstos con aquéllos” (facilmente
acessivel em SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José.
Op. Cit., p.389-399, por onde se cita), na qual s&o
detalhados os casos nos que podem atuar por si e
aqueles em que tém de fazé-lo em coordenacédo
com o presidente. Cf. SOBERANES FERNANDEZ,
José Luis. El estatuto del regente de la Audiencia
de México (1776-1821). Anuario de Estudios
Americanos, n.XXXIl 1975, p.415-446; e MARTIRE,
Eduardo. Los regentes de Buenos Aires. La reforma
judicial indiana de 1776. Universidad de Buenos
Aires, 1981, que remetem a bibliografia anterior.

60

Instruccion, cap. 43. Um de seus principales
cuidados sera "el informarse con frecuencia
del estado que tienen los Pleytos en las
Audiencias, para evitar el que se impida su curso
y determinacion por medios ilegitimos, y dara
las ordenes correspondientes a fin de que la
Justicia tenga el debido y pronto servicio que
corresponde” (cap. 29).

61

Instruccion, caps. 16-19, 22-27, 37,39, 41y

56. N&o sera necessario recordar a cuidadosa
economia organizativa implantada pelas
Ordenanzas para garantir a mutua independéncia
de critério dos juizes no seio dos tribunais, por

a introducao da figura do regente. Como nao se estudou a génese da
real cédula de 20 de junho de 1776 que o instituiu em todas as Audien-
cias, desconhecem-se as razdes determinantes desta decisdo, mas parece
claro - a falta de explicagdo melhor - que era uma medida coerente com
a politica da Coroa ap6s os graves acontecimentos de 1766 e adequada,
por isso, a diretriz de uniformizar a administracdo de seus dominios que
a animava.*® Explico-me. Como sabido, a figura do regente em si mesma
ndo envolvia nenhuma novidade no panorama institucional castelhano,
porém, no inicio do século XVIII, ao calor do estilo de governo praticado
por Felipe V, ela assumiu uma nova dimenséo: logo, a imposicao da nueva
planta nos reinos da Coroa de Aragdao manifestou "la configuracion militar
del entramado politico-administrativo del reino" que impulsionava a nova
dinastia.’” Apds intenso debate, decidiu-se instituir, como 6rgdo supremo
de justica e governo de cada reino, uma Audiencia dirigida por seu regente
e presidida pelo correspondente Capitdn general. Como alguém ja disse,
ficava assim constituido um cuerpo mistico, o Real Acuerdo, formado pela
unido de todos os oidores com o regente, sob a presidéncia do Capitdn
general (quem "ha de ter voto somente nas coisas de governo"), para tratar
e decidir os assuntos do reino. Muito provavelmente, a razdo determinante
desta decisdo foi atenuar os conflitos entre ambos os géneros de autorida-
des - militar e togada -, que de outro modo se sabiam inevitaveis. Porém,
na Catalunha, ndo chegou a funcionar da forma ordenada, pois o Capitdn
general atuou ali, de facto, mas com expresso consentimento real, como
se fosse um virrey, apesar dos multiplos conflitos e das reiterados queixas
da Audiencia. Militarismo vs. civilismo, tem-se dito, € uma das chaves
explicativas da dinamica institucional do Setecentos. Segundo os partida-
rios do sequndo, no terco final do século, era necessario — nas palavras de
Campomanes - “restablecer los principios fundamentales de la monarquia,
que en tiempos anteriores fueron enerbados”, entendia-se que com graves
consequéncias para a paz e a justica em seus dominios. Em 1774, com esse
preciso argumento, foi restaurada em toda a sua integridade a nova planta
da Audiencia da Catalunha, em detrimento das faculdades que vinha exer-
cendo o seu presidente militar.%®

Embora se referisse somente a administracéo da justica (e apenas
indiretamente ao governo), a introducéo dos regentes nas Audiencias das
indias, ocorrida dois anos depois, deve ser inserida neste contexto. Mu-
tatis mutandis esse debet. O presidente manteve o status de cabeca do
corpo da Audiencia, mas as funcdes de governo interior que como tais lhe
correspondiam passaram a ser proprias do regente, que também assumiu
as de direcdo exercidas pelo oidor decano®. Era este um fim em si mes-
mo? Parece claro que ndo, que a reducdo do peso do elemento militar nos
tribunais busca facilitar a boa administracdo da justica, que por outro lado
€ 0 objeto publica e reservadamente declarado da reforma. Afinal, aquelas
Provincias, “por lo distantes de esta Peninsula, necesitan de mayor esmero
y rectitud en la imparcial administracion de justicia"®. Por isso, a Instruc-
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razao de sua importancia; tal como Garcia de
Ledn y Pizarro ordenou aos oidores de Quito por
auto de 7.IX.1779: "Que al tiempo de votar los
pleitos se observe el mismo silencio y gravedad,
[...] sin atravesarse cuando otro esta sentando su
razon, votando cada cual libremente, [...] alejando
de la votacion toda alternacion y argumentacion
y antes bien manejandose con frescura sin pasion
ni queriendo sigan los demas el propio dictamen,
porque esto debe dejarse a que lo obre la fuerza
de la razén y del fundamento de hecho o de
derecho que se propusiese” (apud MARTIRE,
Eduardo. La visita de Garcia... Op. Cit., p.343).

62

MARTIRE, Eduardo. Los regentes... Op. Cit.,mas,
especialmente, para o que aqui importa, p.33-42,
p.47-50, p.60-86, p.104-137, p.143-147, p.155-
156, etc. (as citagdes, nas p.75 y p.307). Veja-se
também MARILUZ URQUIJO, José Maria. Las
memorias de los regentes de la Real Audiencia

de Buenos Aires Manuel Antonio Arredondo y
Benito de la Mata Linares. Revista del Instituto de
Historia del Derecho, 1, 1949, p.19-26.

63

Remeto, por abreviar as citacées, a SUAREZ,
Santiago Gerardo. Las Reales Audiencias indianas.
Fuentes y Bibliografia. Caracas: Academia
Nacional de la Historia, 1989. p.411-497, que
deve se completar com os trabalhos que cito nas
notas seguintes.

64

Cf. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José. Op. Cit.,
p.52-54, p.58-61 vy, para os textos respectivos das
Audiencias de Cuzco e Caracas, p.401-489. As
Ordenanzas da Audiencia de Buenos Aires foram
ja publicadas por RUIZ GUINAZU, Enrique. Op.
Cit,, p.371-431.

65

Carta do regente Portilla ao virrey (26.111.1788),
apud RUIZ GUINAZU, Enrique. Op. Cit., p.136. Assim
o confirma a simples leitura dos textos e aqueles
que se ocuparam de coteja-los assim o detalham.

66

Vejam-se, respectivamente, RRCC Madrid,
14.IV.1783 y 22.1.1790, assim como as mesmas
Ordenanzas (Buenos Aires, 23.1V.1786), que
reproduzem as de 1661, apenas com a omissao de
trés capitulos: apud RUIZ GUINAZU, Enrique. Op.
Cit,, p.368-432.

67

Cf. MORAZZANI DE PEREZ ENCISO, Gisela.
Materiales para el estudio de una ordenanza
del siglo XIX. Revista de la Facultad de Derecho
de México, v.XXVI, n.101-102 (=/V Congreso
Internacional de Historia del Derecho Indiano) 1976,
p.447-464; o que se deve complementar com as
indicacoes de Ali Enrique LOPEZ BOHORQUEZ.
La Real Audiencia de Caracas (Estudios). Mérida-
Venezuela: Ediciones del Rectorado de la
Universidad de los Andes, 1998. p.112-118.

68

A frase do regente Portilla citada antes (n.65)
continuava assim: “si bien no dejo de advertir que
segun el actual estado de las cosas y el nuevo
metodo o forma que se ha dado al gobierno de
estos reinos, hay bastante que alterar en aquellas
(Ordenanzas), afiadiendo, quitando o mudando
algunos de sus articulos para que puedan
adaptarse al presente sistema”.

cion que os institue cria um ambito de atuagao proprio para o regente,
dotando-o da autoridade necessaria para exercé-lo. Isto é evidente nas
disposicoes relativas ao cerimonial; e aquilo fica concentrado, a vista da
Instruccion, na estrita disciplina da colegialidade, condicdo imprescindivel
a imparcialidade (ou seja, da justica).®’ Assim o demonstra claramente, na
medida em que sabemos, o trabalho desenvolvido pelos regentes, tanto
pela via negativa dos conflitos que a sua introducao suscitou, quanto pela
positiva da atuacdo que efetivamente desempenharam. Os abundantes tes-
temunhos sobre o particular apresentados por Martiré ndo deixam duvidas:
os regentes foram instruidos para garantir o cumprimento de /as reglas de
derecho y justicia que observan los tribunales superiores, a quem principal-
mente estd encargada la administracion de justicia.®

A Unica que ainda em fins do século era institucionalmente viavel.
0 marco juridico - 0 modelo - ndo experimentou nenhuma alteracdo. Na
ultima parte da centuria foram criadas, por esta ordem, as Audiencias
de Buenos Aires, Cuzco e Caracas, cada uma em atencdo a circunstancia
peculiares de seus territorios e todas, ao final, com o resultado de tornar
ali visivel a presenca ficticia do rei — se assim se pode dizer, como creio -,
que o selo real evidenciava, isto €, constituindo outras tantas instancias
ordinariamente supremas®. Todas, em cumprimento de suas respectivas
disposi¢des constitutivas, comecaram a funcionar com as Ordenanzas de
algum dos tribunais ja existentes e todas terminaram por elaborar as suas
proprias.®* Sdo coisas sabidas. Entre as primeiras nao havia diferencas
substanciais: "todas las encuentro iguales — disse o regente de Cuzco -,
con muy poca diferencia en lo substancial, como que todas ellas son dedu-
cidas de unas mismas leyes y todas se encaminan a un propio fin"®. Qual o
sentido, entdo, de elaborar novas Ordenanzas? Acaso nao bastava a mera
transcricdo das existentes? Segundo as disposicdes constitutivas desses
tribunais, € claro que ndo. A de Buenos Aires, por exemplo, ordenava a Au-
diencia "formar sin la menor dilacion las correspondientes ordenanzas para
su buen regimen y gobierno”, tendo presentes as de Lima, as de Charcas e
as que em 1661 haviam sido formadas ali mesmo, “arreglandose para su
formacion a lo dispuesto en las Leyes, adoptandose [sic] al actual estado de
las cosas". De fato, as elaboradas em cumprimento deste mandato foram
desaprovadas, com a ordem de se formar outras novas “sin incluir en ellas
lo que esta resuelto y ordenado por las leyes, por la Instruccion de Inten-
dentes y de Regentes: limitandose unicamente a lo economico y peculiar
del mismo Tribunal sequn las circunstancias de su territorio y a las ultimas
Reales Cedulas y ordenes” remetidas.®® Algo similar ocorreria na Audiencia
de Caracas.’” Em ambos os casos, porém, a ordem real reprobatdria nao foi
dirigida ao parecer obice para que as Ordenanzas continuassem vigentes.
O problema nao residia no modelo de administrar a justica, mas, principal-
mente, na incidéncia que tinham sobre as funcdes ou faculdades das Au-
diencias as modificacbes experimentadas pelo sistema de governo em seu
conjunto (como mais adiante veremos, ao menos de passagem).®® Basta ler
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Cf., especialmente, Ordenanzas (Cuzco,
26.X.1789), caps.2 in fine, 5-6, 10, 11 in princ., 12,
14-17, 73-74.

70

Por serem as ultimas e resultado, ao que parece,
de um longo e meticuloso trabalho de recopilacao,
as Ordenanzas de 1805 nos aparecem, em tudo
que se refere a administracao da justica, como a
culminacédo do que desde entéo pode ser chamado,
com razao, "modelo judicial espanhol”. Para o
primeiro, veja-se a documentacéo que publica
ALBORNOZ DE LOPEZ, Teresa. La visita de Joaquin
Mosquera y Figueroa a la Real Audiencia de Caracas
(1804-1809): conflictos internos y corrupcion en

la administracion de justicia. Caracas: Academia
Nacional de la Historia, 1987. p.161-190.

7

E questdo abundantemente documentada e bem
conhecida, principalmente gracas aos trabalhos de
RIPODAS ARDANAZ, Daisy. EI Matrimonio en Indias.
Realidad social y regulacion juridica. Buenos Aires:
Fundacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
1977, que reuni a maior parte das referéncias
conhecidas, p.317-349, esp.327-328, p.334-337,
p.341-342 e p.346-349; e BURKHOLDER, Mark A.;
CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit.,
p.131, p.137-138, p.155-162.

72

RC Buen Retiro, 23.1.1754, que "consideradas las
dudas que suele ocasionar la varia inteligencia
dada" 4 lei (Rl 2,16,82), depois de certas decisées
de Felipe V que pareciam circunscrever a proibicao
ao matrimdnio com naturais (vid. el RD 27.IV.1750
que se menciona em AYALA, Manuel José de.
Diccionario... Op. Cit,, s. v. "Matrimonios", n.22)
ordena que “se observe en todo su vigor [sic]"
(apud KONETZKE, Richard. La prohibicion de
casarse los oidores o sus hijos e hijas con naturales
del distrito de la Audiencia. In: Homenaje a don
José Maria de la Pefia y Cdmara. Madrid: José
Porrua Turanzas, 1969. p.105-120, esp. p.110-111;
MATRAYA Y RICCI, Juan Joseph. Op. Cit., n.681);
de modo que "quedan los ministros privados de
casarse sin permiso en el territorio que sirven, no
s6lo con mujer natural de él, sino también con

la que no lo es", segundo interpreta o Consejo

de Indias em consulta de 2.X.1764, em atencédo
as duvidas expressadas pelo virrey do Peru
(KONETZKE, Richard. Coleccion de Documentos...
Op. Cit., Vol.llI-1, 193, p.321), que deu lugar a RC
23.XI.1764, referida por MATRAYA Y RICCI, Juan
Joseph. Op. Cit., n.809. Veja-se, também: AYALA,
Manuel José de. Notas a la recopilacion... Op.
Cit., p.281; asi como las Notas de LEBRON y de
MARTINEZ DE ROZAS, ya citadas (GARCIA GALLO,
Concepcion. José Lebron y Cuervo... Op. Cit,
p.423-424; ldem. Las notas a la Recopilacion... Op.
Cit., p.100). La RO 28.1.1793 substituiu em tais
casos a licencia real pela outorgada pelo virrey
ou pela autoridade superior correspondente (0TS
CAPDEQUI, José Maria. Instituciones de Gobierno...
Op. Cit., p.128). Cfr,, para todo esto, RIPODAS
ARDANAZ, Daisy. Op. Cit., p.336-337).

73

BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER, Dewitt S. De
la impotencia... Op. Cit., p.159-162, a propdsito
dos "montepios de ministros y oficinas”, que
supuseram o fim dos matrimdnios clandestinos,
que antes ocorreram: um exemplo de 1770 pode

as Ordenanzas (estas sim, aprovadas) da Audiencia de Cuzco.®® Em suma,
formulados de um modo ou de outro - mas quase sempre do mesmo -,

os critérios que deviam reger a justica superior permaneceram incélumes:
antes, durante e depois do reinado de Carlos lll, ao longo de todo o século
XVIII, como nos anteriores.”®

Por isso, a mudanca fundamental afetou os homens, nao as leis:
fez-se visivel, como sabido, na politica judicial praticada pela Coroa e,
em principio, ndo se refletiu em disposicdo normativa alguma. Tal como
Burkholder e Chandler demonstraram de modo exaustivo, a partir de 1750
foi posto fim ao beneficio de oficios com jurisdicdo, retornando-se a pro-
visdo ordinaria das auditorias, baseada nas qualidades (e ndo no bolso) dos
pretendentes, com o resultado de reduzir drasticamente, ao cabo de poucos
anos e em especial apds o aumento de pracas de 1776, o numero de
oidores criollos nos tribunais americanos. Essa foi a mudanca fundamental
em todos os sentidos, inclusive no quantitativo: se temos em conta que na
primeira metade do século trés quartos dos magistrados criollos obtiveram
o cargo por dinheiro ha de se concluir que o nimero de nomeados pelos
meios ordinarias a partir de entdo ndo descendeu, sendo que inclusive
aumentou. De qualquer modo, encerrava-se assim um paréntesis de quase
sessenta anos.

A peninsularizagdo das Audiencias nao esgotou a volta a politica
judicial tradicional. Como pdem muito bem em manifesto os historiadores
citados, desde meados do século e especialmente a partir de 1776-77, foi
feita uma aplicacéo visivelmente mais rigorosa dos critérios decantados pela
tradicdo para o governo da justica, com o fim de impedir o enraizamento dos
oidores foraneos em seus distritos. Por um lado, ndo somente foram também
suspendidas as vendas de licencas para a contracao de matrimonio, sendo
que se estreitou ainda mais o circulo da proibicdo”: em 1754 foi posto fim a
interpretagao restritiva que vinha se reproduzindo ao amparo da tolerancia
(ou omiss&o) real, reafirmando-se com todo o rigor a lei proibitiva’; e nas
décadas seguintes foram arbitrados meios de controle mais eficazes para
o favorecimento do seu exato cumprimento.”® Mesmo sendo muito dificil
identificar tendéncias gerais a partir de dados provavelmente fragmentarios
em se tratando de um assunto como esse, alguns testemunhos sugerem que,
na segunda metade do século, as dispensas da proibicdo se outorgaram com
grande cautela, a fim de evitar os prejuizos que de modo mais claro podiam
acarretar os casamentos.”* Por outro, uma série coordenada de medidas ado-
tadas na época de Galvez facilitaram o movimento periddico - a rotacion -
dos magistrados, evitando a sua radicacdo no distrito.”

Em conclusao, a partir de meados do século a Coroa aplicou com
renovado vigor o seu programa tradicional de governo da justica, conside-
rado imprescindivel para o alcance da imparcialidade dos juizes. Se o que
se pretendia era garantir a imparcialidade (ou o que é igual, a posicdo do
juiz como mediador da justica comutativa), entdo deviam ser erradicadas
as relacdes que criavam nos magistrados obrigacdes mais poderosas que
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ser visto em AYALA, Manuel José de. Diccionario...

Op. Cit.,n.32; e, em general, RIPODAS ARDANAZ,
Daisy. Op. Cit., p.340-341.

74

Segundo os dados de BURKHOLDER-CHANDLER,
entre 1778 y 1808, contabilizavam 18 licencas e
22 "fueron denegadas, concedidas bajo condicion
de que el interesado aceptara un inmediato
cambio de sede o dieron motivo a medidas
punitivas". BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER,
Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit., p.157-159).
La RO 24.111.1791 reiterou novamente a proibicdo
(MATRAYA Y RICCI, Juan Joseph. Op. Cit., n.1668;
Las notas a la Recopilacion... Op. Cit., p.101).

75
BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER, Dewitt S. De
la impotencia... Op. Cit., p.141 ss.y p.175 ss.

76

Cf. LAVALLE, Bernard. Situacién colonial y
marginalizacion Iéxica: la aparicion de la palabra
criollo y su contexto en el Peru (1986), recolhido
no seu Las promesas ambiguas. Ensayos sobre el
criollismo colonial en los Andes. Lima: Instituto
Riva-Agiiero (PUCP), 1993. p.15-21, destacando
0 matiz pejorativo com que nasce o termo. Os
dados demograficos procedem de LYNCH, John. El
reformismo borbdnico... Op. Cit., p.38-40.

77

Com referéncia ao "trasfondo ideoldgico y
sistema de representaciones que articularon

el patriotismo criollo del siglo XVII" disse
LAVALLE: "Ya en aquellos tiempos parece
problematicamente vacilante, en no pocos
aspectos ambiguo, pues el protonacionalismo que
subyace en él era al mismo tiempo excluyente
para con los dominados de la conquista y se
nutria, a pesar de su critica a la metrépoli, en el
sistema que ésta garantizaba” (LAVALLE, Bernard.
Las promesas ambiguas... Op. Cit., p.10).

78

Mesmo faltando uma andlise desde a perspectiva
adequada (a meu juizo, a construcéo juridica da
identidade criolla, que me proponho estudar em
breve) podem ser encontradas algumas referéncias
aos escritos principais, num e noutro contexto,
em: LOHMANN VILLENA, Guillermo. Op. Cit.,
PXXV-XXVi; LAVALLE, Bernard. Planteamientos
lascasistas y reivindicacion criolla en el siglo XVII:
el borrador de Fr. Raimundo Hurtado (1980), ahora
en LAVALLE, Bernard. Las promesas ambiguas... Op.
Cit., p.79-101, esp. 92-95; BURKHOLDER, Mark A.;
CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit,,
p.20-26, p.68; e, mui especialmente, BRADING,
David. A. Orbe indiano. De la monarquia catdlica a

la republica criolla, 1492-1867. Trad. de J. J. Utrilla.

México: FCE, 1991. p.250-252, p.343-344, p.413-
414, p.432-433, p.503-529. Veja-se também:
ISRAEL, Jonathan |. Razas, clases sociales y vida
politica en el México colonial, 1610-1670(1975).
Trad. R. Gdmez Ciriza. México: FCE, 1996. p.105,
p.108-114, p.197-199.

79

“[..] y assi, aunque el que nace en Mexico,
no pudiera ser Oidor alli, podia serlo en Lima,
Guadalaxara, y todas las demas Audiencias de
Indias”. Vid. su interesantisima Representacion
politico legal, que haze a nuestro soberano, Don
Phelipe Quinto, (que Dios guarde) Rey poderoso
de las Esparias, y emperador siempre augusto de

as juridicas do cargo, evitando-se que a pessoa privada do juiz prevale-
cesse sobre a publica nas salas de justica. Assim sendo, poder-se-ia dizer,
sem apice de ironia, que, especialmente a partir de entéo, os Bourbons (e
sobretudo Carlos Ill) se comportaram como aquilo que eram, reis catdlicos,
e em duplo sentido: aplicaram as regras estabelecidas a respeito por Isabel
e Fernando e, ao fazé-lo, realizaram seu oficio de reis, a desencargo de sua
consciéncia diante de Deus em uns juizes que se entendiam capacitados
para a reta administracdo da justica.

(v)

Esta politica judicial, na medida em que alterava o statu quo instalado
durante as ultimas décadas, prejudicava quando menos os interesses da-
queles setores da populacdo americana que haviam sido beneficiados pelo
abandono ou relaxamento da monarquia. Por isso, ndo € de se estranhar
que o seu cumprimento tenha sido acompanhado de protestos da elite
criolla, aos quais convém dar um momento de atencao, pela importancia
que tiveram na interpretacdo mais difundida do reformismo bourbdnico. E
muito dificil mensurar o seu alcance, mas custa muito imaginar que hou-
vera unanimidade neste ponto. Quando falamos de criollos, nos referimos
a um coletivo de 2,7 milhdes de pessoas (sobre um total de 11 milhdes)
repartido de modo muito desigual, preferencialmente pelas cidades de todo
o0 continente, cujo unico ponto certo em comum era o seu elemento defini-
dor: espanhois brancos nascidos em terras americanas.”® Ndo era um grupo
socialmente homogéneo e ¢ dificil crer que tivessem os mesmos interesses,
mas € verdade que ao menos suas elites desenvolveram uma consciéncia de
identidade propria (em boa medida, frente aos outros brancos, os espanhois
europeus)’”, que ja no século XVII tinha como um dos seus componentes
essenciais a reivindicacdo dos cargos da monarquia na América.” De fato,
os testemunhos de rechaco a politica judicial conhecidos - a maior parte,
por certo, proveniente da época do chamado “Estado criollo”" - refletem
ambas as coisas: provém de setores caracteristicos da elite criolla, mas
se apresentam como um atentado ao conjunto dos espafioles indianos.
A expressao € de Juan Antonio de Ahumada, advogado da Audiencia do
México, que em 1725 defendeu ante Felipe VV, de modo bastante prolixo,
com argumentos de todos [os] Derechos, “que los Oficios de la America se
den a los Espafioles Indianos" e apenas a eles, ainda que admitindo como
excecao o impedimento de que o Natural 0 Vezino fosse magistrado em sua
Ciudad o Provincia, conforme prescrito no direito tradicional (recolhido nas
Partidas: 1,18,11).”° Desse modo, em meados do século XVIII, nada disso era
novidade, nem tampouco, evidentemente, o unico problema que o governo
da América enfrentava, mas era sim um elemento que podia catalisar o
descontentamento.

0 Ayuntamiento do México, em sua conhecida Representacion de
1771, defendia, com os mesmos argumentos manejados pelos tratadistas
precedentes, que “los empleos [eclesidsticos y] seculares de qualquiera

Almanack. Guarulhos, n.06, p.38-60, 2° semestre de 2013 artigos 53



las Indias, para que se sirva declarar, no tienen los
Espafioles Indianos obice para obtener los empleos
Politicos, y Militares de la America; y que deben

ser preferidos en todos, assi Eclesiasticos, como
Seculares (impresa s. |., s. d.; Biblioteca Nacional
de Espafia, mss. 19124, ff. 305-326), passim (ff. 2v
y 17v para las citas), que €, para todos os efeitos,
um bom testemunho do paradigma da justica.
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Representacion que hizo la ciudad de Mexico

al rey D. Carlos Il en 1771 sobre que los criollos
deben ser preferidos a los europeos en la
distribucion de empleos y beneficios de estos
reinos. México: s.d., mayo de 1771, apud Juan E.
HERNANDEZ DAVALOS. Coleccion de documentos
para la historia de la guerra de independencia de
Meéxico de 1808 a 1821. 6 vols. México: Imprenta
de J. M. Sandoval, 1877-1882, |, 195, p.427-455,
esp. p.429 y p.438, para as citacdes. Cf. SANCHO,
Laura. Op. Cit., p.542-561; BRADING, David. A.
Orbe indiano... p.517-520; NAVARRO GARCIA,
Luis. La protesta del ayuntamiento de México a
favor de los criollos en 1771. In: PINARD, Gustavo
E. y MERCHAN, Antonio (eds.). Libro Homenaje In
Memoriam Carlos Diaz Rementeria. Universidad
de Huelva, 1998. p.521-531.
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Carta de Galvez ao Ayuntamiento do

Meéxico (Madrid, 2.1.1778), em resposta a sua
representacao de 24.VI.1777, queixando-se da
disposicéo real de 1776 (citada na nota seguinte) e
de alguma outra ordem régia também mencionada.
No dizer do secretario, a reserva do terco das
prebendas "no excluye que haya muchos mas,
como siempre los ha habido, los hay y los habra"
(KONETZKE, Richard. Coleccion de Documentos...
Op. Cit., Vol.lll-1, 244, p.434-435). Por essa
ocasido, também protestou o claustro universitario,
nos termos resumidos por BURKHOLDER, Mark

A.; CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op.
Cit., p.148-149. Para reivindicacdes analogas do
movimento comunero de Nova Granada, PHELAN,
John Leddy. The People and the King. The Comunero
Revolution in Colombia, 1781 (Madison, University
of Wisconsin Press, 1978), p.178-181.
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RO El Pardo, 21.11.1776 (KONETZKE, Richard.
Coleccion de Documentos... Op. Cit., Vol.IlI-1,
234, p.405-406). Sobre esta ordem e as queixas
ou representacdes seguidamente mencionadas,
vejam-se, além dos trabalhos especificos citados nas
notas seguintes: KONETZKE, Richard. La condicion...
Op. Cit., p.48-53; BRADING, David A. Mineros y
comerciantes... Op. Cit., p.61-63; BURKHOLDER,
Mark A.; CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia...
Op. Cit,, p.139-140, p.147-148, p.150-151 y p.167-
168; LOPEZ BOHORQUEZ, Ali Enrigue. Las reformas
de Carlos lll... Op. Cit., p.338-342.
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Para o inciso, cf. a indicacdo de BURKHOLDER,
Mark A. From Creole to Peninsular... Op. Cit.,
p.400-401 y p.412; assim como BURKHOLDER,
Mark A.; CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia...
Op. Cit., p.148. Um bom testemunho do calvario
seguido por um criollo para a obtencdo de uma
auditoria, mesmo que em sua prdpria patria,
BURKHOLDER, Mark A. Politics of a Colonial
Career: José Baquijano and the Audiencia of Lima.
Wilmington: SR Books, 1990.

clase se confieran a los naturales”, e apenas em atencao a que os Espafioles
Europeos y Americanos formam un solo Cuerpo Politico e sua pretensao sig-
nificaria "querer mantener dos cuerpos separados e independientes baxo de
una Cabeza, en que es preciso confesar cierta monstruosidad politica", acei-
tavam como “indispensable que nos vengan algunos ministros de Europa"®.
Se esta era a pretensdo, ndo € de se surpreender que as declaracdes oficiais
de igualdade ou reciprocidade na provisdo de oficios fossem contestadas
como insuficientes®’. A primeira e mais importante teve lugar em 1776,
quando se decidiu - ndo € possivel determinar se em atencédo a proposta
que anos antes havia efetuado o Consejo extraordinario - elevar esse cri-
tério a regra geral para o provimento dos oficios togados na Espanha e na
América®. E dificil saber se chegou a permear em alguma medida a politica
de nomeacdes. Mesmo se se pretendeu impor efetivamente como regra a
seguir - sobre o qual ndo € preciso ter muitas ilusodes -, sua aplicacdo em
cada caso a favor dos americanos teria que vencer o nepotismo dos conse-
Iheiros da Camara e ainda lutar contra a tendéncia que na hora de receber
gracas favorecia, de modo quase natural em uma monarquia absoluta, aos
que, por estarem mais proximos do soberano, podiam pretender e insistir
ou intrigar com maior facilidade.®®> De qualquer maneira, ndo era isto o que
ali se pedia e esperava. Desde antes a reivindicacao das elites criollas era
exercer a magistratura, ndo em qualquer outro lugar da América, mas em
suas proprias cidades, tal como € manifesto nos protestos levantados no
México e em Lima ao final do século, ligados ja ao preludio dos movimen-
tos de independéncia®.

A partir dos testemunhos citados, fala-se comumente, de modo
geral e contundente, do descontentamento e da irritacdo ou do ressen-
timento dos criollos em relacao a politica de reformas, elevando-se a
dicotomia peninsular-criollo a principal chave explicativa.®® Provavel-
mente, € o professor John Lynch o historiador que de modo mais brilhan-
te expressou este difundido ponto de vista: haja vista que o reformismo
bourbonico sup6s a desconstrucdo do Estado criollo, rompeu o consenso
colonial e abriu uma fase de absolutismo, que foi, ao fim e ao cabo, um
fator destacado da independéncia.®®

Como alguns tém assinalado, esta interpretacdo simplifica excessiva-
mente a realidade das coisas €, segundo creio, ndo € inteiramente aplicavel
a administracdo da justica. De pronto, supde identificar o espirito criollo
com os criollos; o discurso “essencialmente reivindicatdrio e exclusivista”
elaborado por alguns com as expectativas e interesses de todos.®” Entenda-
se bem: ndo se trata, como as vezes se tem feito, de julgar a sua veraci-
dade, e menos ainda de justificar a politica régia, mas de indagar até que
ponto a dicotomia que esta em sua base da conta dos problemas da admi-
nistracdo da justica na América do Setecentos e dos intentos de solucdo
ensaiados pelo “reformismo bourb6nico”, isso a0 menos quando se trata de
entender o seu sentido (e ndo de valora-lo como um fator da independén-
cia, para a qual ndo duvido que o discurso criollo resultasse operativo).®®
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Séo estas: Ayuntamiento de México, 1792,

que reproduz “casi con las mismas palabras

su peticion de 1771" (BURKHOLDER, Mark A.;
CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op.
Cit., p.167); Colegio de Abogados de México,
1801, resumida na consulta do Consejo de Indias
sobre o particular, de 7.V.1804 (apud KONETZKE,
Richard. Coleccion de Documentos... Op. Cit., Vol.
111-2, 363, p.799-807); Ayuntamiento de Lima,
1793 y 1799, nas Instrucciones a seu diputado
Baquijano, para que ao menos a terceira parte
da Audiencia se proveja precisamente em
"Americanos peruanos”, com expressa declaracéo
de ndo haver impedimento para se servir na
propria patria (apud LOHMANN VILLENA,
Guillermo. Op. Cit., p.xxix; BURKHOLDER, Mark A.
From Creole to Peninsular... Op. Cit., p.409-412;
Idem, Politics, p. 93-99, BURKHOLDER, Mark A.;
CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit.,
p.167—168); e novamente em suas Instrucciones
ao diputado da Junta Central Silva y Olave
(11.X.1809), resumidas por FISHER, John. The
Intendant System and the Cabildos of Peru, 1784-
1810. Hispanic American Historical Review, XLIX-
3, 1969, p.451-452 (assim como as referéncias
anteriores). Para o periodo gaditano, ver: W.
WOODROW ANDERSON. Reforms as a Means To
Quell Revolution. In: BENSON, Nettie Lee (ed.).
Mexico and the Spanish Cortes, 1810-1822: Eight
Essays. Austin: University of Texas Press, 1966.
p.188-189; y BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER,
Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit., p.192-199,
para a politica de nomeacées neste periodo.
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Assim, p.e., BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER,
Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit., p.162 ss.,

a quem pertencem as expressoes citadas. LOPEZ
BOHORQUEZ qualifica taxativamente esta politica
como antiamericanista, operando assim uma
espécie de sinédoque criollos-América (LOPEZ
BOHORQUEZ, Ali Enrique. Las reformas de Carlos
Il ... Op. Cit., p.335, p.337).
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“La politica de los tltimos Borbones era aumentar
el poder del Estado y aplicar a América un control
imperial mas estrecho, lo que constituia un
retroceso con respecto a las tendencias anteriores
y suspendia los logros ya obtenidos por los
americanos. Asi, a la era dorada de la América
criolla, cuando las elites locales compraron su
lugar en la Hacienda, la audiencia y otros cargos, y
consiguieron un papel que parecia permanente en
la administracion, le siguio desde 1760 un nuevo
orden, cuando el gobierno de Carlos Ill desmontd
el Estado criollo y restaurd la hegemonia espafiola.
Los cargos mas elevados de las Audiencias, el
ejército y la Hacienda se reservaron entonces

casi en exclusiva para los peninsulares [...] Este
modelo de crecimiento regional, autonomia de su
elite e imperialismo renovado quizas proporciond
la primera prueba de la gran division de la

historia colonial, la existente entre el Estado
criollo y el Estado borbdnico, entre compromiso
y absolutismo, division que puede situarse en los
afios en torno a 1750" (GUIMERA, Aqustin (ed.). £/
reformismo... Op. Cit., p.44-45).
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Como escreveu Jacques LAFAYE: “el espiritu
criollo ha precedido al nacimiento del primer
criollo stricto sensu; luego, vinieron los espafoles

Hé de se descartar que a condicdo de natural tivesse nas indias uma
relevancia juridica imediata, pois nada indica que os votos dos magistrados
dependessem do lugar de nascimento®, como podia ocorrer mais facilmen-
te naqueles territorios que tinham uma tradicdo juridica propria a defender.
Uma vez mais, a comparacao com a Audiencia catald pode ser - desta vez
a contrario - enriquecedora. Como sabido, apds a Guerra da Sucesséo e
em virtude do Decreto de 1715, a Catalunha conservou a maior parte de
seu direito proprio, que desde entdo teve de ser aplicado por um aparato
institucional de nueva planta, cujo apice era ocupado por uma Audiencia
talhada a partir do padrdo castelhano e presidida pelo Capitdn General do
Principado. Em tais circunstancias, a condicdo nacional dos ministros tinha
ou podia ter um significado primario da maior importancia, que em sequida
se traduziu em uma pugna mais ou menos inflamada entre ministros
cataldes e castelhanos, imprescindiveis aqueles para administrar a justica
conforme o direito e estilo de seu pais, baluarte estes — depois de uma
guerra que a monarquia interpretava como traicdo - das regalias da Coroa.
Precisamente por isso, a Cdmara de Castela, sequndo sua propria declara-
céo (1730), havia "procedido siempre con reflexién a que siempre sea mayor
el numero de castellanos en cada sala que el de naturales, y los fiscales
siempre castellanos” (assim como o regente, posso acrescentar). Se ainda
for preciso explicar por que, o ponto de vista do presidente da Audiencia,
em 1746, ndo deixava lugar para duvidas: os ministros catalaes “tratan y
reciben [con repugnancia] cualquiera nueva providencia adictos siempre a
su idolatrada antigiiedad .

N3o era este o caso das indias, cuja Unica tradicdo propria (ou dife-
rente), a indigena, ndo foi em absoluto considerada pelos juristas criollos.®'
Aqui, lo que obra el amor a la pdtria - conforme a formulacdo de Solor-
zano - concretizava-se na parcialidade que a solidariedade entre compa-
triotas podia causar, o que alguns admitiam como causa justa de recusa
e era, de qualquer maneira, um argumento poderoso contra a provisao de
oficios a naturais da provincia, ao que, como foi visto, o discurso juridico
criollo aceitava.®? Sendo assim (e salvo que se queira admitir com carater
geral a paixdo contra os estrangeiros por amor a pdtria na hora de votar),
considerar decisiva a divisao entre peninsulares e criollos exige contrapor
0s interesses materiais de uns e outros, supondo que os primeiros eram
portadores per se de uma politica que os segundos, também por esséncia,
ndo estariam em condicdes de desenvolver, que sao precisamente os ter-
mos nos quais — matizacdes a parte - parece situar-se a discussao histo-
riografica. Consequentemente, para avaliar a partir deste ponto de vista o
impacto possivel do reformismo bourb6nico, € necessario indagar antes
quem foram os seus beneficiarios e os seus prejudicados.

Por um lado, € evidente que a restauracdo da politica judicial da
monarquia na segunda metade do século ndo afetou somente os criollos. Ao
contrario: mesmo supondo um modo de “/imitar la representacion indirecta
de la sociedad local en el gobierno", boa parte das medidas adotadas pre-
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“criollizados" llegados de la peninsula, a menudo
emparentados con familias criollas, que se
identificaban espiritualmente con la sociedad
criolla mexicana, abrazando las devociones
locales y hasta su odio a los gachupines. Lo

que definia al criollo, mas que el lugar de su
nacimiento, era el conocimiento del pais y sobre
todo la adhesion a una ética colonial de la
sociedad” Cit. por Bernard LAVALLE. Del espiritu
colonial a la reivindicacion criolla, 1978, ahora
en LAVALLE, Bernard. Las promesas... Op. Cit.,
p.23-43, esp. p.25.
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Cf. LYNCH, John. El reformismo borbanico... Op.
Cit., p.44-49.

89

Ver, p.e., os testemunhos que reine CHANDLER,
Dewitt S. Jacobo de Villaurrutia and the
Audiencia of Guatemala, 1794-1804. The
Americas, v.32, n.3, 1976, p.402-417.
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Para tudo isto, remeto ao meu: Las Ordenanzas,
onde esta citada bibliografia pertinente. A
opinido da Cdmara esta recolhida em: MOLAS
RIBALTA, Pedro. Las Audiencias borbonicas de

la Corona de Aragon (1976). In: Idem. Pedro et
al. Historia social de la administracion espafiola.
Estudios sobre los siglos XVII y XVIII. Barcelona:
CSIC-Institucion Mild y Fontanals, 1980, p.116-
164, esp. p.128 (e, em geral, sobre esta questio
das "plazas nacionales”, p.126-134; segundo
seus dados, a média de oidores cataldes ao longo
do século XVIII foi de 32%). A ultima frase é

do marqués de Campofuerte, citada em: PEREZ
SAMPER, Maria Angeles. La familia Alés. Una
dinastia catalana al servicio del Estado (siglo
XVII). Cuadernos de Investigacion Histérica, 6,
1982, p.195-239, esp. p.204.
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A diferenca dos cronistas e historiadores, como
destacou especialmente BRADING, David. A. Orbe
indiano.Contudo, e salvo isto, que ¢ o principal,
em 1771, o Ayuntamiento de México argumentou
com inteligéncia para se opor ao “acomodo de
los Europeos en los empleos publicos de las
Indias": "Tienen estas, Leyes peculiares para su
gobierno, Ordenanzas, Autos acordados, Cedulas
Reales, estilos particulares de los Tribunales, y en
una palabra un derecho entero, que necesita un
estudio de por vida, y no lo ha tenido el Europeo;
porque en su Patria le seria del todo infructuoso
este trabajo” (p.433).
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Cfr. supra nota 79. Veja-se SOLORZANO Y
PEREYRA, Juan. Op. Cit.lib.V, cap.lV, n.29-32,
p.70-71; onde também trata sobre “si podra ser
recusado un Oidor en las Indias por sélo oponerse
que es de la patria de alguno de los Litigantes,
aunque no se pruebe otra correspondencia ni
dependencia, porque parece que en partes remotas
se aunan siempre mucho los que son de una tierra
y que asi eso basta para tenerlos por sospechosos”.
Cf. CARRASCO DEL SAZ, Interpretatio ad aligvas
leges, cap. IX, n° 119 ss. (f. 129rv).

93

A frase citada é de BURKHOLDER, Mark A.;
CHANDLER, Dewitt S. De la impotencia... Op.
Cit., p.154.

judicavam de modo direto a oidores peninsulares, que viam quando menos
dificultadas suas eventuais expectativas de estabelecer lagos proveitosos em
seus distritos.”® Alguns autores tem falado a este respeito da rapida criolli-
zacion dos oficiais peninsulares, para indicar a comunidade de interesses e

a sujeicdo a padrdes de comportamento semelhantes que geravam solida-
riedades entre os magistrados criollos.** Afinal de contas, como escreveu B.
Lavallé, "mds alld de las apariencias, ser criollo, era un hecho que estaba mds
ligado a una forma de ser, a una adhesidn a intereses locales, que al nacimien-
to en tierra americana"®. Nao creio que no caso das Audi€ncias se requeira, a
esta altura, maior demonstracdo, mas me parece significativo que alguns dos
principais discursos a favor da prioridade dos criollos no preenchimento de
cargos tenham partido de peninsulares (como Carrasco del Saz ou o proprio
Soldrzano). Em termos puramente materiais, que sédo, devo insistir, aqueles
nos quais parece se situar a discussao, o beneficio derivava em ambos os
casos do enraizamento e os prejuizos, por conseguinte, de todas as medidas
que o impedissem ou dificultassem. Se evita-lo era o principal objetivo da
politica judicial da monarquia, era porque na radicacdo estava a mais clara
ameaca a reta administracdo da justica. Ou dito em outros termos, que me
parecem mais adequados a configuracdo prdpria da administracdo da justica,
a designacao de oidores peninsulares ndo bastava para assegurar o dominio
sobre os tribunais da América. Assim, para conhecer o impacto que tiveram
as reformas bourbdnicas nas Audiencias (e, por extenséo, sobre as socie-
dades) americanas do Setecentos ndo importa tanto conhecer a proporgao
entre criollos e peninsulares no seio dos tribunais, mas, sim, indagar como

e em que medida se conseguiu evitar a imbricacdo dos juizes na sociedade
local. Nao parece prudente ter muitas ilusdes a respeito, tendo em conta a
abundancia de testemunhos em contrario.?® Nestas condicées, sintetizar o
reformismo bourbdnico em termos como “centraliza¢do” resulta, no minimo,
inapropriado, como a seu tempo algunos coevos nao deixaram de advertir.?’
Ao final, se algo demonstra a experiéncia do reformismo bourbénico no
ambito da justica € a impossibilidade de impor a vontade real ao aparato
institutido para administra-la.%

Por outro, nem todos os criollos (para ndo falar dos outros ameri-
canos) deveriam sentir-se igualmente prejudicados pela politica judicial
desenvolvida a partir de 1750. Me parece que, a esta altura, o leitor tem
elementos suficientes para julgar. A mim, basta acrescentar as suas pro-
prias reflexdes que os mais claramente prejudicados foram os que levanta-
ram ou impulsionaram os principais protestos, ou seja, aqueles que tinham
expectativas razoaveis de obter cargos nas Audiencias. Ainda que isso seja
o de menos, em termos globais (e, portanto, de modo insatisfatorio para
dissipar os descontentamentos individuais) os criollos obtiveram 30% (62
de 201) dos cargos providos entre 1751 e 1808. Mas muito mais significa-
tivo € recordar que houve outros setores sociais indianos que satisfizeram
as suas expectativas de participar no governo de seus interesses, sem a
necessidade de interver no aparato judicial: a restauracdo da justica ordi-
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Assim, p. ex., nos trabalhos que Michel Bertrand
vem dedicando aos oficiais de hacienda da Nova
Espanha, em uma abordagem em que coincido
amplamente: Comment peut-on étre créole? Sur
les relations sociales en Nouvelle-Espagne au XVllle
siecle. Caravelle. Cahiers du monde hispanique et
luso-brésilien, n.62, 1994, p.99-109; Idem. Du bon
usage des solidarités. Etude du facteur familial dans
I'administration des Finances de Nouvelle-Espagne,
XVlle-XVllle siécle. In: DESCIMON, Robert; SCHAUB,
Jean-Frédéric; VINCENT. Bernard. (dirs.). Les figures
de I'administrateur. Institutions, réseaux, pouvoirs
en Espagne, en France et au Portugal, 16e-19e
siecle. Paris: Editions de I'Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, 1997, p.43-58, esp. p.50-52
y p.57-58.
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LAVALLE, Bernard. Del espiritu colonial... Op. Cit.,
p.25.
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Podem encontrar-se alguns muito expressivos,
p.ex., em DEUSTA PIMENTEL, C. Un informe secreto
del Virrey Gil de Taboada sobre la Audiencia de
Lima. Revista Histdrica, XXI, Peru, 1954, p.274-287;
CAMPBELL, Leon G. Op. Cit., p.16-20; BARBIER,
Jacques A. Elite and Cadres in Bourbon Chile.
HAHR, v.52, n.3, 1972, p.416-435; ALBORNOZ DE
LOPEZ, Teresa. Op. Cit.; LOPEZ BOHORQUEZ, Ali
Enrique. Los ministros... Op. Cit., p.esp. p.112 ss.

97

Assim, p.e., o conde de Aranda considerava
como uma das principais dificuldades para
manter as possessdes americanas: "la distancia
de la autoridad a la que [sus habitantes] tienen
necesidad de recurrir para que se entiendan sus
quejas, lo que hace que se pasen los afios antes
que se haga derecho a sus reclamaciones y las
venganzas a que se quedan expuestos de parte
de las autoridades locales en este intermedio,

la dificultad de conocer bien la verdad a tanta
distancia”. Cit. por Miguel ARTOLA. América en el
pensamiento espafiol del siglo XVIII. Revista das
Indias, v.XXIX, 115-118, 1969, p.51-77, esp. p.55.

98

Neste sentido, a propdsito da hacienda,
BERTRAND, Michel. Comment peut-on étre
créole?... Op. Cit., p.109-110.

99

Consultei para isso e para o que seque: BRADING,
David A. Mineros y comerciantes... Op. Cit.,
p.219-231y p.435-448, onde esta bem refletida a
oposicdo da Audiencia; MARTIRE, Eduardo. Historia
del derecho miner argentine. 2> ed. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1987. p.59-76; Maria del Refugio
GONZALEZ, Estudio y edicion. Ordenanzas de la
Mineria de la Nueva Espafia formadas y propuestas
por su Real Tribunal. México, UNAM, 1996, esp.
41-61, 75-84, 389-457.

100

México, 10.X1.1782: em sua opinido, “si

las Audiencias no reasumen sus primitivas
prerrogativas y superioridad, no tendran todo
el efecto deseado las clementes, sabias y
magnanimas providencias de nuestro amado
Soberano, en sus admirables reglamentos de
justicia, aumento de Ministros y de sueldos". Apud
BRADING, David A. Nuevo plan para la mejor
administracion de justicia en América. Boletin del

naria ocorreu paralelamente ao desenvolvimento das jurisdicdes especiais,
as quais, ao menos por vezes, foram configuradas pura e simplesmente
como canais para a participacao das elites criollas e como marco para o
compromisso com os interesses locais. Provavelmente, o caso mais claro
seja relacionado a mineracdo. Na Nova Espanha, durante o ministério de
Galvez, o ramo foi profundamente reformado, respondendo a peticdes e,
em grande medida, concordando com as propostas dos préprios mineiros,
concebidas e debatidas nos anos precedentes, e expostas em uma repre-
sentacion que a nombre de la Mineria foi remetida ao rei no ano de 1774.%°
A historia € muito conhecida. Para os nossos propdsitos, basta recordar
que, tal como proposto localmente, em 1776 foi organizado um grémio
mineiro e constituido um Tribunal central (1777), a semelhanca dos Con-
sulados de Comercio, o qual elaborou o projeto que derivaria, com escassas
modificacdes, nas Ordenanzas de la Mineria de Nueva Espafia promulgadas
em 1783. A partir de entdo, os organismos de governo da mineracao, tanto
os locais (Diputaciones) como o central (Tribunal), teriam, no grau corres-
pondente a cada um deles, jurisdicdo privativa sobre os assuntos de minas,
que passaram a estar alheios a Audiencia, a qual se opds expressamente a
todo momento e ndo deixou de manobrar o quanto pode para conservar a
jurisdicdo sobre a matéria. Possivelmente, os exemplos poderiam multipli-
car-se. Como dizia (e sentia) o regente da Audiencia do México em 1782,
referindo-se a todas as congéneres:

conviene mucho restituirlas [a] su primitiva autoridad, que se ha disminuido
notablemente con los fueros concedidos en todos los ramos de Real Hacienda,

de Correos, Alcabalas, Tabacos, naipes, Polvora y todas las Oficinas, Secretarias, y
Tribunal de Cuentas, de manera que la jurisdiccion ordinaria solo la reconoce la
menor parte del distinguido pueblo, y viene a quedar, sobre la infima, que también se
va exceptuando con el establecimiento de Milicias.'®

Se nao estou equivocado, o compromisso foi um dos principais
instrumentos da chamada “revolucion en el gobierno” borbdnica. Se por
consenso colonial entendemos a relativa autonomia que, de facto, as
elites disfrutaram para gerir os assuntos publicos locais, mediatizando
o0 governo da justica pela omissdo (ou diante da impoténcia) da Coroa
durante a primeira metade do XVIII, € evidente que ele, assim considera-
do, rompeu-se em meados do século. Mas isso ndo significa que a partir
de entdo o compromisso tenha deixado de ser um método habitual de
governo.’”" Nao sei se ¢ muito exagerado dizer, empregando termos da
historiografia que nos ocupa, que, contrariamente a aparéncia que busca
fabricar o discurso oficial, um novo consenso colonial entdo substituiu o
anterior'®, aquele que teve de ser cancelado porque atentava contra os
mesmos fundamentos da monarquia.

A administracao da justica tinha entdo as suas proprias regras, que
eram irredutiveis a um mero conflito de interesses entre peninsulares e
criollos, e que eles respeitaram pelos menos até bem adentrado o século
XVIII.' E verdade que a reivindicacio de cargos foi um elemento cada
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p.367-400, esp. p.378 y p.379.
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Mesmo que sob outra perspectiva, interessa para
isso a conclusédo de FISHER, John. La rebelion de
Tupac Amaru y el programa de la reforma imperial
de Carlos Ill. AEA, XXVIII, 1971, p.405-421.

102

Ver a interessantissima conclusdo a qual,
expressamente contra a interpretacédo habitual do
"reformismo borbonico”, chega PEREZ HERRERO,
Pedro, depois de analisar as cifras de ingressos

e gastos da Real Hacienda da Nova Espanha: "la
fuerza del gobierno metropolitano dependid en
este periodo no tanto de su capacidad extractora
de beneficios fiscales, sino mas bien de la
voluntad de las élites locales de donar recursos

a cambio de proteccién econémica y de la
justificacion politica e ideoldgica de su estructura
colonial. [...] si se dio un fortalecimiento de la
estructura imperial, no fue tanto por la capacidad
de control del gobierno metropolitano, cuanto por
el compromiso de los grupos de poder indianos
de mantener el statu quo" (Los beneficiarios del
reformismo borbdnico: metrépoli versus élites
novohispanas. Historia Mexicana, v.XLI, n.2,

1991, p.207-264, esp. p.241; Idem. Reformismo
borbdnico y crecimiento econémico. Op. Cit.,
p.85-91.

103

Vide, supra, n.79. Regras conforme as quais
“"consenso colonial” era equivalente & parcialidade
e "absolutismo” era condicdo necessaria da "boa
administracao da justica”. Certamente, postos a
enjuiciar a atitude da monarquia, esta bem pdde
corrigir sua politica de nomeacées, designando
um maior niimero de criollos fora dos seus
lugares de nascimento, como reclamavam alguns,
mas manter aquele “consenso” teria sido o
mesmo que saltar sobre sua propria sombra.

104

Sobre o problema histérico em questdo ja chamou
a atencao, a partir do contraste entre os interesses
e a consciéncia criolla, JOHNSON, Lyman L. Recent
Contributions to the History of Eighteenth-Century
Spanish America. Latin American Research Review,
v. XVII, n.2, p.222-230, 1982.

105
A frase é de BURKHOLDER, Mark A.; CHANDLER,
Dewitt S. De la impotencia... Op. Cit., p.191.

106

A conclusdes similares, mas, a meu juizo,
extremadas, chega Michel Bertrand, analisando
a administracao financeira: Du bon usage des
solidarités... Op. Cit., p.57-58.

107

Basta recordar, simplesmente, a maneira como
os pleitos eram sentenciados: SOLORZANO Y
PEREYRA, Juan. Op. Cit. lib.V, cap.VIll, n. 53-58,
p.133-135; MARILUZ URQULO, José Maria. La
accion de sentenciar a través de los apuntes de
Benito de la Mata Linares. Revista de Historia del
Derecho, n.4, 1976, p.141-159; TAU ANZOATEGUI,
Victor, Op. Cit., p.481 ss.

108

Alguns exemplos podem ser encontrados em:
BRADING, David A. Mineros y comerciantes...
Op. Cit., p.323-329; DEANS-SMITH, Susan.

vez mais importante no que, para abreviar, chamo discurso criollo, e

ndo cabe duvida que a seu tempo foi operativo como argumento a favor
da independéncia; mas esta constatacdo deve ser encarada como um
problema histdrico a ser considerado para compreender a formacao da
consciéncia nacional e ndo tomada como uma solucdo historiogrdfica
para explicar o governo da justica (que é o que se faz quando se utili-
zam os argumentos evocados por uns e outros naquele processo para
avaliar a politica da monarquia).'*

V)
Absolutismo face ao compromisso? As consideracdes feitas até agora
aconselham que o problema seja situado em outra dimensao, que me
parece mais adequada a compreensao da administracdo da justica nas
indias durante o século XVIII (e, por extensio, dado o seu carater central,
a explicacdo do reformismo bourbdnico em seu conjunto), a saber: as
possibilidades e os limites da Coroa para governar, e em particular para
governar a justica, que além disso se viam consideravelmente reduzidas
(aquelas) e ampliados (estes) pelas circunstancias peculiares (o oceano
Atlantico ndo era a menor delas) dos territorios americanos. Vista em seu
conjunto, a politica da Coroa na sequnda metade do século parece menos
absolutista e mais conciliadora do que normalmente se diz, ainda que
seja apenas porque os fins oficial e programaticamente declarados nem
sempre eram alcancaveis com os meios institucionais disponiveis, que
no caso da justica estavam recobertos por um conjunto de regras que o
rei ndo podia alterar nem sequer a preco de deixar de ser o que era. Com
efeito, sequndo creio, o conjunto de medidas que compdem isso que cha-
mamos “reformismo bourbonico” revela, antes de tudo, a incapacidade
da Coroa de controlar o governo politico tal como estava configurado - o
direito e os aparatos construidos para a sua aplicagdo - e denotan a
contrario que ndo se chegou a vislumbrar uma alternativa institucional-
mente viavel.

Ao menos aparentemente, desde meados do século a Coroa delimi-
tou - sem elimina-las - as influéncias locais no aparato judicial, de tal
sorte que, nesta mesma medida, a politica de reformas teve que facilitar
que os magistrados fossem meios e ndo obstaculos para a realizacéo da
justica. Mas isto de forma alguma significa que eles foram desde entéo
“instrumentos para imponer la voluntad de Espafia sin representar en lo
mas minimo a los intereses locales"'%: inclusive, se acaso este ultimo fosse
alcancado, ndo estaria garantido em absoluto conseguir o primeiro.’® Se
tal coisa € o que neste contexto se entende por absolutismo, ou o que
pretende indicar-se com a expressdo Edad del Poder, entdo deve-se dizer
que a configuracao tradicional da administracdo da justica atua de ime-
diato como um obstaculo institucional a sua implantacao: a Coroa podia
controlar a designacdo e o comportamento dos seus magistrados, e o fazia,
mas ordinariamente nao estava ao seu alcance a determinacdo das deci-
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Compromise and Conflict: the Tobacco Workers of
Mexico City and the Colonial State, 1770-1810.
Anuario de Estudios Americanos, v.XLIX, 1992,
p.271-309, esp.296 ss. Sobre as caracteristicas

do aparato administrativo, aqui simplemente
aludidas, remeto ao completo estudo de José
Maria MARILUZ URQUUO. El agente de la
administracidn publica en Indias. Buenos Aires:
Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, 1998.
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Para um resumo atualizado, ver: NAVARRO
GARCIA, Luis. Las reformas borbonicas en
América. El Plan de Intendencias y su aplicacion.
Universidad de Sevilla, 1995.
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Chamou a atencéo sobre isto, para o

caso mexicano: PIETSCHMANN, Horst. Dos
documentos significativos para la historia del
régimen de intendencias en la Nueva Espafa.
Boletin del Archivo General de la Nacion,

s.2, v.XIl, n.3-4, México, 1971, p.397-442,
reproduzindo testemunhos interessantissimos
a respeito; ldem. Las reformas borbénicas y el
sistema de intendencias en la Nueva Espafia.
Un estudio politico administrativo (1972).
Trad. de R. R. Meyer Misteli. México: FCE,
1996. p.118-299; Idem. Consideraciones en
torno a protoliberalismo, reformas borbonicas
y revolucion. La Nueva Espafia en el dltimo
tercio del siglo XVIII. In: SARABIA VIEJO, M?
Justina (coord.). Europa e Iberoamérica, cinco
siglos de intercambios. Actas (=1X Congreso
Internacional de Historia de América). Sevilla:
Junta de Andalucia, 1992, IIl, p.325-350. A
expressao que figura citada no texto ¢ de Ernst
HINRICHS. Giustizia contro amministrazione.
Aspetti del conflitto politico interno al sistema
nella crisi dell'ancien régime. In: CAPRA. Carlo.
(ed.). La societad francese dall'‘ancien régime
alla Rivoluzione. Bolonia: || Mulino, 1986.
p.199-227.
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Tomo a expressao dos Discursos criticos de

J. F. de Castro (1765): cf. SCHOLZ, Johannes-
Michael. De camino hacia el templo de la
verdad. La critica de la justicia en el siglo XVIII
espafiol. In: Mayans y la llustracién. Simposio
Internacional en el Bicentenario de la muerte
de Gregorio Mayans. Valencia: Publicaciones
del Ayuntamiento de Oliva, 1981, II, p.573-609,
esp.590-591. Para tudo isso, é fundamental a
obra de TAU ANZOATEGUI, Victor. Op. Cit., da
qual interessam agora, especialmente, suas

p. 141-227, p.315-425 y p.481-563. Para o
argumento de fundo, ver: RIENZO, Eugenio di.
Illuminismo politico? Alcuni problemi di metodo
sulla storiografia politica del Settecento. Studi
Storici, v.36, n.4, 1995, p.977-1010.

12

GARRIGA, Carlos; LORENTE, Marta. El juez y
la ley... Op. Cit., p.113-142; Idem. El modelo
constitucional gaditano. In: ROMANO, Andrea,
a cura di, Il modello costituzionale inglese e
la sua recezione nell'area mediterranea tra la
fine del 700 e la prima metd dell’800 (=Atti del
Seminario internazionale di studi in memoria
di Francisco Tomds y Valiente. Milano: Giuffre,
1998. p.587-613.

sdes colegiadamente adotadas nos tribunais.'” Sem necessidade de entrar
em maiores consideracdes que as expostas, assim o demonstra a experién-
cia do reformismo bourbonico em sua vertente mais inovadora: o governo
econbémico, ativado precisamente para facilitar uma administracdo mais
“executiva” do que a permitida pelos meios tradicionais.

Simplificando muitissimo as coisas, poder-se-ia dizer que a tarefa
do reformismo bourbdnico consistiu em reduzir o espaco materialmente
ocupado pela justica e, portanto, inevitavelmente mediatizado por seus
aparatos, para construir, sobre a base material deste modo “liberada"” e
cada vez mais acrescida de novas atribuicdes, outro aparato. Aparato
esse - cujo eixo era o intendente - servido por "homens novos" - em sua
maioria militares (e néo letrados) - e capacitado para governar com crité-
rios (administrativos e néo judiciais) distintos dos tradicionais, que desde
logo facilitavam o governo por compromisso, 0 CONsenso com os interesses
locais, sem arranhar a consciéncia catolica do soberano.’ Enfim, como
€ sabido, assim havia ocorrido nos reinos peninsulares, e assim terminou
também ocorrendo nos indianos durante o ultimo quarto do século.’®
Frente a monarquia judicial desponta uma monarquia administrativa que
resume em suas vicissitudes a chamada dinamica estatal do Setecentos e,
desde logo, explica o “conflito politico interno ao sistema" caracteristico
do Despotismo llustrado em todos os lugares. Um conflito que se fazia
visivel cotidianamente na multidao dos que concretamente enfrentavam as
velhas magistraturas (encasteladas em seus procedimentos judiciais) com
as novas autoridades (armadas de potestades econdmicas, mais expeditas),
parece que ao cabo com vantagem para as primeiras, o que nao deixa de
ser interessante para 0 nosso argumento.

E é que - reforma como restauracgao, digo - se no ambito da justica
nada substancial foi mudado, isso se deveu, antes de mais nada, ao fato de
que ndo se concebia nenhuma alternativa ao modelo judicial tradicional,
nenhum outro modo de administrar a justica. E verdade que, ao final do
periodo, constata-se claros sintomas de que o paradigma da justica fissu-
rava-se em termos discursivos ante os embates de uma nova concepgéo da
“lei"; mas ndo chega a ser formulado um modelo institucional alternativo,
isto €, ndo se concebe, de modo operacional, quais critérios devem subs-
tituir os vigentes na tarefa de construir um novo aparato judicial, em que
0s juizes fossem simplesmente a “boca das leis"™. Havia nisto algo mais
do que medo da Revolucdo. Nao haveria outro modo de se explicar que a
revolucdo constitucional iniciada na Espanha em 1810 mantivesse uma no-
tavel continuidade institucional: ao menos aparentemente, circulam novas
ideias acerca da justica e de suas condicoes de realizacdo, mas o modelo
judicial do Antigo Regime permanece, apenas retocado em aspectos asses-
sorios, 0s puramente organizativos.™?

Esta foi a base a partir da qual foi enfrentada a tarefa de construcao
dos direitos nacionais nos distintos paises da América independente. Ao
menos no México, o modelo de justica legado pela Espanha foi assumido
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como proprio, sem outra alteracdo substantiva que a abolicdo dos ele-
mentos mais abertamente incompativeis com a nova situacdo politica, o
mais significativo dos quais, como € facil supor, afetava a condicdo dos
magistrados. Como consequéncia direta disso, a imparcialidade dos jui-
zes se converteu no problema principal, o qual se tentou resolver - isto é
importante - mediante os critérios tradicionalmente aplicados ao governo
da justica, que eram os unicos disponiveis, como fica manifesto no extra-
ordinario desenvolvimento experimentado pela recusacédo e pela responsa-
bilidade judicial nas décadas que se sequiram a independéncia. Assim, se
nao estou equivocado e na medida em que a experiéncia mexicana possa
ser generalizada, os novos regimes politicos da América herdaram nédo sé
0s problemas, como também as solugdes concebidas no Antigo Regime
para administrar a justica. Os limites politicos do reformismo bourbénico
desapareceram junto com a monarquia catdlica, mas as suas possibilida-
des de realizar uma boa (ou exata) administra¢do da justica continuaram
orientando o modelo judicial até boa parte do século XIX. Entretanto, ainda
que privado dos seus fundamentos ultimos e talvez mais soterrado do que
nunca o paradigma (digamos catolico) da justica permaneceu alojado na
consciéncia (ou no subconsciente) dos juristas."*
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