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Introducao

A incorporacdo do componente ambiental nas agdes de vigilancia em sadde é fruto
de processo histérico, paralelo & propria construgio do conceito de vigilancia ambiental
e concorrente as discussdes que tratam da questio ambiental como um todo. Neste con-
texto, inserida no Sistema Unico de Satde (SUS), a Vigilancia em Satide Ambiental (ou
Vigilancia Ambiental em Sadde) configura-se como um conjunto de acdes que propor-
cionam o conhecimento e a deteccio de qualquer mudanga nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana (BRASIL, 2004).
Sua incorporagio no campo das politicas piblicas de sadde é uma demanda relativamente
recente no Pafs e engloba a criagio do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) (QUEIROZ et al., 2012).

Destaca-se também a importancia dos indicadores do VIGIAGUA como subsidios
para tomada de decisoes dos gestores do SUS, visando a melhor estruturacio da vigilan-
cia da qualidade da dgua para consumo humano, de forma a promover satde por meio
da gestao de riscos associados ao abastecimento de 4gua. De acordo com Queiroz et al.
(2012), no que concerne ao VIGIAGUA, devido aos entraves técnico-operacionais, ainda
h4 uma lacuna entre o que pressupdem os documentos que fundamentam o programa e
as praticas adotadas.

A experiéncia de implementacio dos servicos de Vigilancia em Qualidade de
Agua para Consumo Humano pelos municipios brasileiros tem demonstrado diferentes
formas de estruturagio e organizagio, envolvendo profissionais em variado ndmero e
perfil de formagao (BELIVACQUA et al., 2014).De acordo com a literatura (QUEIROZ
et al.,2012;FREITAS;FREITAS, 2005), percebe-se que os municipios ainda apresentam
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dificuldade na execucéo de acoes basicas, como o cumprimento do plano de amostragem
estipulado pela Portaria MS n2. 2914/11, sendo fundamental a elaboragio de estudos que
permitam avaliar a atuagio do programa como este estudo.

Pelo contexto apresentado, este trabalho tem como objeto analisar o atendimento
do Programa VIGIAGUA no Estado do Rio de Janeiro, através do cumprimento do plano
de amostragem dos municipios em 2014.

Vigilancia de Qualidade da Agua para o Consumo Humano (VIGIAGUA).

Apesar de possuir uma norma de potabilidade desde 1977,por meio do Decreto
79367 (BRASIL, 1977), a vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano s6 foi
implementada no Brasil como um programa a partir da criagdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Ambiental em Saidde (BRASIL, 2004).

O Ministério da Satide desenvolve, desde 2000, o sistema de vigilancia de qualidade
da dgua para o consumo humano (VIGIAGUA). Ele consiste no conjunto de agdes adota-
das continuamente pelas autoridades de sadde publica para garantir & populagio o acesso
a 4gua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrio de potabilidade
estabelecido na legislagao vigente (Portaria MS n®. 2914/2011), como parte integrante
das agdes de prevengio dos agravos transmitidos pela dgua e de promocio da sadde,
previstas no Sistema Unico de Satde (DANIEL, 2013; FREITAS;FREITAS, 2005). As
acoes sao desenvolvidas pelas Secretarias de Satide Municipais, Estaduais, e do Distrito
Federal e pelo Ministério da Satde, por meio da Coordenacio Geral de Vigilancia em
Satide Ambiental (GURGEL et al., 2013).

O VIGIAGUA consiste em ag¢des adotadas continuamente pelas autoridades de
saide puablica a fim de garantir o atendimento das normas estabelecidas na legislagao
vigente - Portaria MS n®. 2914/11 (BRASIL, 2011) e para avaliar os riscos que a dgua de
abastecimento, provinda de sistemas publicos e/ou solugdes alternativas, pode representar
a satde humana (QUEIROZ et al., 2012).Cabe também ao gestor municipal a tomada
de decisdo sobre agdes preventivas e corretivas, e disseminar as informagdes de forma a
socializd-las junto aos 6rgaos piblicos e a sociedade civil organizada (FRAZAO et al., 2013)

Os dados sobre a caracterizagdo das formas de abastecimento de dgua e sobre o
monitoramento da qualidade da 4gua, realizado pela vigilancia (poder publico) e pelo
controle (sistemas de abastecimento de dgua), sdo inseridos no Sistema de Informagio
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA).As informa-
¢oes sdo compiladas em um banco de dados que descrevem os aspectos fisico-quimicos,
quimicos e microbioldgicos e dados sobre a qualidade, a vazao, a populagio abastecida
e a localizacdo dos sistemas de abastecimento e solugdes alternativas, sejam coletivas
ou individuais (FREITAS; FREITAS, 2005).0 SISAGUA fornece o quantitativo de
andlises a serem realizadas pela vigilancia e, conforme os dados dos laudos sio inseridos,
é possivel acompanhar o percentual alcangado em relagdo &4 meta.Com base nos dados
fornecidos pelo SISAGUA, o Programa VIGIAGUA monitora os padroes de potabilidade
preconizados pela Portaria MS n®. 2914/11, servindo como instrumento para tomada
de decisdo. Portanto, este sistema é uma ferramenta de gestio do VIGIAGUA e tem
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por objetivo sistematizar dados de qualidade da 4gua dos estados, municipios e distrito
federal. Os relatérios gerados produzem informagdes necessérias a pratica da vigilancia
(MINISTERIO DA SAUDE, 2012;SES/R], 2014).

O Plano de Amostragem Basico estipula 0 nimero minimo mensal de anélises
para trés parAmetros considerados fundamentais para o monitoramento da qualidade da
dgua que sio: cloro livre, turbidez e coliformes totais/Escherichia coli.Os parAmetros que
compdem o plano de amostragem basico foram definidos tendo em vista o conhecimento
j4 consolidado na literatura especializada sobre os indicadores da qualidade microbiolé-
gica da dgua para consumo humano (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).0 ntmero de
anélises é definido em funcfo das faixas populacionais e constitui um quantitativo Gnico
a ser distribuido para o monitoramento da qualidade da 4gua referente as trés formas de
abastecimento de 4gua (Sistema de Abastecimento de Agua - SAA, Solugédo Alternativa
Coletiva — SAC e Solugio Alternativa Individual - SAI).

Destaca-se a importancia dessas informacdes para o acompanhamento de in-
dicadores do VIGIAGUA em seus diversos instrumentos de gestio, bem como para a
realizagio de andlise de situagio de saide relacionada ao abastecimento de dgua para
consumo humano no pafs, com vistas a minimizar os riscos associados ao consumo de
dgua que nfo atenda ao padrio de potabilidade estabelecido pelo Ministério da Satde

(MINISTERIO DA SAUDE, 2016).
Metodologia

Esse trabalho iniciou-se com uma revisio bibliografica sobre o tema,a qual identi-
ficou a relevancia de discutir a implantacido do VIGIAGUA no Estado do Rio de Janeiro
e a sua evolugio no tempo.

Para realizar este trabalho, dados foram levantados para cada municipio do Esta-
do do Rio de Janeiro, relativos ao ano de 2014, mais especificamente os percentuais de
cumprimento do plano de amostragem para as andlises de cloro residual livre, turbidez e
coliformes totais/Escherichia coli, determinados pela Portaria No. 2.914/11 do Ministério da
Satide.Os percentuais foram cedidos pela Coordenagio do Programa Estadual de Vigilancia
da Qualidade da Agua (VIGIAGUA), vinculado & Coordenacéo de Vigilancia em Saide
Ambiental/Secretaria Estadual de Satdde-R], j4 que os mesmos nio sdo de acesso irrestrito.

A partir desses dados, os percentuais foram obtidos por meio do acesso ao Sistema
de Informagio de Vigilancia da Qualidade da Agua (SISAGUA), onde cada municipio,
através do Programa VIGIAGUA, insere os dados de cada anilise realizada ao longo do ano.

Os dados obtidos pelo SISAGUA para cada municipio foram: plano de amostragem
(quantitativo de andlises a serem realizadas anualmente), total de amostras analisadas
(cloro residual livre, turbidez e coliformes totais/Escherichia coli) e percentuais de cum-
primento do plano de amostragem, para os mesmos parametros.

Os dados foram segregados por cada drea regional de satide definida para o Estado
do Rio de Janeiro pela Secretaria Estadual de Satde-R] (Figural), sendo elas: Metro-
politana I, Metropolitana II, Litoral Sul, Médio Parafba, Centro Sul, Serrana, Baixada
LitorAnea, Norte e Noroeste.

Ambiente & Sociedade M S&o Paulo. Vol. 21,2018 ® Temas em Destaque M 2018;21:e00972



4 de 16 Guerra e Dieilie da Silva

Figura 1. Estado do Rio de Janeiro com as regides de satde e seus respectivos

municipios (Fonte: SES/R], 2014).
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Resultados e Discussao

Comparando este trabalho como perfil histérico(2009-2013) levantado pelo bole-
tim epidemiolégico e ambiental — BEA (SES/R], 2014), através da Figura 2, observa-se
que hd uma evolugio gradativa na realizacdo de anélises, indicando que os programas
VIGIAGUA municipais no Estado do Rio de Janeiro vém se estruturando e apresentando
melhores condigdes, assim como em outras regides conforme estudo realizado por Frazao
et al.(2013).

No grafico da Figura 2, podemos destacar os coliformes totais. O pressuposto para
a sua utilizagido é que a presenga pode indicar problemas operacionais no tratamento
ou de manutencio e conservagio do sistema de distribuicio (BANDEIRA, 2013).Em
relagio a este parAmetro microbioldgico, ressaltamos que percentuais crescentes vém
sendo observados sem relagdo com os demais parAmetros ao longo dos anos, especial-
mente a partir de 2010, alcancando 96% do estabelecido no plano de amostragem para
o estado em 2014.
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Figura 2. Série historica (2009 — 2013) do percentual de cumprimento das trés analises
bésicas de 4gua no Estado do Rio de Janeiro, segundo o boletim epidemiolégico e ambiental

- BEA (SES/R], 2014), e os percentuais atingidos em 2014 (este trabalho).

100% T——96%—
90%

80% 80% -

70% - 70% | 65%.

60% 60%

50% 50%

0% 40%

30% 30%

20% 20%

- i

0% — " 0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

mcloro residual  mturbidez coliformes totais

O maior percentual de analises de coliformes totais em relacdo ao cloro residual
livre e turbidez possivelmente estd relacionado ao fato de que o Laboratério Central
Noel Nutels(LACEN), localizado no municipio do Rio de Janeiro, realiza a analise deste
pardmetro microbiolégico para os municipios que agendam mensalmente a entrega de
amostras coletadas pela equipe do VIGIAGUA. A logistica funciona com os municipios
coletando as amostras de dgua e encaminhando para o LACEN qualificar a colimetria
(verificar a presenca/auséncia de coliformes totais e Escherichia coli), que, por sua vez
encaminha os laudos eletronicamente através do gerenciador de ambiente laboratorial
(GAL) para que os respectivos municipios o acessem. Essa facilidade que representa o
LACEN, na pritica, nio se estende para todos os municipios do estado, visto que para
muitos a distAncia elevada inviabiliza a coleta e envio de amostras até a capital fluminense,
problema que parece mais acentuado na Regido Noroeste, com 5 municipios que nio
realizaram nenhuma anélise (Tabela 1).
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Tabela 1 - Quantitativo e percentual de municipios que nao realizaram analises fisico-quimicas
(cloro residual livre e turbidez) e municipios que nio realizaram nenhuma anélise, incluindo
coliformes totais (2014).

Regives de satde Quanti:ca’tiYo de 1\{5.0 realifar‘am Nao realizarfu.n
municipios fisico-quimica nenhuma analise
M. PARAIBA 12 1 (8,3%) 0 (0%)
LITORAL SUL 3 0 (0%) 0 (0%)
CENTRO SUL 11 3(27,3%) 1 (9,1%)
METRO 1 12 5 (41,7%) 1 (8,3%)
METRO II 1 (14,3%) 0 (0%)
B. LITORANEA 9 4 (44,4%) 1 (11,1%)
NORTE 2 (25,0%) 1 (12,5%)
NOROESTE 14 5 (35,7%) 5 (35,7%)
SERRANA 16 5 (31,3%) 1 (6,3%)
TOTAL 92 26 (28,3%) 10 (10,9%)

Fonte: Préprios autores a partir do dados do SISAGUA.

Além da elevada distAncia em relagio ao LACEN, podemos analisar todo um con-
texto histérico no Noroeste do Estado, onde, com o declinio da cafeicultura, as atividades
agropecudrias que a substituiram n@o conseguiram evitar o esvaziamento econdmico e
demogriéfico que se seguiu. Esses fatores, somados e associados a fraca expanséo das ati-
vidades industriais e tercidrias, afetam negativamente a geracio de emprego e renda na
Regido (CEPER], 2015). Portanto, o distanciamento geogrifico e a fragilidade econémica
da Regido Noroeste sdo fatores que se refletem na atuagio dos Programas VIGIAGUA
locais.

No que se refere aos parAmetros turbidez e cloro residual livre, a responsabilidade
¢ dos municipios que devem adquirir equipamentos de campo (turbidimetro e fotdmetro)
para quantificar tais parAmetros. Em 2014, 28 dos 92 municipios fluminenses (30%) ainda
no realizavam anélises de cloro residual livre e turbidez. Isso demonstra que ainda h4
dificuldade para os programas VIGIAGUA municipais adquirirem esses equipamentos,
que embora sejam pouco onerosos, principalmente se considerarmos o beneficio da infor-
macio que podem trazer, nfo sdo considerados prioritdrios por parte dos gestores. Assim,
muitos municipios acabam simplesmente coletando e enviando amostras de 4gua para o
LACEN aferir a colimetria e nfo testam cloro livre e turbidez. Apenas um quantitativo
menor de municipios (9) nfo realizou testes de colimetria.

Quando comparamos o percentual de cumprimento das metas por regio de satde
do estado entre os anos de 2013 (SES/R], 2014) e 2014 (este trabalho) (Figura 3), podemos
observar uma expressiva elevacao dos percentuais para todas as regides, demonstrando que
houve melhoria na estruturagio dos programas VIGIAGUA, municipais e de logistica para
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a realizagio das andlises, tanto fisico-quimicas quanto da colimetria. Destacamos ainda
que, em 2014, a Regido do Médio Paraiba ultrapassou as metas para os trés parAmetros,
seguido da Litoral Sul (turbidez e colimetria) e Centro Sul, Baixada LitorAnea e Serrana
(colimetria). Negativamente, destaca-se a Regido Noroeste com os menores percentuais,
especialmente para cloro residual livre, praticamente incipiente.

Figura 3. Perfil comparativo do percentual de cumprimento das metas para as trés anélises
bésicas de dgua por regido de satide, em 2013 (SES-R], 2014) e em 2014 (este trabalho).
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A Tabela 2 apresenta o quantitativo de municipios que atingiram as metas para os
trés parAmetros por regido de satde. Algumas regides do estado, como a Noroeste (7),
Serrana (5) e Baixada LitorAnea (4), apresentaram um maior quantitativo de municipios
que nio realizaram tais analises.
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Tabela 2 - Quantitativo de municipios que atingiram as metas por
regiao de saude (2014).

Quantitativo Cloro

Reglqes de de Residual Turbidez Col!formes'
saude C . totais/E.coli
municipios Livre

M. PARAIBA 12 9 11 11
LITORAL SUL 3 2 2 3
CENTRO SUL 11 3 5 8
METRO | 12 2 2 5
METRO I 7 1 1 2
B. LITORANEA 9 1 2 5
NORTE 8 2 2 5
NOROESTE 14 0 2 2
SERRANA 16 2 2 6
TOTAL 92 22 29 47

Fonte: Préprios autores a partir dos dados do SISAGUA.

Verifica-se que a Regido do Médio Paraiba apresentou, em sua grande maioria,
municipios que cumpriram com o plano de amostragem. Na Regido Metropolitana I, que
¢ composta por municipios localizados na regido mais estruturada e rica do estado, como
a capital e a Baixada Fluminense, somente 2 dos 12 municipios alcangaram as metas para
os parAmetros fisico-quimicos, e somente 5 para colimetria. Desta forma, quando com-
paramos as duas regides, verificamos que um maior acesso a verbas ndo necessariamente
se traduz em maior capacidade de estruturacio para acoes pactuadas e que os municipios
devem realizar. Este fato demonstra o desinteresse politico na implementacio das acoes
de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.

A Regido do Médio Paraiba ¢, depois da Metropolitana, a mais industrializada do
Estado do Rio de Janeiro (sendo a com maior crescimento), destacando-se o eixo Volta
Redonda - Barra Mansa - Resende. Os municipios de Volta Redonda e Barra Mansa exer-
cem influéncia direta sobre grande parte da regido, bem como sobre a por¢ao meridional
do Centro-Sul Fluminense. Devem tal condigio ao fato de abrigar uma conurbagio,
representada pelas duas sedes, cujo crescimento esté relacionado 4 implantagio da Com-
panhia Sidertrgica Nacional (CSN), que desempenhou papel multiplicador na atividade
industrial regional, com consequente aumento dos servigos. Estes centros sdo beneficiados
por rodovias, que permitem a comunicac¢io nio sé com outros municipios fluminenses,
mas também com Sao Paulo e Minas Gerais, destacando-se a Rodovia Presidente Dutra
e a BR-393, que possibilita a conexio com a Rodovia BR-040, que liga os municipios do
Rio de Janeiro e de Belo Horizonte (CEPER], 2015).

O Municipio de Resende abriga indistrias diversas, destacando-se a fabrica de
Onibus e caminhdes da Volkswagen. Exerce influéncia sobre Itatiaia, Quatis e Porto Real.
Sua posicio privilegiada no eixo Rio - Sdo Paulo e a disponibilidade de terras sdo fatores
importantes para a atracio de novos empreendimentos. Valenca, Barra do Pirai e Porto
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Real sdo também importantes municipios industriais. Neste Gltimo, além das inddstrias
de vidro e de galvanizagio, destaca-se a indistria de automéveis Peugeot. Tem-se veri-
ficado visivel crescimento urbano em Quatis e Penedo, em decorréncia das atividades
industriais de Porto Real. No Municipio de Pirai, empresas industriais e de servigos podem
ser observadas espacialmente concentradas, com visivel impacto local (CEPER], 2015).

Analisando o histérico recente de crescimento da Regido do Médio Paraiba, sua
posicéo logistica no eixo SP-R]-MG e os fortes lagos intermunicipais estabelecidos no
desenvolvimento como polo industrial, compreendem-se os fatores que beneficiaram a
estruturagio do VIGIAGUA nos municipios, o que se traduziu nos melhores percentuais
de cumprimento do plano de amostragem do Estado do Rio de Janeiro.

Ha décadas a pressao antrépica vem causando notéria depreciagio da qualidade e
quantidade da 4gua nos mananciais superficiais e subterraneos, gerando graves problemas
ambientais e de satde publica. A consequéncia disso é que o poder publico acaba tendo
que elevar os investimentos para recuperar ambientes degradados e tratar a 4gua para que
se atinjam os padrdes de potabilidade e quantidade de dgua preconizados pela legislagao.
Neste sentido, um ponto fundamental a ser considerado é que, além do cumprimento
das metas dos planos de amostragem, os municipios, assim como o estado, devem avan-
car na avaliacdo dos resultados das andlises e proposicio de solugdes locais e politicas
publicas mais efetivas para melhorar a qualidade da 4gua, especialmente em localidades
com recorrente contaminagao.

O diagnéstico obtido a partir da vigilAncia ambiental em saide, teoricamente,
possibilita aos gestores tomarem as decisdes em torno dos sistemas de abastecimento e
solucdes alternativas, no sentido de se exigirem as intervengdes adequadas quando ha
ocorréncia de no conformidades com a qualidade da 4gua. Este diagndstico também pode
permitir o mapeamento de 4reas ou sistemas de maior vulnerabilidade ambiental, ajudando
a definir quais sfo prioritérias. Entretanto, a existéncia de alguns entraves inibe que a
vigilancia da qualidade da 4gua seja efetivamente exercida na perspectiva da proposta
de ac¢io baseada no modelo de vigilancia em saide. Esses entraves sdo de ordem politica,
revelados por uma indiferenga dos gestores quanto a questio técnica, com a auséncia de
técnicos ou equipamentos para a realizagdo do monitoramento intersetorial com o pouco
envolvimento da Vigilancia em Saidde nas discussdes ambientais locais e com a pequena
ou nenhuma publicacdo dos dados a populacéo em geral.

A partir dos dados obtidos por este trabalho, observa-se um avango em relagio
ao descrito h4 dez anos por Freitas & Freitas (2005) e na série histérica apresentada no
boletim epidemioldgico ambiental a partir de 2009 (SES/R], 2014), periodos em que o
Estado do Rio de Janeiro apresentava maiores dificuldades no cumprimento da legislagao
pertinente ao VIGIAGUA. Embora seja notério o progresso observado em médio prazo,
ainda percebemos alguns problemas que persistem desde o trabalho de Freitas & Freitas
(2005):dificuldades na realizacio de auditorias nas praticas operacionais das concessio-
ndrias; em cadastrar as solugdes alternativas de abastecimento; em disponibilizar os dados
da vigilancia para a populagio; em manter os registros atualizados e sistematizados sobre
a qualidade da 4gua; e em realizar a avaliagdo dos riscos a satide humana. Os autores
apontam que essas dificuldades estdo associadas as praticas de gestio das verbas publicas
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no pafs, no contexto da descentralizacio das acdes do Sistema Unico de Satde. Vale res-
saltar também a importAncia da articulagio do setor satide nos féruns intra e intersetoriais,
além dos demais integrantes da drea do saneamento, meio ambiente e recursos hidricos,
para que sejam definidas estratégias de melhoria das condigdes sanitarias referentes ao
abastecimento de d4gua no Estado do Rio de Janeiro, visando a implementaco das acoes
do Programa VIGIAGUA para a promogio da satde da populacéo (MINISTERIO DA
SAUDE, 2012).

Ainda hoje, 25 anos ap6s a criagio do SUS (BRASIL, 1990),a aplicacdo dos re-
cursos vindos do Ministério da Sadde para viabilizar as acdes de vigilancia ambiental em
satde ainda se constitui num enorme desafio, no sentido da capacidade dos gestores em
lidar com esses recursos. Soma-se a isto a dificuldade dos conselhos de sadde em atuar
de forma mais técnica na fiscalizagdo das acoes dos gestores e nos gastos. Outro grande
problema cronico é a dificuldade em se manter profissionais técnicos capacitados, ndo
somente para o programa VIGIAGUA, mas nas esferas piblicas de governo como um todo,
o que também foi apontado por coordenadores ou responsaveis pelas agdes de Vigilancia
Ambiental em Satide em 88 municipios investigados no Rio de Janeiro, num levantamento
realizado em 2003 por Freitas & Freitas (2005).Isso é observado nos municipios, onde
muitas das vezes os técnicos carecem de minimas condi¢des de trabalho (espago fisico
adequado, computador com internet, veiculo e motorista, equipamentos para andlises
fisico-quimicas, insumos bésicos entre outros) e de incentivos a capacitagio profissional
e de remuneracido digna.Soma-se a essa dificuldade os rotineiros acordos politicos que
causam uma elevada rotatividade dos profissionais, dificultando a implementagio de acoes
a médio e longo prazo. Consequentemente, muitas das vezes por pressdo dos gestores,
o técnico acaba por limitar-se em cumprir o plano de amostragem determinado para
que o municipio tenha o retorno do repasse de verbas, que deveria ser aplicado para o
fortalecimento do VIGIAGUA, mas que acaba sendo utilizado em outros programas que
possuem maior visibilidade politica.

Conclusoes e Propostas

Ao elaborar este trabalho, foi possivel observar que h4 uma caréncia de estudos na
rea de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo, havendo a necessidade da elabo-
ragio de mais estudos no pais sobre 0 VIGIAGUA e o programa no qual esté inserido, a
Vigilancia Ambiental em Satide. Novos trabalhos poderfo trazer 4 tona compreensdes mais
amplas e percepgdes mais profundas, assim como ampliard a visdo critica sobre os fatores
que dificultam o estabelecimento de uma legitima vigilAncia da qualidade da 4gua em todo
o Estado do Rio de Janeiro, assim como no Brasil. Através de uma Vigilancia Ambiental
em Satde estruturada e autdbnoma, teremos condigdes plenas de promover a sadde e qua-
lidade de vida da populacéo através do recurso natural mais fundamental a vida, a dgua.

No Estado do Rio de Janeiro as agdes relacionadas ao VIGIAGUA estio sendo
implementadas, porém as metas minimas descritas nos planos de monitoramento para
os indicadores de colimetria, turbidez e cloro residual livre ainda néo sdo alcangadas por
todos os municipios e o Estado apresenta discrepancias regionais significativas.
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Foi observado que a Regido Noroeste ainda possui graves problemas de estrutura-
¢do do VIGIAGUA, sendo uma proposta para enderecar esta questio, a intervengio do
estado no sentido de discutir e articular uma parceria entre os municipios, implementando
ideias que a Regido do Médio Paraiba tenha conseguido desenvolver, visto que foi a que
apresentou melhores resultados, mesmo estando distante da capital fluminense; sendo,
portanto, um modelo que pode servir de exemplo para outras regides do Estado do Rio
de Janeiro.

Os municipios devem se estruturar na contratagio e retengio de técnicos aptos
e para aquisicdo dos equipamentos que quantificam cloro residual livre e turbidez. A
atuagio dos técnicos deve ser estimulada pelo estado através da promocéo de cursos de
capacitacio/atualizac@o para os técnicos municipais (vista a elevada rotatividade destes),
através das reunides da Comissao Intergestores Regional — CIR (onde os gestores se fazem
presentes), assim como pelo fortalecimento dos lagos entre os municipios e destes com o
proprio programa VIGIAGUA estadual e federal.

O Ministério da Satde deve discutir novas metas para o VIGIAGUA que néo so-
mente o cumprimento do plano de amostragem. Outros aspectos como estruturagao da
Vigilancia Ambiental em Satde e a¢oes que vao além da inser¢io dos dados das analises
no SISAGUA devem ser considerados. Outra questio é a exigéncia por meio do VIGIA-
GUA federal de que as contrapartidas financeiras para os municipios sejam utilizadas
integralmente no programa.

Embora o cumprimento do plano de amostragem seja fundamental para atingir os
objetivos do VIGIAGUA, uma efetiva vigilancia da qualidade da 4gua para consumo passa
por agdes que vao mais adiante. SAo necessérias agdes intersetoriais como o tratamento
de dados epidemiolégicos, mapeamento de édreas de risco para doencas de veiculagio
hidrica, e principalmente, propor solugdes vidveis de acordo com cada realidade local
para garantir as intervengdes que garantam a populagio o acesso a 4gua em quantidade
e qualidade adequadas. Este objetivo somente serd alcancado com uma maior articulagao
intersetorial principalmente com as concessionérias responséveis pelo servico de abaste-
cimento de dgua e maior participagio da populacio no processo.

Por fim, as violacdes as normas de potabilidade, tanto a respeito do cumprimento
das metas, quanto aos dados sobre a qualidade da 4gua, devem ser tratadas de forma
transparente. Para isso, deve-se se buscar a implementagio de um sistema de informagao
alicercado em dados de acesso publico, confidveis, completos e funcionais.
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VIGILANCIA DA QURLIDADE DA AGUA PARA CONSUMO N0
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Resumo: Nas tltimas décadas, embora tenha havido melhora significativa no controle e
vigilancia da dgua, a ocupagio irregular e as condigdes deficitdrias de saneamento intensi-
ficaram os riscos de agravos a satde. Este trabalho faz uma an4lise do desenvolvimento do
Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano no Estado do Rio
de Janeiro, através do percentual de cumprimento dos planos municipais de amostragem
em 2014, considerando as analises de cloro residual livre, turbidez e coliformes totais/
Escherichia coli (Portaria MS No. 2.914/11). Os resultados demonstram variacoes entre
os municipios e regides, com melhores resultados na Regido do Médio Paraiba e piores
nas Regioes Norte e Noroeste. A partir de 2009 observa-se uma evolug¢ao no quantitativo
de anélises realizadas, indicando uma melhor estruturagio dos programas, especialmente
referente ao parAmetro coliformes totais/E.coli. Para superagdo dos problemas séo pro-
postas agdes e articulagdes intersetoriais para melhorar o programa, garantindo dgua de
qualidade para a populagio.

Palavras-chave: VIGIAGUA,; Estado do Rio de Janeiro; 4gua para consumo humano;
plano de amostragem; qualidade da 4gua.

Abstract: Over the past few decades, in spite of significant improvements in water quality
surveillance, irregular settlement and poor sanitation conditions have increased the impact
and risk of health grievances. This work aims to assess the development of the Drinking
Water Quality Surveillance Program in the state of Rio de Janeiro, Brazil, by measuring the
compliance to water sampling and analysis plans in 2014, including the chlorine, turbidity
and total coliforms/Escherichia coli tests. The results show variations between municipalities
and regions, with best results in the Medium Paraiba Region and worse results in the North
and Northwest regions. From 2009 on, there has been an increase in the quantity of water
quality analyses performed, which indicates a better program implementation, especially
in Coliforms/E. coli test numbers. In order to overcome the current problems, an action
plan with intersectoral approach is proposed, aiming to secure quality water access to the
population.

Keywords: VIGIAGUA; drinking water; Rio de Janeiro State, sampling plan, water quality

Resumen: Aunque con un aumento significativo en el control de la calidad del agua, la
ocupacién desordenada y las malas condiciones sanitarias aumentaron los riesgos a la sa-



lud. Este trabajo evalda el desarrollo del Programa de Control de Calidad del Agua para el
consumo humano en el Estado de Rio de Janeiro, Brasil, midiendo las metas de los planes
de muestreo del agua en 2014, a partir de los pardmetros de turbidez, cloro y Coliformes
Totales/Escherichia coli. Los resultados demostrardn una variacién entre las municipalidades
y regiones, con mejores indices para la regién del Medio Paraiba y los peores en las regiones
Norte y Noroeste. Desde 2009, el ntimero de pruebas de calidad, especialmente Coliformes
Totales/E.coli esta creciendo, hecho que indica una mejor implementacién del programa.
Para la superacién de los problemas se proponen una colaboracién intersectorial buscando
la mejorfa del programa, garantizando asi agua segura para la poblacién.

Palabras clave: VIGIAGUA, agua potable; Estado de Rio de Janeiro; plan del

muestreo; calidad del agua.
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