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1 Introducao

A preocupagio com a conservacio da biodiversidade vem tomando cada vez mais
destaque em instAncias de governo de diversos paises do mundo, intensificando-se a
partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
1972 em Estocolmo, na Suécia, sendo um marco histérico politico internacional para as
politicas de gestdao ambiental (PASSOS, 2009). Uma das estratégias adotadas para garantir
tal conservacio foi a criacio das Areas Naturais Protegidas. No Brasil, essas dreas sdo
denominadas Unidades de Conservacdo (UCs) e regulamentadas pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio (SNUC), instituido pela Lei 9.985/2000 e coordenado pelo
Instituto Chico Mendes de Prote¢ao a Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL, 2000). Tal lei
define as UCs como porg¢des de territério legalmente instituidas pelo poder piblico com
o intuito de proteger seus recursos naturais.

A categoria Parque no Brasil foi criada aos moldes do sistema de dreas protegidas
dos Estados Unidos, o qual entende uma 4rea protegida como uma [Jnatureza intocavel[]
(DIEGUES, 1996). Entretanto, o modelo de gestio excludente tradicional, o qual resultou
em conflitos e disputas, foi explicitamente rejeitado como politica de nivel global no V
Congresso Mundial de Parques em 2003 (IUCN, 2005) e abandonado na pratica muito
antes em algumas partes do mundo. A nocéo de [Jareas de gestao adaptativa[], apresentada
no 32 Congresso Mundial de Conservacéo em Bangkok em 2004 (DUDLEY et al., 2010),
refletiu as mudangas conceituais, do reducionismo para uma viso sistémica do mundo, a
inclusio dos seres humanos no ecossistema e as abordagens participativas do manejo de
ecossistemas como sistemas adaptativos complexos nos quais os seres humanos sdo parte

integrante (BERKES, 2004; HERITIER, 2010; MEFFE et al., 2012; CLARK et al., 2013).
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De acordo com Loureiro e Irving (2006), é necessério que a comunidade seja inte-
grada a gestdo da UC, mesmo que haja conflitos, para que sua percepgao sobre esta possa
ser reavaliada e se torne uma parceira da Unidade. Nesse sentido, Héritier (2010) coloca
que a participagio ajuda a resolver as tensoes decorrentes de interesses divergentes entre
as diferentes partes interessadas em uma determinada area. Com participagio, a questao
do poder e da capacidade de tomar decisdes é claramente democratizada.

Sob a perspectiva da participagio como um meio de alcangar a conservagio da
biodiversidade, a participagdo comunitéria é compreendida como parte intrinseca da
gestdo de UCs, trazendo a discussio da [Jquestdo ambiental[] temas como cidadania e
controle social (AYRES; IRVING, 2006). Para Ansell e Gash (2007), a governanga cola-
borativa, como veio a ser conhecida, retine as partes interessadas, ptblicas e privadas, em
féruns coletivos com 6rgios publicos para engajar-se em tomadas de decisdo orientadas
por consenso.

Tal modelo de gestao s6 é possivel por meio da participacdo de grupos, comunidades
e instituicOes relevantes para a unidade de conservagdo. Convencionados por Ruiten-
beek e Cartier (2001) como “stakeholders”, os quais compartilham responsabilidades de
gerenciamento e podem aprender com suas agoes (FOLKE et al., 2002; RUIZ-MALLEN
et al., 2013; OLDEKORP et al., 2015).

No Brasil, esta composigio foi chamada de Conselho Gestor (CG), o qual foi
instituido por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Estes atuam na
forma de didlogos, discussoes, articulagdes e negociacdes (CASTRO, 2009). A existéncia
de um conselho atuante é imprescindivel para a efetivagio das UCs, garantindo, assim,
a conservacio da biodiversidade e manutengio dos servigos ambientais de maneira pat-
ticipativa e democritica.

O processo de democratizagio do pais trouxe consigo diversas ferramentas para a
participagio popular nas tomadas de decisdo em diferentes esferas do poder institucional,
sendo uma delas os Conselhos Gestores (LOUREIRO; CUNHA, 2008). O SNUC (2000)
determina que todas as UCs possuam Conselhos Gestores e, de acordo com Castro (2009),
estes devem ser representativos dos grupos, comunidades e instituicdes que atuam ou que
deveriam atuar na regido da UC.

Além disso, a participag¢ao deve incluir diferentes grupos sociais, abrangendo uma
diversidade de géneros, escolaridades e faixas etarias, a fim de enriquecer a interpretagao
e a compreensio da realidade e melhor legitimar as decisdes (GEOHHEGAN; RENARD,
2003). Por esta razio, a composigio do conselho deve levar em consideracéo o perfil de
participacéo, sendo importante encorajar o empoderamento da populagio local, de forma
que os atores sociais possam participar ativamente do planejamento regional (VIMAL
et al., 2018). E importante capacitar os conselheiros em conceitos e praticas especificas
sobre gestdo de 4reas protegidas e para que haja o respeito e a plena possibilidade de
participagio e expressao por parte das comunidades dotadas de culturas diferenciadas.

Dessa maneira, a governanga colaborativa nunca é meramente consultiva, pois
implica em comunicagio e influéncia nos dois sentidos, entre stakeholders e geréncia da
drea protegida, formando um processo multilateral e coletivo (BROOKS et al., 2012).

Este trabalho teve por objetivo promover, observar e descrever o processo de
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reestruturagao do Conselho Gestor do Parque Natural Morro do Osso, o qual foi desmo-
bilizado em 2010.

2 Parque natural Morro do Osso: uma ilha verde no cinza portoalegrense

O estudo foi realizado no Parque Natural Morro do Osso (PNMO), no municipio
de Porto Alegre, RS. O clima da regifo de Porto Alegre, de acordo com a classificagao
de Koppen, € do tipo Cfa e a precipitagio média atual é de 1.348 mm, segundo Ferreira
et al. (2010). A regido é composta por solos litdlicos e neossolos (KOHL et al., 2015).
O Morro do Osso (30°07[] S, 51°14[J O) (Figura 1) situa-se no extremo oeste da cadeia
de morros graniticos presente no municipio, a [|Crista de Porto Alegre[], que, segundo
Menegat (1999), serviu como um limitador da expansio urbana 4 Zona Sul. Tal cadeia
foi definida pelo Plano Diretor de Porto Alegre de 1999 como sendo uma das Areas de
Prote¢do ao Ambiente Natural, sendo considerada 4rea prioritaria para a conservagao

da natureza (KOHL et al., 2015).

Figura 1 — Mapa de Localizacao do Parque Municipal Morro do Osso.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A regifio, que é caracterizada conforme Veloso e Gées-Filho (1982) como [JArea
de Tensdo Ecolégica[], possui espécies representantes de Floresta Estacional Decidual,
Floresta Ombréfila Densa, formagio de Savana e Restinga. Tais formacdoes vegetais sdo
constituidas por 80% das 171 espécies de arvores nativas de ocorréncia natural em Porto
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Alegre. A flora campestre também é muito diversa, sendo o tipo de vegetagdo com o
maior ndmero de espécies ameagadas de extin¢do e endémicas do PNMO. Este impor-
tante fragmento abriga 29 espécies presentes na Lista de Espécies da Flora Ameagadas
do Rio Grande do Sul, decreto Estadual n? 42.099/03 (RIO GRANDE DO SUL, 2003).
O Parque abriga ainda uma rica fauna, da qual foram inventariadas 137 espécies de
vertebrados, incluindo representantes de 65% da avifauna encontrada em Porto Alegre
(MIRAPALHETE, 2001 apud BASTOS, 2006).

O PNMO trata-se uma Unidade de Conservagdo urbana localizada na Zona Sul
de Porto Alegre, proxima ao Lago Guaiba, entre as avenidas Cavalhada e Wenceslau
Escobar, criada para proteger uma biodiversidade que vem sendo suprimida pela expan-
sdo urbana desordenada (BASTOS, 2006). Em seu entorno, encontram-se os bairros
Cavalhada, Camaqua, Ipanema, Jardim Isabel, Pedra Redonda, Sétimo Céu, Tristeza e
Vila Conceigio, bairros que se originam tanto da especulag¢do imobilidria das classes mais
abastadas como de moradias irregulares das classes menos favorecidas economicamente.
Além disso, o parque abriga uma aldeia Kaingang, fruto de uma ocupagio ocorrida no
ano de 2004 (FUHR, 2012).

Gama et al. (2005), ao analisarem UCs urbanas no municipio do Rio de Janeiro,
trazem a ideia de uma refuncionalizagio do ambiente de seu entorno, que ocorre em
decorréncia do crescimento urbano acelerado. Com isso, tais UCs sdo convertidas em
Hilhas verdes[] sob pressdo externa, a despeito da legislagdo vigente, que determina a
demarcagio de zona tampio ou de amortecimento. No PNMO, esse movimento é ob-
servado na continua expansio imobilidria da Zona Sul, que suprime entornos e encostas
de morros com vegetagao natural.

O Parque Natural foi instituido pela Lei Complementar n? 334, de 27 de dezembro
de 1994 (PORTO ALEGRE, 1994), compreendendo uma érea de 114 hectares que, pos-
teriormente, foi ampliada para 127 ha, das quais apenas 27 ha sdo de posse da prefeitura,
sendo que a compra das demais dreas ainda estd em processo de tramitagao.

2.1 Histérico e criagio: a luta pela conservacdo do Morro do Osso

A criacdo do Parque Natural Morro do Osso teve por objetivo protegé-lo da de-
gradagio causada pela exploragido econdmica de seus recursos naturais. Até a década de
1980, a principal ameaga foi a exploragio de pedreiras e a conversio da vegetagio natural
em plantios de acicia-negra. Com o avango da urbanizagio sobre a Zona Sul de Porto
Alegre, contudo, a principal ameaga passou a ser a especulagio imobilidria, de acordo
com panfleto da campanha de defesa do Morro do Osso (CPDMO, 1990), que consta
no acervo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAMS).

Costa (2004) analisou o processo de ocupagdo urbana desordenada em grandes
centros, tido como responsével pela descaracterizacio das paisagens naturais e fragmen-
tagdo da vegetagio nativa, intensificado a partir da década de 1970. Tal processo, ainda
de acordo com o mesmo autor, se deve a especulacio imobilidria, que causa um déficit
habitacional, o que leva as camadas sociais com menor poder aquisitivo a migrar para
dreas comumente protegidas, por serem Parques ou Areas de Preservacio Permanente

Ambiente & Sociedade B Sao Paulo. Vol. 23, 2020 ® Artigo Original ® 2020;23:e01063



Os caminhos da participacdo no Parque Municipal Morro do Osso 5 de 22

(APP), que se tornaram atrativas devido a ineficiéncia do Estado em resolver o problema
da habitagio.

No Morro do Osso, diante de um projeto de loteamento de boa parte da area
natural, moradores de seu entorno, sensibilizados pelas agdes da Associagio Comuni-
taria Jardim Isabel (ASCON]JISA), iniciaram um processo de mobilizagio popular, com
o objetivo de que se criasse uma 4rea protegida. Posteriormente, em 1986, foi criada a
Associagio de Defesa do Morro do Osso (ADEMO), formada por associagdes de bairro,
clubes de maes, escolas, grémios estudantis, grupos de escoteiros e ONGs ecologistas,
que posteriormente passou a ser a Comissdo Permanente de Defesa do Morro do Osso
(CPDMO). As agdes populares foram respeitadas pela administragdo do municipio e o
Parque foi criado em 1994.

Apbs a criagio do PNMO, a CPDMO veio automaticamente a formar o primeiro
Conselho da UC. Este Conselho reuniu-se primeiramente de maneira ainda informal, até
ser oficialmente instituido por meio do Decreto n° 15.300, de 14 de setembro de 2006
(PORTO ALEGRE, 2006). A partir de ento, passaram a compor o Conselho os repre-
sentantes do poder publico que possuiam relagio com o Parque Natural Morro do Osso.

Em 2004, houve a ocupagio de uma drea do PNMO por um grupo Kaingang,
que reivindica a demarcagio de uma Terra Indigena no local. A presenga do grupo no
parque, de acordo com Kohl (2005), tem causado impactos devido a retirada de cipds
para a produgio de artesanato, além de interferir na fauna devido a circulagdo humana.
A ocupacio também se tornou o ponto de partida de outros conflitos relativos ao uso do
territério do Morro do Osso, envolvendo os indigenas e grupos de defesa de seus direitos
de um lado, grupos ambientalistas que defendem que, na 4rea do Parque, nio deve haver
ocupagdes humanas e um terceiro grupo que considera a presenga indigena indesejavel
para os interesses da especulagio imobilidria (FUHR, 2012).

Atualmente, foram construidas passagens artificiais de fauna ligando o Parque ao
Morro do Sabii. As passagens foram criadas por meio de um projeto que também envol-
via a divulgacéo de frequentadores do PNMO quanto a comportamentos que reduzam o

impacto da presenga humana para a fauna (ECONSCIENCIA, 2016).
3 Metodologia

Para atender aos objetivos propostos, o processo metodoldgico desenvolvido em
cada etapa da pesquisa é apresentado a seguir (Figura 2). A realiza¢do deste processo

investigativo foi uma demanda da gestdo da unidade de conservagio para instituigao
publica de ensino e pesquisa a fim de melhor operacionalizar sua administragio.
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Figura 2 - Esquema de organizagao metodoldgica.

‘ Levantamento documental SNOWBALL ‘ Entrevistassemi-estruturadas ‘

‘Sede PMMO HSedeSMAMS ‘ Questionario

‘ Oficinas Participativas ‘

/\

1° “Conhecendo a historia do 2° “O papel do conselho
Morro do Osso” gestor e de seus conselheiros”

‘ Técnicas de diagnostico participativo ‘

Diagrama histérico | | Concordo/Discordo

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A coleta de dados teve inicio com a realizagio de um levantamento documental
junto a Sede do PNMO e 2 SMAMS. Posteriormente, foi realizado o levantamento de
dados a campo, com entrevistas semiestruturadas (DIETSCH et al., 2016; LEE et al.,
2018) por meio de um questionario de 14 perguntas sobre t6picos incluindo visio e valor,
envolvimento com o Parque e mudangas ao longo do tempo (ANEXO 1). A forma de
escolha das pessoas entrevistadas é descrita por Baldin e Munhoz (2011) como a técnica
Snowbdll (bola de neve), que consiste em uma amostra nio probabilistica na qual os
participantes iniciais indicam os proximos. Os participantes iniciais foram indicados pela
equipe da SMAMS levando em conta as pessoas que participaram da criagao do Parque e
do conselho gestor. Essa técnica permitiu uma ampliacio da gama de entrevistados com
caracteristicas afins ao Conselho do PNMO, contribuindo também para o processo de
mobilizagio. Os dados das entrevistas foram processados no programa NVivo 11 (QS-
RINTERNATIONAL, 2017), a partir do qual gerou-se uma nuvem de palavras com as
principais expressoes presentes.

Ap0s ter sido obtido um nimero significativo de entrevistados, foram elaboradas
duas oficinas com o intuito de reunir os diferentes atores entrevistados, bem como aqueles
citados nas entrevistas e outras pessoas ligadas ao territério do PNMO. Para tal, foi reali-
zada a divulgagio por meio da pagina do Parque no sitio Facebook, disponivel na Internet.
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1° Oficina: “Conhecendo a Histéria do Morro do Osso”

Realizada na sede do Parque, em abril de 2017, teve o objetivo retomar o senti-
mento de pertencimento e mobilizagio da comunidade de entorno do Parque Morro do
Osso e compreender o histérico dessa comunidade com o Parque. Para tal, foi elaborada
uma narrativa por meio da dinAmica “Diagrama Histérico” (DRUMOND, 2009), que
visa compreender mudangas em aspectos ambientais, sociais e culturais. A narrativa foi
elaborada com o auxilio de uma linha tracada em papel, sobre a qual foram identificados
periodos histéricos, sobre os quais os participantes colaram fotocopias de fotografias,
recortes de jornais e panfletos antigos, referentes as mobilizagdes em defesa do Morro do
Osso. As informagdes obtidas por meio do diagrama histérico foram organizadas em uma
linha do tempo dividida em trés periodos (Figura 4). Por sua vez, interligada a linha do
tempo, foram levantadas questdes aos participantes tais como: (a) “O PNMO Hoje”, e
(b) “O que é o0 Conselho Gestor”, para trazer a discussio sobre a atual situagio da gestao
participativa no Parque. No encerramento, com o objetivo de criar uma perspectiva de
continuidade temporal da qual faz parte a reestruturacio do Conselho Gestor, foi realizado
um plantio simbdlico de sementes de espécies nativas que visou reforgar o compromisso
das pessoas participantes da oficina com a histéria do Parque, fomentando o sentimento
de pertencimento.

2° Oficina: “O papel do Conselho Gestor e dos Conselheiros”

Realizada em junho de 2017, no mesmo local da oficina anterior, se adaptou a
proposta de Di Pierro e Ortiz (2011) intitulada “Concordo/Discordo”, que consistiu
em analisar quatro afirmacdes referentes a possiveis papéis do Conselho Gestor e de
seus conselheiros, sendo elas: (1) “O conselho nio serve como auxilio na Unidade de
Conservacio, pois é meramente consultivo.”; (2) “Cabe ao conselho demandar e propor
aos Orgdos competentes acoes e politicas que promovam a conservacio dos recursos na-
turais e o desenvolvimento socioambiental da Unidade de Conservagio e seu territorio
de influéncia.”; (3) “O conselheiro deve levar ao grupo que representa as demandas do
Parque, procurando atendé-las.”; e (4) “Os conselheiros devem levar em consideragio,
em reunides do conselho, apenas as demandas do grupo que representa”. Tais afirmacoes
foram apresentadas ao grupo, que se posicionava como “Concordo”; “Nao concordo”;
“Concordo em parte”. De acordo com suas opinides, os participantes deveriam se deslocar
dentro do circulo.

4 Resultados
4.1 Entrevistas
Conforme o resultado da nuvem de palavras, foi possivel verificar que os entre-

vistados conhecem o Morro do Osso por serem frequentadores ou servidores (gestores,
guardas-parque) do Parque (Figura 3), sendo que conhecem a histéria do PNMO por
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fazerem parte de entidades ambientalistas, grupos de escoteiros e demais grupos que
estiveram mobilizados para a criagio do mesmo.

Por essa razéo, os entrevistados demonstraram compreender a importancia da UC
para a conservagio da biodiversidade do municipio de Porto Alegre e para a preservagao
da memoria do Movimento Ambientalista. Também o consideraram importante para a
realizagio de atividades de Educagio Ambiental, grupos de Escoteiros e visitas com o
objetivo de esportes, recreagio e pesquisa cientifica.

O PNMO foi avaliado com uma administracio eficiente devido & existéncia de
diferentes profissionais designados a diferentes fungdes (gestor e responsaveis técnicos),
bem como por contar com guardas-parque e uma boa estrutura, como um auditério na
sede que permite a realizagio de diversas atividades.

Figura 3 — Nuvem de Palavras das entrevistas semiestruturadas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

Entretanto, foram mencionados problemas referentes a seguranca e ao impacto
causado pela presenca de indigenas no Parque. Situacdo semelhante foi encontrada por
Lee et al. (2018) no Parque Histérico Nacional das Missdes de San Antdnio, Texas, EUA,
onde a gestdo do Parque entendia que o objetivo da drea protegida ndo era compativel
com os rituais culturais e presenga histérica dos indigenas nativos na regio. Por sua vez,
foi mencionada a dificuldade na administragao devido a falta de recursos e a desconti-
nuidade das politicas ambientais pela administracio municipal (Figura 3).
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Ainda, as pessoas entrevistadas demonstraram diversos entendimentos a respeito
do Conselho Gestor, convergindo para a ideia de um colegiado que atua ativamente,
auxiliando o gestor e dando-lhe respaldo para agdes de gerenciamento financeiro,
acompanhamento da elaboracdo do Plano de Manejo e monitoramento que garantem
a manutencido da biodiversidade (Figura 3). Contudo, foi questionada a efetividade da
participagio dos conselhos na administracéo publica, em virtude da politica ambiental
adotada pelo municipio, que privilegia empreendimentos imobilidrios em detrimento dos
ecossistemas naturais caracteristicos da Zona Sul do municipio, estando em desacordo
com os posicionamentos do Conselho.

Foi mencionada, da mesma forma, a necessidade de “motivagao”, de algo “pelo que
lutar” para garantir uma participagio ativa (Figura 3) e, portanto, um carater permanente
ao conselho, pois as pessoas que lutaram pela criagio do parque e instalagdo da estrutura
viram nessas agdes o fim da sua luta, sem perceber que uma das fungdes do conselho é o
envolvimento com todas as atividades que dizem respeito & UC, ou seja, o Conselho faz
parte da sua gestio e deve ser constantemente renovado para garantir uma atuacio efetiva.
Nesse sentido, Warner (2006) coloca que incentivos a participar dependem, em parte,
das expectativas das partes interessadas sobre se os processos colaborativos produzirdo
resultados significativos, particularmente contra o equilibrio de tempo e energia que a
colaboracio requer. Ainda, os incentivos aumentam a medida que as partes interessadas
veem uma relagio direta entre sua participacéo e resultados de politicas concretas, tan-
giveis e efetivas (BROWN, 2002).

Cabe salientar que os conselhos precisam ser constantemente monitorados, ava-
liados e, quando necessario, modificados. Por isso, o Decreto 4.340/02, que regulamenta
o SNUC, em seu artigo 17 (BRASIL, 2002), determina que o tempo de mandato dos
conselheiros seja de dois anos, renovével por igual periodo. Portanto, por meio dessas
ferramentas, é possivel avaliar possiveis modificagdes necessérias ao CG, tais como dos
setores que os compdem, quantidade de vagas, prorrogagao de mandatos ou mudanga de
conselheiros (ALBIRACHED et al., 2014).

Também, foi identificada ainda a necessidade de os conselheiros compreenderem
qual o seu papel e do Conselho, bem como que poder (Figura 3), de fato, o Conselho
possui. Neste sentido, menciona-se a coloca¢do de um dos entrevistados de que o poder
do Conselho Gestor é restrito, sendo a sua formagao uma formalidade, o que reflete a
necessidade de serem trabalhados os procedimentos, assim como os instrumentos de
gestao, de forma explicita nas discussdes do Conselho. Ainda, Futrell (2003) afirma que
o incentivo A participagio declina se os interessados percebem sua prépria contribui¢ao
para ser meramente consultivo ou em grande parte cerimonial.

Foram mencionadas como causas do esvaziamento do conselho também a falta de
suporte técnico aos conselheiros e de maior antecedéncia na convocagio das reunides,
bem como o nimero muito grande de conselheiros. Salienta-se que a capacitagio dos
conselheiros passa também pela capacitagdo técnica e essa é uma fonte de estimulo a

continuidade de participagio e envolvimento (ANSELL; GASH, 2008).
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4.2 Primeira oficina participativa
4.2.1 Diagrama histérico/Linha do tempo

Os resultados indicados nos trés periodos estabelecidos na linha do tempo podem
ser identificados, dentre os relatos, pela forma como foram vivenciados pelos participan-
tes, como a seguir:

a) Perfodo 1 (Década de 1980 - constante busca de visibilidade sobre a importancia
de conservar o Morro do Osso).

A discussio teve inicio a partir de uma fotografia do “Abrago ao Morro do Osso”
(1) (Figura 4), realizado aproximadamente em 1987. A imagem trouxe diversos elemen-
tos sobre a mobilizacio da comunidade pela defesa do Morro do Osso, desde o inicio
das manifestacoes pela possibilidade de loteamento até laudos e dossiés que atestavam a
criacdo de uma érea protegida no local. Sendo que o envolvimento de vereadores foi o
fator definitivo para a constitui¢io da Comissio Permanente de Defesa do Morro do Osso,
CPDMO (4), que atuava fortemente com iniciativas de divulgacéo e técnico-cientificas,
bem como a luta pela preservagao da fauna do Morro do Osso.

b) Periodo 2 (Final de 1980 a inicio de 1990 - wisibilidade sobre a conservacdo do
Morro do Osso alcancada).

O panfleto (3) trouxe a referéncia ao participante sobre a importancia da valorizagao
do histérico de luta pela efetivagio do PNMO, mencionando que esse histérico sempre é
referido nas visitas ao Parque e que o municipio de Porto Alegre deve gratiddo as pessoas
que se mobilizaram em defesa da criagio da UC. A quinta fotocépia (4) também era de
um panfleto de divulgagio do Morro do Osso, pois, esse era o principal meio de comuni-
cagio com a comunidade que os movimentos possufam. A fotografia (7) (8) do Passeio
Cultural Ambiental realizado em 1990 trouxe o debate sobre 0 aumento da arborizagao
naquela area e a introducio de exdticas invasoras como a acacia-negra (Acacia mearnsii
De Wild.). Sobre a divulgacio no jornal (10) (Figura 4), o participante recordou-se de
subir 0 Morro quando crianga para recolher residuos, hébito que mantém atualmente em
suas visitas a0 PMNO e outras UCs e éreas verdes da cidade. Na sequéncia, relatou-se
sobre uma manifestagio que reuniu 3.000 pessoas, em sua maioria criangas, mencionan-
do que na época existia a “patrulha do verde”, a qual tratava de um grupo de educagio
ambiental para criangas.

c) Periodo 3 (Final da década de 1990 - UC criada e instituida)
O recorte sobre a divulgacio do PNMO (2) levou & meméria a relacdo pessoal de

infancia do participante com o Morro do Osso, o qual veio a visita-lo apenas recentemen-
te, em um curso de condutores de trilhas. Em virtude de tal colocagio, comentou-se a

Ambiente & Sociedade B Sao Paulo. Vol. 23, 2020 ® Artigo Original ® 2020;23:e01063



Os caminhos da participacdo no Parque Municipal Morro do Osso 11 de 22

respeito da importancia da educagio ambiental para as criancas e adolescentes no PNMO
junto a escolas, 0 que incentivou um aumento no nimero visitas ao Parque. O préximo
recorte (60) se tratava de um panfleto de uma atividade que reunia os cidadios em prol de
boas préticas ambientais, ou seja, as pessoas envolvidas na CPDMO buscavam envolver
e conscientizar em prol da consolida¢do do Parque Municipal do Morro do Osso.

Figura 4 — Linha do tempo resultante da metodologia Diagrama histérico.

(9) Fotografia do “Pé de Deus”
(4) Pagina de abertura do dossié da CPDMO
(1) Fotografia “abrago ao Morro do Osso”

(5)Panfleto de divulgagdo do Morro

(2)Divulgagéo do PNMO em jornal
(3)Panfleto de divulgagao do Morro

(6)Panfieto "Passeio Cultural Ambiental”

E\
T T T T T
1970 lQBOU 1 \\/ 2000 2010 2017
(10) Divulgacao da biodiversidade do Morro do Osso em jornal
(7) Divulgagéo de manifestacdo em defesa do Morro do Osso

(8) Noticia de manifestagéo ecoldgica - “Passeio no Morro do Osso”

(11) Noticia de manifestacéo ecoldgica - “Trés mil pessoas defendem
o Morro do Osso”

Onde: (1) a (11) refere-se a diagrama histérico e; 1, 2 e 3 linha do tempo formada pelos acontecimentos
histéricos da criagio do PNMO. Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Todas as colocagdes retrataram a vontade e o envolvimento que a comunidade
teve para a criacdo desta Unidade de Conservagio, que se refletiram no interesse em
participar do Conselho Gestor. Assim, apds a criagio do PNMO, a CPDMO veio au-
tomaticamente a formar o primeiro Conselho da UC, de maneira ainda informal até
ser oficialmente instituido por meio do Decreto n° 15.300, de 14 de setembro de 2006
(PORTO ALEGRE, 2006).

A esse respeito, cabe refletir sobre a necessidade de se conduzir a atuagao do Con-
selho Gestor por meio de etapas. Palmieri e Verissimo (2009) indicam que seja realizada
primeiramente a definicio dos setores que comporio o Conselho Gestor para, entdo, serem
definidas quais entidades seriam representantes de cada setor. Por sua vez, acredita-se
que a conversio da CPDMO em Conselho Gestor seguiu tais etapas em parte, porém,
alguns elementos como o papel do Conselho Gestor ficaram pouco compreendidos pelos
conselheiros, o que refletiu a redugio na participacéo.
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Foi mencionado pelo gestor do parque e por outros servidores ligados a ele que
a dificuldade em se obter quérum nas reunides do CG deve-se também ao niimero de
conselheiros (24). Nessa perspectiva, Yaffee e Wondolleck (2003) afirmam que alguns
conselheiros nfo tém tempo, energia ou liberdade para se engajar em processos colabo-
rativos com uso intensivo de tempo.

Por sua vez, Bernard (2009) comparou o ntimero de assentos de conselhos de UCs
aos de outras entidades publicas e privadas e constatou que os conselhos de UCs possuem
uma média de 26,6 assentos, enquanto as outras entidades possuem uma média de 11,3.
Inicialmente, pode-se considerar positivo um CG composto por muitas entidades devi-
do a representatividade destes, porém, ao se observar os qudruns, constata-se que essa
participagio nfo é efetivada. Para reduzir o ntimero de conselheiros, no Parque Nacional
da Serra dos Orgdos, o governo e a sociedade civil alternam anualmente as posicoes de
titular e suplente na mesma cadeira.

Ressalta-se também o entendimento de Conselho Gestor como uma ferramenta de
cogestdo, sendo que se torna, entdo, imprescindivel a promogao do sentimento de per-
tencimento dos conselheiros. Tal sentimento é potencializado no caso do PNMO pois tal
UC foi criada por causa da participagio e da mobilizagio da comunidade, porém, cabe aos
gestores da UC oferecer ferramentas que impulsionem o envolvimento dos conselheiros
no sentido de responsabilizarem-se pelas questdes referentes ao Parque.

Nesse sentido, Von der Weid e colaboradores (2009) referem-se a participagiao
como um movimento de distribuigdo de poder, salientando que esse movimento néo se
da de maneira espontinea. Assim sendo, é necessario que se criem condi¢des para que
todos os atores sejam envolvidos no processo de tomada de decisfo, intervindo de maneira
qualificada na gestao da UC. Tais condigdes sdo viabilizadas levando-se em consideragio
possibilidades de deslocamento e permanéncia em reunides; acesso a dados e informa-
¢Oes; infraestrutura de suporte que cada grupo social e instituigio podem oferecer aos
seus representantes e ao proprio funcionamento do conselho; e dominio da linguagem
cientifica e burocrética.

4.3 Segunda oficina participativa
4.3.1 Técnica Concordo/Discordo

Participaram dessa oficina seis potenciais conselheiros, que foram identificados
na primeira oficina como a equipe de trabalho mencionada por Abirached et al. (2014)
como responsavel por conduzir o restante do processo (planejamento de atividades,
sensibilizacio, mobilizacdo e formagio do Conselho).

Depois de cada posicionamento sobre os quatro enunciados acerca de possiveis
papéis do conselho gestor, foram realizadas discussdes onde cada participante justificou
sua opinido. A partir das colocacoes foram formuladas alteracoes nas afirmacoes apresen-
tadas, adequando-as as opinides dos participantes. Durante a realizagdo da dinAmica, os
participantes levantaram também alguns temas e conflitos referentes ao Parque, como a
ocupagio indigena e a presenca de cdes na UC.
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As assertivas propostas para serem discutidas e aquelas modificadas de acordo com
o entendimento dos participantes da oficina sio apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 1 — Afirmagdes propostas na técnica “Concordo/Discordo” e alteragdes

resultantes do debate dos participantes.

AFIRMACOES PROPOSTAS

ENTENDIMENTO DOS PARTICIPANTES

O conselho nio serve como auxilio na Unidade de

Conservacio pois é meramente consultivo.

O conselho serve como auxilio na Unidade de Con-

servagio pelo seu papel participativo.

Cabe ao conselho demandar e propor aos 6rgios
competentes agdes e politicas que promovam a con-
servagio dos recursos naturais e o desenvolvimento
socioambiental da Unidade de Conservagio e seu

territério de influéncia.

Cabe ao conselho demandar e propor aos 6rgaos
competentes agdes e politicas que promovam a con-
servacio dos recursos naturais e o desenvolvimento
socioambiental da Unidade de Conservacéo e seu

territorio de influéncia, fiscalizando a gestao destes.

O conselheiro deve levar ao grupo que representa

as demandas do Parque, procurando atendé-las.

O conselheiro deve levar e trazer ao grupo que
representa as demandas do Parque, incentivando o

seu atendimento.

Os conselheiros devem levar em consideragio, em
reunides do conselho, apenas as demandas do grupo

que representa.

Os conselheiros devem levar em consideragfo, em
reunides do conselho, ndo apenas as demandas do

grupo que representa, mas de toda a sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A respeito da primeira afirmacéo, todos discordaram por considerar o papel do
Conselho Gestor muito importante na gestdo da UC. Isso pelo seu cardter participativo,
capaz de aglutinar diversos grupos em sua gesto, potencializando, assim, a conservagio do
ambiente natural. Os participantes concordaram com a segunda proposi¢o, acrescentando
a necessidade de o Conselho também realizar a fiscalizagio das politicas de conservagio
e da gestdo publica. Nesse sentido, foi debatido o papel do Conselho Gestor na solugio
de conflitos em torno da conservacgio da biodiversidade e na divulgagio dos objetivos da
Unidade de Conservacéo. A respeito da terceira assertiva, um dos participantes concordou
em parte, enquanto os demais concordaram. A justificativa para concordar em parte foi a
de que as instituicoes que compdem o Conselho também devem ser ouvidas no processo
de gestdo da UC, tendo sido introduzida, dessa forma, a palavra [Jtrazer[], no sentido de
levar as reunides do Conselho também as demandas das entidades a respeito do Parque.
Por fim, sobre a quarta afirmago, discutiu-se o papel do Conselho em garantir, ndo apenas
questoes referentes as demandas do entorno da UC, mas, também, a protecdo do bem
publico comum, que é o patrimdnio natural que a UC objetiva conservatr.

As demais discussdes que perpassaram a oficina, devido a importancia de serem
discutidas pelo Conselho Gestor, sdo a ocupacio indigena e a presenca de animais do-
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mésticos, principalmente cies, no Parque. A presenca do grupo indigena, que, de acordo
com Fuhr (2012), trata-se de uma aldeia instituida no local em 2004, foi mencionada
por pessoas entrevistadas e por participantes das oficinas. Devido aos posicionamentos
divergentes que suscita, o assunto foi mencionado como uma das causas da dissolugio
do Conselho Gestor. Segundo os relatos, sdo trés os principais posicionamentos tomados
pelos conselheiros na época, sendo eles (a) a [Jantipresenga indigena[] devido ao PNMO
tratar-se de uma UC de protecio integral na qual ndo é permitida a moradia humana
ou a realizac@o de atividades envolvendo manejo ou extrativismo; (b) a [Jantipresenga
indigena[] devido a desvalorizacdo econdmica que a aldeia causaria aos imdveis presentes
na regifo; e (c) a necessidade do reconhecimento da 4drea como Terra Indigena.

Ressalta-se que apenas uma pessoa entrevistada mencionou a possibilidade de
realizagio de um didlogo entre o objetivo de conservagdo da biodiversidade ao direito
indigena de demarcacéo de seu territério através do conhecimento que o povo Kaingang
possui sobre os ecossistemas de Porto Alegre e seu manejo. Deve-se, portanto, refletir
sobre o perfil dos conselheiros, uma vez que é necessario que saibam ouvir e respeitar
diferentes posicionamentos. Além disso, é papel do Conselho Gestor realizar as articula-
cOes necessarias para compatibilizar a conservacao da biodiversidade com os interesses
dos diferentes grupos envolvidos com o territério da UC.

O outro tema bastante discutido pelos participantes da oficina refere-se a presenca
de caes domésticos no PNMO e em outras UCs de Porto Alegre. Vilela e Lamim-Guedes
(2014) mencionam que os cies podem transmitir doengas a fauna silvestre, além de per-
seguir, estressat, afugentar, ferir e até matar. Dessa maneira, caberia ao Conselho Gestor,
junto a gestdo do PNMO e demais UCs de Porto Alegre, conduzir uma campanha de
informac@o e conscientizagio de seus frequentadores sobre as consequéncias de levar seus
animais domésticos a 4reas naturais protegidas.

5 Consideragodes finais

Ap6s a conclusio do estudo, constatou-se evidente a causa da desmobilizagio do
conselho gestor. A falta de entendimento de que esse é um espago de participacdo de
processo continuo, o qual envolve diversos aspectos para além da histéria de cooperacéo,
levou os conselheiros a se desarticularem. Verificamos que, apds a formagao inicial do
conselho gestor do PNMO, faltaram incentivos para a participacéo, bem como lideranga
€ uma conexao rotineira com a gestdo prética a fim de desenvolver uma ligacao de com-
promisso e compreensio compartilhada, pois a afirmagio de que o comprometimento esté
intimamente relacionado com a motivagao original de participar é corroborada nesse caso.

Contudo, percebeu-se o potencial para uma mobilizagio e reestrutura¢do do seu
Conselho Gestor, uma vez que foram identificados diversos grupos aptos a sua composi¢ao
quando o processo colaborativo foi estruturado por uma lideranga que permitiu envolver,
empoderar e mobilizar as partes interessadas para impulsionar a colaboragio e estender
o escopo no conselho.

Esse movimento se torna necessario, uma vez que o Conselho Gestor deve estar
integrado a gestdo da unidade de conservagao em um processo continuo, e seus membros
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precisam estar vigilantes a respeito das varidveis que influenciam o Parque e em seu en-
torno, compreendendo, assim, seu papel como articulador nos diversos espagos de disputa
que dizem respeito & Unidade de Conservagéo.
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ANEXOS

ANEXO 1: Entrevista para levantamento de possiveis conselheiros do PNMO

Entrevista n® Data: / /
Entidade:
Tipo:

1. Vocé conhece ou j4 ouviu falar no Morro do Osso? () S () N Como vocé o
conheceu?

2. Vocé costumava visitd-lo com frequéncia (na época em que conheceu)? () S () N

3. Vocé frequenta ou conhece pessoas que frequentam o parque atualmente?

() Frequenta,.

() Nio frequenta.
() Conhece outros frequentadores.
() Nio conhece outros frequentadores.

4. Vocé conhece o prédio da sede do Parque? Ja assistiu ou participou de atividade
no auditério?

5. O que vocé conhece da histéria do Morro e do Parque?

6. Vocé acha que o Parque é importante? Por qué? Para quem?

7. Vocé acha que o Parque é bem administrado? Por qué?

8. Vocé tem interesse em participar do conselho Consultivo do PNMO? () S ()
N Por qué?

9. Vocé sabe o que é o Conselho Consultivo? () S () N O que vocé acha que é
papel do Conselho Gestor?

10. Vocé teria disponibilidade de participar de uma oficina dia 12/4? () S () N

11. Vocé teria disponibilidade de ir as reunides do conselho? () S () N

12. Qual a sua disponibilidade para participar das reunides? () mensal () bimestral
()trimestral ( )outro ( ).

13. Que dias e horérios sdo melhores para vocé?

14. Vocé acha a sede do parque de dificil acesso para participar de reunides? () S
() N Por qué?

Submetido em: 15/05/2018

Aceito em: 15/11/2019
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c20180106r3vu2020L1AO
2020;23:e01063

Artigo Original

Ambiente & Sociedade B S&o Paulo. Vol. 23, 2020 ® Artigo Original ® 2020;23:e01063






N

U5 CHITINHDS 0A PHATICIPACAD 10 PRAOUE MUACIPAL
I0RRD 00 0550, SUL 00 BRAGIL

SUZANE BEVILACQUA MARCUZZO
THANI DA SILVA PRUNZEL
RAFAEL VIDOR DEZORZI

OS CAMINHOS DA PARTICIPACAO NO PARQUE MUNICIPAL
MORRO DO OSSO, SUL DO BRASIL

Resumo: Este trabalho teve por objetivo promover, observar e descrever o processo de
reestruturacio do Conselho Gestor do Parque Natural Morro do Osso (PNMO), o qual
foi desmobilizado na tltima década. Para tal, foram utilizadas metodologias de diagndstico
participativo (DRP) e os dados foram analisados pelo software QSRInternacional.
Como resultado, foi possivel verificar falhas de informagio e lideranca no processo de
construcio do conselho gestor que geraram desmotivagio dos integrantes levando a sua
desagregacido. Contudo, percebeu-se o potencial para uma mobilizagio e reestruturago,
quando o processo colaborativo foi estruturado por uma lideranga que permitiu mobilizar
as partes interessadas para impulsionar a colaboragio e estender o escopo no conselho do
(PNMO). Assim, conclui-se que o Conselho Gestor deve estar em um ativismo continuo
e seus membros precisam estar em constante preparo como articuladores nos diversos
espacos referentes 2 Unidade de Conservacio.

Palavras-chave: Gestio participativa. Parque Natural. Biodiversidade.

THE PATHWAYS OF PARTICIPATION IN MUNICIPAL PARK
MORRO DO OSSO, SOUTH BRAZIL

Abstract: This work aimed to promote, observe and describe the restructuring
process of the Morro do Osso Natural Park Management Council (PNMO), which has
been demobilized in the last decade. For that, participatory diagnostic methodologies
(DRP) were used and the data were analyzed by QSRInternacional software. As a result,
it was possible to verify information and leadership failures in the process of construc-
tion of the management council that generated demotivation of the members leading
to their disaggregation. However, the potential for mobilization and restructuring was
realized when the collaborative process was structured by a leadership that mobilized



stakeholders to drive collaboration and extend the scope of the (PNMQO) council. Thus,
it is concluded that the Management Council must be in a continuous activism and its
members must be in constant preparation as articulators in the various spaces related to
the Conservation Unit.

Keywords: Participative Management. Natural Park. Biodiversity.

LOS CAMINOS DE LA PARTICIPACION EN EL PARQUE MUNICIPAL
MORRO DO OSSO, SUR DEL BRASIL

Resumen: Este trabajo tuvo por objetivo promover, observar y describir el proceso de
reestructuracion del Consejo Gestor del Parque Natural Morro do Osso (PNMO) el cual
fue desmovilizado en la Gltima década. Para ello, se utilizaron metodologias de diagndstico
participativo (DRP) y los datos fueron analizados por el software QSRInternacional.
Como resultado fue posible verificar fallas de informacién y liderazgo en el proceso
de construccién del consejo gestor que generaron desmotivacién de los integrantes
llevando a su desagregacién. Sin embargo, se percibié el potencial para una movilizacién
y reestructuracién, cuando el proceso colaborativo fue estructurado por un liderazgo que
permitié movilizar a las partes interesadas para impulsar la colaboracién y extender el
alcance en el consejo del (PNMO). Asf, se concluye que el Consejo Gestor debe estar en
un activismo continuo y sus miembros necesitan estar en constante preparacién como
articuladores en los diversos espacios referentes a la Unidad de Conservacién.

Palavras-clave: Gestién Participativa. Parque Natural. Biodiversidad.
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