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Resumo: No contexto de aumento dos riscos de crises hidricas em mui-
tos pafses, a educagiio ambiental apresenta-se como um instrumento ca-
paz de contribuir na busca de solugdes para a problemética hidrica junto
a comunidade local e aos diversos setores da sociedade. No entanto,
estudos apontam para a fragilidade metodolégica dos programas/proje-
tos de educagio ambiental voltados para a gestdo de recursos hidricos.
Nessa perspectiva, elaboramos o Sistema de Avaliagio de Programas
e Projetos de Educacio Ambiental para Gestdo de Recursos Hidricos
(SAPEA~Agua), com base em uma pesquisa quali-quantitativa que
combinou pesquisa bibliografica e anilise de contetido de documentos
balizadores da educagfo ambiental, com a finalidade de avaliar o nivel
de contextualizagio, interdisciplinaridade, participacio, sustentabilida-
de, comunicacio e autoavaliagio dos programas/projetos de educagio
ambiental. Consideramos que 0 SAPEA-Agua pode subsidiar o processo
de avaliacio e ampliar a quantidade, a qualidade e a efetividade de pro-
gramas/projetos de educagio ambiental no Ambito da gestdo das dguas.

Palavras-chave: Educagio ambiental; Gestéio integrada de recursos hi-
dricos; Indicadores; Avaliagio; Programas/Projetos.
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CHACON-PEREIRA, NEFFA e PIMENTEL DA SILVA

Introdugao

Apesar do conhecimento adquirido ao longo da trajetdria civilizatéria em torno da
gestao dos recursos hidricos, as tensdes entre os recursos hidricos disponiveis e as deman-
das sociais tém crescido em muitos espacos do mundo (MADANI, 2014). O uso de dgua
doce aumentou em 50% entre 1960 e 2010, devido a expansio da agricultura em diversos
paises do mundo, para atender a uma populagio urbana crescente. Como consequéncia,
concretiza-se gradualmente uma pressio nos sistemas publicos de abastecimento de dgua
e, também, nas reservas subterrdneas como ja discutia Taylor (2014).

As previsoes de irregularidades no padrio de ocorréncia de chuvas confirmadas
pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), AR6 (2021) tendem a
tencionar ainda mais a questao da dgua. Desde 2012, observam-se mudancas nos padroes
pluviométricos em algumas regides do Brasil, o que vem provocando crises hidricas. Em
2015, nas regides semidrida e metropolitanas dos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
em 2017, no Distrito Federal, e, 2020 e 2021, em Curitiba. Uma das solugdes encontradas
para o gerenciamento das crises em Curitiba foi 0 bombeamento de dguas do aquifero
para os reservatérios de abastecimento publico da cidade.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento do Brasil indicou que o balanco
hidrico desfavoravel, associado a baixos investimentos em infraestrutura hidrica, princi-
palmente dos sistemas de produgio de dgua, e periodos de precipitacoes abaixo da média,
tém gerado alta vulnerabilidade e conduzido a estes periodos de crise hidrica em diversas
regides do pais nestes tGltimos anos (ANA, 2019). Em 2021, persiste este cendrio, que
acabou atingindo, também, o sistema interligado de geragio de energia elétrica no Brasil.

Para conservar dgua nos reservatorios das hidrelétricas da bacia do rio Paran4, o
governo federal emitiu um alerta de emergéncia hidrica em cinco estados — Minas Gerais,
Goids, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Paran4, no periodo de junho a setembro. Além
disso, no sudeste do Brasil, a reducio de afluéncias no verdo 2020/2021 demonstra que

h4 uma tendéncia de perda relativa da capacidade de regularizagao do sistema (DUTRA;
FIGER, 2021).

Jacobi et al. (2015) destacam que, neste cendrio de crise hidrica, sdo necessérias
condi¢des adequadas para uma boa governanga da dgua, tais como, inclusio, participacéo,
abordagem aberta e transparente, pois a prestagido de contas é uma forma de informar
adequadamente o publico e estimular o controle social (EMPINOTTI; JACOBI; FRACA-
LANZA, 2016). A Resolugio CNRH n® 98/2009 estabelece principios, fundamentos e
diretrizes para a educac@o ambiental no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH). Mas, conforme salienta Loureiro (2011; 2013), ainda ocorre
uma baixa produgio e implementaco de programas/projetos de educagio ambiental nos
comités de bacia hidrografica.

Adicionalmente, vérios estudos apontam para a fragilidade metodolégica dos
programas/projetos de educagio ambiental voltados para a gestdo de recursos hidricos,
nos processos de educagio formal e nio formal(GUANABARA et al., 2008; VEIGA;
BRANCO, 2009; INEA, 2013; NEFFA et al., 2014, XIII DIALOGO INTERBACIAS
DE EDUCACAO AMBIENTAL EM RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SAO
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PAULQ, 2015; CHACON-PEREIRA et al. 2016). Neste contexto, destaca-se o sistema
MonitoraEA! para controle e avaliacdo de politicas pablicas de educagio ambiental no
Brasil, proposto pela Articulagao Nacional de Politicas Publicas de Educacio Ambiental
(ANPPEA), e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda Global 2030.

Este estudo propde e apresenta a metodologia para desenvolvimento do Sistema
de Avaliacdo de Programas e Projetos de Educagio Ambiental para a gestdo integrada
dos recursos hidricos (SAPEA-Agua). O Sistema destaca algumas dimensdes capazes
de avaliar programas/projetos desta natureza, objetivando contribuir para construgio
de programas/projetos de educacio ambiental que estimulem a participagio social e a
transparéncia na socializagio do alcance dos resultados obtidos face aos investimentos
aplicados.

Materiais e Métodos

Na pesquisa bibliogréfica para a construcio do Sapea-Agua foram consultados
livros, bases de dados bibliograficos, periédicos cientificos e bancos de dissertacoes e
teses. Também foi realizada pesquisa documental que consistiu na consulta aos seguintes
documentos:

- Acordos internacionais de educagio ambiental;

- Legislacoes, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (1997) e a
Politica Nacional de Educacio Ambiental - Pnea (1999);

- Resolugoes do CNRH, como a Resolu¢io CNRH n? 98/2009, que estabelece

principios e fundamentos para a educacio ambiental no Ambito das bacias hidrograficas;

- QOutras referéncias relacionadas a gestio integrada de recursos hidricos e a edu-
cacdo ambiental.

A metodologia adotada nessa pesquisa envolveu a revisiao bibliografica nas plata-
formas Web of Science, Periddicos Capes e Google.

A plataforma Periédicos Capes retne trabalhos cientificos com abordagem nacional,
apresentando as perspectivas de académicos brasileiros, notadamente, de estudiosos do
tema em questdo, e o Google disponibiliza documentos de instituicbes governamentais
e organizacdes nao governamentais (ONGs), contribuindo para a revisdo da literatura
cinza. A plataforma Web of Science, por sua vez, apresenta acesso a bases de dados bi-
bliograficos de contagem de citacdes, como a Science Citation Index (SCI) e, por isso,
representa uma revisio tedrica de alta qualidade a nivel internacional. Neste estudo, as
palavras-chaves utilizadas na busca foram educagio ambiental, recursos hidricos, 4gua,
gerenciamento integrado de recursos hidricos, gestdo de recursos hidricos, avaliacio,
indicadores, indicadores socioambientais, programas de educac¢io ambiental, projetos de
educacio ambiental. Essas palavras-chaves foram inseridas com multiplas combinacoes
e com seus equivalentes na lingua inglesa.

1 - Disponivel em http://www.monitoraea.org.br (acesso em novembro de 2021).
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Para responder a questdo sobre quais elementos da educacdo ambiental devem
constar nos programas/projetos de gestdo das dguas para garantia da integridade dos
ecossistemas, recorreu-se aos pressupostos béasicos da educagao ambiental presentes nos
documentos internacionais e nacionais de referéncia dessa drea do conhecimento. O
critério de selegio desses documentos deu-se com base no seu reconhecimento interna-
cional e nacional.

No contexto internacional, a Carta de Belgrado (1975), a Declaragao de Thilisi
(1977) e o Tratado de Educagdo Ambiental (1992) sao documentos amplamente reconhe-
cidos. No cendrio nacional, foram selecionados marcos legais de referéncia em educagio
ambiental: a legislacio brasileira de referéncia na drea — Pnea e a Resolu¢io CNRH n?
98/2009 — marco referencial legal balizador da educagao ambiental no contexto da gestao
integrada de recursos hidricos.

O método da andlise de contetdo foi utilizado na apreciacio desses documentos.
Esse método consiste em um conjunto de técnicas de anélise de comunicagdo que tem
como objetivo a aquisicio, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do
contetdo das mensagens, indicadores (qualitativos ou n&o) que possibilitam a inferén-
cia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producio/recepgao destas mensagens

(BARDIN, 1995).

Durante a anélise desses documentos, foram recortados textos e expressdes dos
contetdos originais que comunicavam pressupostos bésicos da educacio ambiental. Os
trechos destacados foram transportados para uma planilha Excel e o Quadro 1 ilustra
a categoria de analise Contextualizacio apresentada como exemplo. Em seguida, esses
registros textuais foram agrupados de acordo com o contetdo abordado, o que permitiu
a geracio de categorias de anélise. Portanto, os documentos de referéncia em educagio
ambiental selecionados tiveram como objetivo a defini¢do das categorias de analise que
relacionam conceitos e podem ser empregadas para estabelecer classificacoes. Nesse sen-
tido, trabalhar com categorias significa agrupar elementos, ideias ou expressdes capazes
de abranger a problemética analisada (GOMES, 1994). Portanto, as categorias de analise
sAo variaveis qualitativas.

Ap0s a defini¢do das categorias de andlise, o referencial tedrico foi elaborado para
embasar cada uma das categorias elencadas. Para tal, outros documentos de referéncia
em educagdo ambiental foram incorporados, tais como periédicos, livros e documentos
da literatura cinza.

Na etapa seguinte, um conjunto de indicadores da educacio ambiental para gestao
integrada de recursos hidricos foi elaborado e relacionado a cada categoria de anélise e
aos parAmetros de avaliagdo.
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Quadro 1 —-Exemplo da sistematizagio da analise de contetido
para a categoria de analise Contextualizagio

Categoria de Documento Trechos extraidos

andlise de Referéncia

Contextualiza¢do Carta de Bel- Item F - Diretrizes Basicas dos Programas de EA 5:
Promogio de solu-  grado (1975) “A Educagio Ambiental deve examinar as princi-
¢oes dos problemas pais questdes ambientais em uma perspectiva mun-
socioambientais dial, considerando, a0 mesmo tempo, as diferengas
articuladas a nivel regionais”.

local, nacional e
internacional

Item F - Diretrizes Basicas dos Programas de EA 8:
“A Educagio Ambiental deve promover o valor e a
necessidade da cooperagio a nivel local, nacional
e internacional, na solu¢do dos problemas ambien-
tais”.

Declaragio de  “Ao adotar um enfoque global...”

Thilisi (1977)

Tratado EA “Isto requer responsabilidade individual e coletiva
(1992) em nivel local, nacional e planetario”.

Principios EA: 3. “A educagio ambiental é indivi-
dual e coletiva. Tem o propésito de formar cidadios
com consciéncia local e planetéria, que respeitem

a autodeterminacio dos povos e a soberania das
nacdes”.

Planos de Agdo 6: “Promover e apoiar a capacita-
¢do de recursos humanos para preservar, conservar
e gerenciar o ambiente, como parte do exercicio da
cidadania local e planetéria”

Plano de Acéo 14: “Promover a criagio e o forta-
lecimento de redes nacionais, regionais e mundiais
para realizacio de agdes conjuntas entre organiza-
¢oes do Norte, Sul, Leste e Oeste com perspectiva
planetaria (exemplos: divida externa, direitos
humanos, paz, aquecimento global, populagio,
produtos contaminados)”.
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PNEA (BRA-  Principio bésico da EA VII: “ a abordagem arti-
SIL,1999) culada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais”.

Objetivos fundamentais da EA V: “ O estimulo

a cooperacio entre as diversas regides do Pafs,

em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
construgio de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justiga social,
responsabilidade e sustentabilidade”.

Resolugio Artigo 3 reitera o principio basico da EA na PNEA
CNRH VII: “ a abordagem articulada das questdes ambien-
n2 98/2009 tais locais, regionais, nacionais e globais”.

Artigo 3 XI - a bacia hidrografica (Lei n2 9.433, de
1997, artigo 12, inciso V) e a regido hidrogréfica
(Resolugdo CNRH n? 32, de 15 de outubro de
2003), que compreende uma bacia, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracte-
risticas naturais, sociais e econdmicas homogéneas
ou similares, como unidades de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

Fonte: As autoras, 2022.

A validagio do Sapea-Agua foi obtida na metodologia de Andlise Delphi, que
visa ao aperfeicoamento dos instrumentos de pesquisa ou dos resultados das anélises. A
técnica Delphi admite a superioridade do juizo de pessoas experientes em relagao ao juizo

individual ou de um pequeno grupo (LINSTONE; TUROFFE 2002).

Segundo Minayo (2009), o método Delphi pode ser caracterizado como “uma es-
tratégia para estruturar o aperfeicoamento de instrumentos de pesquisa ou dos resultados
das anilises”. Segundo a autora, sdo convidados pesquisadores, especialistas no assunto
ou pessoas com vivéncias praticas a respeito de um tema especifico para ler, criticar e
sugerir contribuicdes para determinado material. A finalidade desse processo é refinar,
adequar e dar qualidade ao material anteriormente preparado. Essa técnica pode ser usada
de maltiplas formas, como descreve Minayo no texto abaixo:

Um grupo de pesquisa ou um pesquisador elabora um texto, conten-
do um conjunto de indicadores que julga serem fundamentais para
determinada avaliacio e compartilha sua versao preliminar com os
melhores especialistas sobre 0 assunto. Ao receber as respostas, cabe ao
pesquisador ou ao grupo de investigagio a incorporagio das sugestoes
e a sintese das contribuicoes. Essa técnica tem um valor fundamental
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para validac@o tanto de instrumentos como de resultados de investi-
gacio. A base da técnica Delphi é o reconhecimento da superioridade
do jufzo de pessoas experientes em relagio ao juizo individual ou de
um pequeno grupo. (MINAYO, 2009, p. 88).

Cumpre esclarecer que a validacdo do Sapea-Agua foi feita adotando-se a meto-
dologia Delphi com submissio do sistema a dois especialistas em gestdo integrada dos
recursos hidricos e educacio ambiental - Carlos Frederico Loureiro - Doutor em Ciéncias
Sociais e professor da Faculdade de Educacido da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), autor de significativa produgio cientifica relacionada a educagio ambiental no
contexto da gestao de recursos hidricos, incluindo aspectos relacionados a legislacio e a
avaliacdo de processos educativos; e Fatima de Lourdes Casarin - Especialista em Gestiao
de Recursos Hidricos na escala municipal e de bacia hidrografica; consultora de projetos
de mobilizacdo social e educagio ambiental nas 4reas de recursos hidricos e saneamen-
to. No perfodo de 2007-2014, foi gerente no Instituto Estadual do Ambiente (Inea/R])
e coordenadora de projetos na Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS/R]), onde foi responsavel pelo Programa Agenda Agua na Escola — Educacio
Ambiental para Gestio das Aguas, realizado em 22 municipios e 110 escolas em parceria
com comités de bacia. Esse programa foi selecionado entre as seis melhores praticas da
gestdo de dguas do Brasil na Categoria Governo do Prémio ANA 2012. A partir dos seus
conhecimentos tedrico-criticos e vivéncias praticas, esses profissionais leram, criticaram e
elaboraram sugestdes sobre a versdo preliminar do Sapea-Agua, ampliando e legitimando
este sistema de avaliacio.

Dessa forma, a construcio do Sapea-Agua segue uma abordagem metodolégica
quali-quantitativa, justificada pela aplicacio do método classico da anélise de contetido
(BARDIN, 1995) e do método Delphi (LINSTONE; TUROFEF, 2002), conforme as etapas
explicitadas na Figura 1.

A abordagem metodolégica adotada apontou os elementos para a avaliacio dos
contetdos dos programas/projetos de educacio ambiental para a conservacéo e a gestao
dos recursos hidricos levando em considerac@o suas concepcdes tedricas, com vistas a
promover padrdes minimos de qualidade, de divulgacio e de clareza da avaliagio utilizada
em educagio ambiental (CARLETON-HUG, 2010; TAO, 2012; STERN et al., 2014).

Ap6s a construcio do Sapea-Agua, foram atribuidos valores aos indicadores a fim
de fornecer uma medida numérica que servisse de base para as anélises e as inferéncias
necessarias dos programas/projetos de educacdo ambiental para gestdo de recursos hi-
dricos. Tal procedimento possibilita que as respostas sejam medidas quantitativamente e
analisadas qualitativamente gerando inferéncias que permitirdo aos gestores monitorarem
e avaliarem a qualidade do programa/projeto.

Pretende-se que o somatdrio dos pontos atribuidos possa contribuir, de forma
mais objetiva, no acompanhamento e na avaliacido dos programas/projetos de educagio
ambiental para a gestdo de recursos hidricos.
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Figura 1 — Procedimentos da proposta metodoldgica para elaboragio do Sapea-Agua

ETAPA1
Escolha dos documentos de referéncia em
educacio ambiental e posterior Analise de
Contenido.

ETAPA 3
Elaboracao dos parametros de avaliagio e
indicadores associados a cada categoria de
Versdo preliminar do SAPEA-Agua.

ETAPA 4
Avaliac@o pelo painel de especialistas de
educacao ambiental e de recursos hidricos nas
linhas da Analise Delphi.

ETAPA 5

Modificacao da versao preliminar do Sapea-
Agua, a partir das criticas e sugestdes dos
especialistas.

Versao consolidada do SAPEA-Agua.

Fonte: As autoras, 2022.

Defini¢ao Das Categorias De Anilise

Conforme relatado anteriormente, as categorias de anélise — Contextualizagio,
Interdisciplinaridade, Participagdo, Comunicagio, Sustentabilidade do Programa/Projeto
e Autoavaliacio — associam-se aos pressupostos bésicos da educacéo ambiental discutidos
nos principais documentos pesquisados. O Quadro 2 ilustra o processo de correlagio entre
essas categorias, os pressupostos da educacdo ambiental e os documentos de referéncia.
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Quadro 2 — Associacao entre categorias de analise, pressupostos da educagio
ambiental e documentos de referéncia em educa¢ao ambiental

CATEGORIAS
ELENCADAS

Contextualizagio

Interdisciplinaridade

Participagio

Comunicag¢io

Sustentabilidade do
Programa/
Projeto

Autoavaliacio

Fonte: As autoras, 2022.

PRESSUPOSTOS
DA EDUCACAO
AMBIENTAL

Promogio de solugoes
dos problemas socio-
ambientais articulada
aos niveis local,
nacional e global.

Adogio da aborda-
gem metodolégica
interdisciplinar como
forma de interpretar
o meio ambiente em
sua totalidade.

Insergdo da comuni-
dade nos processos
decisérios visando ao
equilibrio do meio
ambiente local por
meio de processos
participativos e
democriticos.

Democratizagio das
informagoes ambien-
tais (redes sociais

e socializacdo dos
diversos conhecimen-
tos — popular, técnico
e cientifico)

Sustentabilidade do
processo educativo
por meio da capaci-
tacdo de multiplica-
dores, formacio de
parcerias, integragdo
com politicas ptblicas
e captagio de recur-
sos financeiros.

Avaliagfo processual
(elaboragio de planos
de agio)
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A anélise desse quadro demonstra que os pressupostos definidores das categorias
de analise Interdisciplinaridade, Participacio e Sustentabilidade do Programa/Projeto
aparecem em todos os documentos analisados. A Declaracdo de Thilisi ndo contempla
os pressupostos bésicos da educagio ambiental que embasam as categorias de anélise
Contextualizagio e Autoavaliagio. Por sua vez, a Carta de Belgrado (1975) néo expoe o
pressuposto basico da educagio ambiental referente a categoria de analise Comunicagio.

O fato de as categorias de andlise nio estarem associadas exclusivamente aos
documentos brasileiros aumenta a amplitude de sua aplicagio, tendo em vista que os
documentos internacionais referenciados foram discutidos em féruns com a participagio
de diversos paises, antes de sua aplicacio pratica. Na légica da globalizaco, essa analise
contribui indiretamente para a universalizacio dos principios norteadores da educacgio
ambiental.

O reconhecimento legal do papel da educacio ambiental na gestdo integrada
de recursos hidricos no Brasil ocorreu por meio da Resolucio CNRH n? 98/2009, que
estabelece os principios e os fundamentos da educagio ambiental no Ambito das bacias
hidrograficas.

Apresentacao do Sapea-Agua

O Sapea-Agua é um sistema de avaliacdo de programas/projetos de educagio
ambiental para a gestdo integrada dos recursos hidricos, cujo processo de elaboragio
norteou-se pela seguinte questdo: quais elementos da educagao ambiental devem constar
nos programas/projetos de gestao das dguas?

O carater inovador desse sistema emerge de seu objetivo de superar a caréncia
de processos de avaliacio em educacio ambiental, particularmente, em recursos hidricos.
Conforme apontado por um dos especialistas consultados na elaboracio do sistema, o
Sapea-Agua é uma ferramenta excelente e rara que, se apropriada antes da execucio de
um projeto, ¢ factivel e funcional.

A construgio do Sapea-Agua baseia-se em trés pilares: educacdo ambiental critica,
gestdo integrada de recursos hidricos e indicadores socioambientais.

Trata-se de um sistema de avaliacio orientado pela tendéncia critica da educa-
¢do ambiental e fundamentado nos pressupostos basicos dessa educacio, presentes nos
documentos internacionais e nacionais de referéncia da 4rea, como a Carta de Belgrado
(1975), a Declaracéo de Thilisi (1977), o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992), a Pnea e a Resolu¢io CNRH n? 98/2009.

A tendéncia critica, concebida e propagada por autores como Philippe Pomier
Layrargues, Mauro Guimaries, Carlos Frederico Loureiro e José Silva Quintas, tem
como compromisso a transformacio da ordem social vigente em sua relagio com o meio
ambiente, sendo transmitida por meio das correntes da educagio ambiental popular,
emancipatdria, transformadora e educacio para a gestido ambiental piblica.
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A tendéncia da educagio ambiental define a orientagio politico-ideoldgica das
politicas publicas e dos programas/projetos de educagdo ambiental, inclusive daqueles
voltados para a gestdo integrada de recursos hidricos. E vélido salientar que, no Brasil,
a tendéncia critica orienta as politicas publicas nessa 4rea, como a Pnea (1999) e o Pro-
grama Nacional de Educagio Ambiental (ProNEA) (2014) e, nesse caso especifico, o
Sapea~Agua.

Programas criticos/emancipatérios de educagio ambiental instrumentalizam dife-
rentes setores da sociedade para participacio em comités de bacia hidrogréfica, reflexdo
sobre 0 consumo como causa estrutural da crise hidrica, observacio e estudo dos impac-
tos locais buscando solucoes integradas que articulem a comunidade escolar, usuérios,
sociedade civil organizada e poder ptblico. Também se comprometem com a elaboragio
coletiva de declaracoes, tratados ou politicas ptblicas que contribuam para a conservagio
e a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Outro pilar do Sapea-Agua ¢ a gestio integrada de recursos hidricos. A expressdo
gestio integrada de recursos hidricos apresenta alguns marcos histérico-conceituais, tais
como a Declaragio de Dublin (1992), o capitulo 18 da Agenda 21 e o conceito estabele-
cido pela Associacio Mundial para a Agua (Global Water Partnership — GWP).

A partir desses documentos, a bacia hidrografica passou a ser reconhecida como
recorte espacial territorial privilegiado para o gerenciamento integrado de recursos hidricos.
Para tal, deve ser considerada como um sistema complexo (MORIN, 1990), que inclui os
meios fisico, social, econdmico, politico e cultural. A interrelagdo desses diversos meios
resulta em um sistema com baixa previsibilidade a longo prazo (GONDOLO, 2000).

No Brasil, a gestdo integrada de recursos hidricos apresenta, como arcabouco
juridico-institucional, a PNRH. Essa legislagio define a bacia hidrografica como unidade

territorial para implementagio da politica e fundamenta a criagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Assim, a gestdo integrada de recursos hidricos fornece subsidios para a avaliagao
de programas/projetos de educacio ambiental no contexto da gestio das dguas, além de
indicar caminhos para a formulaczo de critérios, indicadores e parAmetros para a avaliagdo
desses programas/projetos.

O dltimo pilar de sustentagao do Sapea-Agua diz respeito aos indicadores socio-
ambientais quantitativos e/ou qualitativos que permitem avaliar se os objetivos de um
programa/projeto estao sendo bem conduzidos ou se foram alcangados (MINAYO, 2009).

A utilizacdo de indicadores é recomendada em diversos trabalhos cientificos como
forma de avaliar os progressos em direcio 2 sustentabilidade ou ao desenvolvimento
sustentavel, sendo ferramenta promissora de suporte aos processos de decisio (DAHL,
2012; MOLDAN et al., 2012; NICHOLSON et al., 2012), inclusive na governabilidade
e na gestio dos recursos hidricos (PIRES et al., 2017).

No contexto da educagio ambiental, o uso de matrizes de indicadores para avaliagio
de programas/projetos dessa area ainda é muito incipiente, embora conte com algumas ini-
ciativas que, normalmente, apontam para a tendéncia critica (TRAJBER; MENDONCA,
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2006; GUANABARA et al., 2008; GUANABARA et al., 2009; LUZ; TONSO, 2015).

Esse sistema constitui-se de categorias de analise, parAmetros de avaliagio e indi-
cadores. As categorias de andlise — Contextualizacio, Interdisciplinaridade, Participagio,
Comunicagio, Sustentabilidade do Programa/Projeto e Autoavaliagio — foram estabe-
lecidas com a finalidade de avaliar o nivel desses parAmetros nos programas/projetos de
educagio ambiental relacionados aos recursos hidricos. Cada categoria de analise possui
um determinado nimero de parAmetros de avaliagio e, geralmente um ou dois indica-
dores. Ao todo, o sistema incorpora 6 categorias de anélise, 15 parAmetros de avaliagio
e 43 indicadores. O Quadro 3 apresenta o Sapea-Agua.

Cumpre esclarecer que o desenho do Sapea-Agua foi direcionado 2 avaliagio, mas
entende-se que ele pode ser aplicado também para nortear a proposicio de programas/
projetos para educacio ambiental na gestdo integrada de recursos hidricos, assim como
pode servir de modelo para os termos de referéncia em chamamentos ptblicos ou para
elaboracdo de novas propostas.

Quadro 3 - Sistema de avaliagio de programas e projetos de educagio
ambiental para gestao de recursos hidricos- Sapea-Agua

CONTEXTUALIZACAO

PARAMETRO§ INDICADORES

DE AVALIACAO

1. Identificagio dos usos 1. Apresenta diagnéstico ambiental e socioecondmico dos
multiplos da 4gua e dos recursos hidricos e dos usos miltiplos da 4gua.

saberes tradicionais. T . ]
2. Relata a histéria ambiental dos recursos hidricos na area

de abrangéncia do programa/projeto, especificando os saberes
tradicionais utilizados nas praticas produtivas relacionadas a
agua.

2. Identificacio de proble- | 3. Apresenta mapa dos atores sociais e dos conflitos envolven-
mas socioambientais locais. | do os usos miltiplos da 4gua.

4. Relata a histéria dos conflitos envolvendo os usos miltiplos
da 4gua, mediagdes, negociagdes, aliancas e rupturas politicas.

5. Relata os problemas socioambientais sinalizados pelos ato-
res sociais locais e pelo comité de bacia hidrografica ou 6rgéo
gestor de recursos hidricos.

3. Agdes que contribuem 6. Pelo menos 90% das metas estabelecidas estfo relacionadas
para o enfrentamento dos ao enfrentamento de problemas socioambientais locais dos
problemas socioambientais | recursos hidricos

locais.

12 de 24 Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original



Sistema de Avaliagao de Projetos de Educagao Ambiental para Gestao de Recursos Hidricos (SAPEA-Agua)

INTERDISCIPLINARIDADE

PARAMETROS INDICADORES

DE AVALIACAO

4. Formagéo de equipe 7. Apresenta equilibrio no quantitativo de profissionais

interdisciplinar (articulagio | designados por drea do conhecimento (Ciéncias Exatas e da
da dimens@o técnica com a | Terra, Bioldgicas, Satde, Agrarias, Sociais Aplicadas, Huma-
dimensao social) nas, Engenharias, Linguistica, Letras e Artes) que compdem a
equipe do programa/projeto, em consonancia com a proble-
matica local.

8. Inclui ntimero e perfil de atores sociais locais na equipe do
programa/projeto.

9. Capacita a equipe para compreensio do programa/projeto
no contexto da educagfio ambiental critica e para o didlogo
com os saberes populares.

5. Adogio de praticas 10. Problematiza, nas atividades educativas, as praticas de
educativas que integram producio e consumo relacionadas aos recursos hidricos, in-
conhecimentos cientificos tegrando e fortalecendo as diferentes dreas do conhecimento
aos saberes populares. cientifico e os saberes tradicionais vinculados aos mesmos.

11. Apresenta ntimero, descrigio, perfodo de realizacéo,
listagem de presencga, perfil e contato dos participantes, assim
como registro fotografico das atividades educativas realizadas
na perspectiva da abordagem metodoldgica interdisciplinar.

12. Apresenta materiais produzidos nas atividades educativas
interdisciplinares.

13. O ndmero e o perfil dos participantes nas atividades edu-
cativas interdisciplinares estido em consonincia com as metas
previstas
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PARTICIPACAO

PARAMETROS
DE AVALIACAO

INDICADORES

6. Acdes educativas com
a participagio dos atores
sociais locais em situagio
de vulnerabilidade.

14. Relata as demandas apontadas e negociadas com os atores
sociais locais em situagio de vulnerabilidade em relagio a
conservacio e a gestio das dguas.

15. Apresenta quantitativo, descrigio do perfil, listagem de
presenga e contatos dos participantes, assim como registro
fotografico dos encontros para a proposta das acoes educativas
do programa/projeto.

7. Capacitacéo e instru-
mentalizagio de atores
sociais locais em situagio
de vulnerabilidade para
participagdo em processos
decisérios.

16. Apresenta quantitativo, descrigio do perfil, periodo de
realizacfo, listagem de presenca e contatos dos participantes,
assim como registro fotografico das atividades de capacitacio
e instrumentalizagio dos atores sociais locais para interven-
¢do qualificada em processos decisérios e no controle social
relacionados aos recursos hidricos.

17.Apresenta materiais produzidos nas atividades de capaci-
tagio, instrumentalizacio e controle social das comunidades
locais.

18. O ntimero e o perfil dos participantes nas atividades de
capacitagio, instrumentalizagio e controle social estio em
consonancia com as metas previstas.

COMUNICACAO
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PARAMETROS INDICADORES

DE AVALIACAO

8. Divulgagio de infor- 19. Descreve as acdes de comunicacio indicando o tipo de
macdes sobre as agdes do acdo, os meios de comunicagio, assim como seus periodos de

programa/projeto e sobre a | divulgacio, finalidade e perfil do piblico-alvo.
conservacio e gestio dos
recursos hidricos locais.

20. Apresenta materiais textuais, digitais e fotograficos produ-
zidos nas a¢des de comunicagio.

21. O namero e o perfil do pablico-alvo atingido pelas acoes
de comunicagio estdo em consonancia com as metas previs-

tas.
9. A¢des de educomu- 22. Apresenta quantitativo, descri¢do do perfil, periodo de
nicagio, que objetivem realizacio e contatos dos participantes, assim como registro

aumentar a participagio da | fotogréfico das agdes de educomunicagio no contexto da
populagio local em proces- | gestdo de recursos hidricos local.
sos decisérios e de controle

23. Apresenta materiais textuais e digitais produzidos nas

social. : o
acoes de educomunicacéo.
24. O namero e o perfil do pablico-alvo atingido pelas acoes
de educomunicagio estio em consonincia com as metas
previstas.
10. Formag#o ou fortaleci- 25. Apresenta quantitativo, descri¢do de perfil, periodo de
mento de redes sociais. realizacio e contatos dos participantes, assim como registro

fotografico das redes sociais que interconectam instituigdes e
préaticas sociais em torno dos recursos hidricos.

26. Apresenta materiais produzidos pelas redes sociais e home-
page das redes sociais virtuais.

27. O ntimero e o perfil do pablico-alvo atingido através das
redes sociais estdo em consonincia com as metas previstas.
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SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA/PROJETO

PARAMETROS
DE AVALIACAO

INDICADORES

11. Capacitagio de multi-
plicadores.

28. Apresenta quantitativo, descri¢do do perfil, periodo de
realizagio e contatos dos participantes, assim como registro
fotografico das atividades de capacitacio de multiplicadores
com o intuito de dar continuidade ao programa/projeto apds o
seu término.

29. Apresenta materiais produzidos nas atividades de capaci-
tagdo de multiplicadores.

30. O ntimero e o perfil do publico-alvo atingido nas ativida-
des de capacitagio de multiplicadores estdo em consonancia
com as metas previstas.

12. Formagéo de parcerias
e captagio de recursos
financeiros.

31. Apresenta quantitativo, descrigio do perfil, perfodo de
realizacio e contatos dos participantes, assim como registro
fotogréfico das atividades realizadas nos Comités de Bacia
Hidrogréfica integrando liderangas comunitérias, organizagdes
nio governamentais, setor privado e/ou 6rgios publicos envol-
vidos na gestio dos recursos hidricos, tendo em vista estabele-
cer parcerias para a continuidade do processo educativo apds
o fim do programa/projeto.

32. Apresenta os acordos de parceria assinados pelas partes
envolvidas.

33. O ntimero e o perfil das institui¢des parceiras estio em
consonancia com as metas previstas.

13. Integragio com politi-
cas publicas

34. Apresenta ntimero, descri¢io, periodo de realizacio, perfil
e contato dos participantes, assim como registro fotografico
das atividades educativas que articulam sociedade civil, setor
privado, setor ptblico e organiza¢des ndo governamentais
envolvidos na tematica 4gua para formula¢do de documentos
e cumprimento de compromissos coletivos em prol da susten-
tabilidade dos recursos hidricos.

35. Apresenta documentos e compromissos coletivos assina-
dos pelas partes envolvidas.

36. O ntimero e o alcance dos documentos e compromissos
coletivos estdo em consonincia com as metas previstas.
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AUTOAVALIACAO

PARAMETRO§ INDICADORES

DE AVALIACAO

14. Avaliagio Processual. 37. Cumpre pelo menos 80% do plano de acéo.
38. Apresenta indicadores fisicos, quimicos e biolégicos
relacionados aos recursos hidricos como forma de avaliacio e
monitoramento dos resultados alcangados (e.g. melhoria da
qualidade da 4gua, aumento de 4reas verdes, mudas replanta-
das, terras recuperadas, criacio de 4reas de conservagio, au-
mento da disponibilidade hidrica/seguranga hidrica, aumento

15. Avaliagio de Resulta- da populacio de seres vivos, servicos ecossistémicos mantidos

dos. ou restituidos etc.)

39. Apresenta indicadores socioecondmicos relacionados aos
recursos hidricos como forma de avaliagio e monitoramento
dos resultados alcangados (e.g. gerago de trabalho e renda,
qualidade de vida digna da populacéo local, aumento da resili-
éncia das populagdes e da bacia hidrogréfica, preparacio para
enfrentamento dos riscos das mudangas climéaticas, adequagio
do sistema de saneamento bésico, redugiio de doengas de
veiculagio hidrica na populagéo local etc.)

40. Atinge pelo menos 80% das metas estabelecidas.

41. Apresenta as demandas apontadas pelos atores sociais lo-
cais em relac@o a conservacfo e a gestdo das dguas atendidas
pelo programa/projeto e a justificativa para as nfo atendidas.

42. Apresenta o grau de satisfacdo do beneficiario com o
programa/projeto (anexar a pesquisa e o niimero dos respon-
dentes por grupo social ou instituicio).

43. Apresenta critica ao programa/projeto e sugestdes para
melhoria e continuidade do mesmo.

Fonte: As autoras, 2022.

Aplicacao do Sapea-Agua

Em relacio aos aspectos qualitativos do Sapea-Agua, é importante ressaltar que
esse sistema de avaliagdo dialoga com a tendéncia critica/emancipatéria da educagio

ambiental (LAYRARGUES; LIMA, 2014).v

Programas criticos/emancipatdrios de educacio ambiental instrumentalizam di-
ferentes setores da sociedade para participagdo em comités de bacia hidrografica, para
reflex@o sobre a pratica consumista como causa estrutural da crise hidrica, para observagao
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e estudo dos impactos locais na busca por solugdes integradas que articulem a comunidade
escolar, usudrios, sociedade civil organizada e poder ptblico. Também se comprometem
com a elaboragio participativa de declaracdes, tratados ou politicas pablicas que contri-
buem para a conservagio e a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Programas conservadores de educagio ambiental, no contexto dos recursos hidricos,
sdo voltados para sensibilizagdo da crise ambiental e hidrica global, economia doméstica
de 4gua, implantagio de sistemas de reuso e utilizagdo da 4gua da chuva, observacio e
estudo dos impactos em recursos hidricos locais sem necessariamente buscar solugdes
integradas, isto é, sdo iniciativas que, em geral, nfo buscam a articulagio social, politica
e econdOmica, propositora da participacio dos individuos na solugdo dos impactos nos
ecossistemas aquaticos.

Em relacdio a utilizagio do Sapea-Agua, deve-se atribuir uma pontuacio para cada
uma das categorias de analise, tendo em vista que o somatdrio final permite que o gestor
compare os programas/projetos de educacio ambiental para a gestdo de recursos hidricos
com base na percepcio da concepgio tedrica e pratica que os norteiam. O Sapea‘Agua
sugere uma pontuagio para cada uma delas, atentando para a consideragio dos dois
especialistas de que as categorias de analise deveriam ter pesos diferenciados.

E importante refletir a respeito da atribuicio de pesos diferenciados as categorias
de anélise de acordo com o escopo do programa/projeto. Isso porque um sistema de
pontuacio diferenciado pode gerar uso heterogéneo do Sapea-Agua, o que dificultaria a
comparacio entre diferentes propostas. Assim, sugere-se que a pontuacio do Sapea-Agua
seja uniformizada para todos os programas/projetos e que seja atribuido a cada indicador
o valor +1, quando estiver presente, e o valor O em caso de auséncia.

Sugere-se, também, que a categoria de andlise Participagio tenha peso 2, visto que
a educagio ambiental critica é fundamentada principalmente no processo de participagiao
dos atores sociais em situacio de vulnerabilidade socioambiental. Dessa forma, propde-se
atribuir aos indicadores da categoria de analise Participagio o valor +2 quando presen-
te e o valor 0 quando ausente. O peso 2 atribuido a categoria de analise Participagio
justifica-se também pelas observagdes feitas pelos especialistas. O especialista A ressalta
a importincia de instrumentalizar e incentivar a inser¢io da comunidade nos processos
decisérios, priorizando os grupos sociais mais vulneraveis, visto que esses foram excluidos
da participagio publica. A seu tempo, o especialista B afirma que os textos de referéncia
que embasam os programas/projetos de educagio ambiental para a gestdo de recursos
hidricos devem considerar a necessidade de participacio cidada efetiva da sociedade nos
comités de bacia hidrografica.

Apesar da sugestio de atribui¢do de peso 2 a categoria de anélise Participago,
é conveniente deixar em aberto a possibilidade de diferenciagio de pesos na atribui¢ao
sugerida pelos avaliadores de cada programa/projeto. Desse modo, busca-se atender ao
especialista A, que considera que os pesos devem ser atribuidos de acordo com a finalidade
ou o enquadramento do projeto.

O Quadro 4, a seguir, resume o nimero total de categorias de andlise, parAmetros
de avaliacdo e indicadores propostos pelo sistema de avaliagio Sapea-Agua, assim como,
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os valores sugeridos para avaliagio dos programas/projetos de educagdo ambiental no
contexto dos recursos hidricos.

Cabe 2 instituicdo financiadora ou ao 6rgéo fiscalizador responsavel pelo progra-
ma/projeto, avaliar se os indicadores estio presentes, o que resultard em um somatério
indicativo de qual nivel a abordagem metodolégica do programa/projeto em analise se
encontra em relagio aos pressupostos basicos da educagio ambiental para gestio das dguas.

Quadro 4 — Numero total de categorias de analise, parAmetros de avaliagdo e
indicadores, além de valores sugeridos para quantificacao do Sapea-Agua

CATEGORIA N¢ DE N¢ DE 4

DE ANALISE PARAMETROS  INDICADORES PESO SOMATORIO
Contextualizagio 3 6 1 +6
Interdisciplinaridade 2 7 1 +7
Participagdo 2 5 2 +5x(2) = +10
Comunicagio 3 9 1 +9
Sustentablhda.de do 3 9 1 +9
Programa/Projeto
Autoavaliacio 2 7 1 +7
Total 15 43 +48

Fonte: As autoras, 2022.

Outro aspecto inerente ao somatério do Sapea-Agua diz respeito a classificacio
dos programas/projetos em faixas de qualidade, de acordo com a pontuagio alcangada.
Assim, uma classificacio para os programas/projetos de educagio ambiental para a gestao
de recursos hidricos é proposta, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Classificacao dos programas/projetos de educagio ambiental e re-
cursos hidricos de acordo com o somatério alcangado no Sapea-Agua

SOMATORIO CLASSIFICACAO COR
De 37 a 48 pontos OTIMO _
De 25 a 36 pontos BOM AZUL
De 13 a 24 pontos REGULAR AMARELO

Fonte: As autoras, 2022.
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Nessa perspectiva, a proposta metodoldgica do Sapea-Agua contribui para o ama-
durecimento da concepgio tedrica e prética dos programas de educagio ambiental que
visam a conservacio e a gestao dos recursos hidricos.

Conclusobes

A apresentagio do Sapea-Agua, um sistema de avalia¢do inovador para programas
e projetos de educacio ambiental na gestdo integrada dos recursos hidricos, assim como
as etapas que envolveram seu desenvolvimento, sdo as principais contribuicdes deste
artigo. Trata-se de um instrumento capaz de subsidiar os processos de acompanhamento
e de avaliac@o desses programas/projetos.

O SAPEA-Agua pode também subsidiar termos de referéncia para programas e
projetos de educagio ambiental como forma de nivelar as propostas apoiadas através de
agentes de bacias e do sistema brasileiro de gestfo integrada dos recursos hidricos. A apli-
cagio do SAPEA-Agua promove indiretamente a melhoria na formacio de profissionais
que atuam em educagio ambiental e incentiva a visdo critica nos processos formativos.
A definigdo de um sistema padrio de avaliagio dos programas e projetos de educagio
ambiental pode também otimizar e melhorar a gestio destas iniciativas.

A explicitagio das etapas evolutivas no desenvolvimento do SAPEA-Agua permite
a comunidade técnica-cientifica a critica e a proposta de etapas evolutivas para o sistema.
Algumas j4 consolidadas no livro sobre o SAPEA-Agua (CHACON-PEREIRA et al.
2020), que inclui um capitulo didatico e ilustrativo da aplicacio do sistema a um caso
real. Além disso, outras iniciativas ja estdo em curso, como a confec¢do de um manual
para atender o Sistema de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos.
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Sistema de evaluacion para proyectos
de educacion ambiental para gestion de
recursos hidricos (SAPEA-Agua)

Alessandra Chacon-Pereira
Elza Neffa
Luciene Pimentel da Silva

Resumen: En el contexto del aumento de los riesgos de las crisis hidricas ~ Sao Paulo. Vol. 25, 2022
en muchos de los paises, la educacién ambiental se presenta como un
instrumento con capacidad de contribuir en la bisqueda de soluciones a
la problemitica hidrica junto a la comunidad local y a los diversos secto-
res de la sociedad. Sin embargo, estudios indican la fragilidad metodols-
gica de los programas/ proyectos de educacién ambiental direccionados
a la gestion de los recursos hidricos. Segtin esa perspectiva, elaboramos
el Sistema de Evaluacién de Programas y Proyectos de Educacién Am-
biental para los Recursos Hidricos (SAPEA-Agua), con base en una
pesquisa cuali-cuantitativa que combiné la investigacién bibliogréfica
y la andlisis de contenido de documentos que orientan a la educaci-
6n ambiental, con la finalidad de evaluar el nivel de contextualizaci-
6n, interdisciplinaridad, participacién, sostenibilidad, comunicacién y
autoevaluacién de los programas/ proyectos de educacién ambiental.
Consideramos que el SAPEA-Agua puede apoyar y ampliar la cantidad,
la calidad y la efectividad de programas/ proyectos de educacién am-
biental en el 4&mbito de la gestién de las aguas.

Anrticulo original

Palabras-clave: Educacién ambiental; Gestién integrada de recursos
hidricos; Indicadores; Evaluacién; Programas/ Proyectos.
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System for the Evaluation of Environmental
Education Projects focused on Wa}ter
Resources Management (SAPEA-Agua)

Alessandra Chacon-Pereira
Elza Neffa
Luciene Pimentel da Silva

Abstract: Given the increased risks of water crises faced by several  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
countries, environmental education emerges as an instrument to help
finding solutions to water-related issues, along with local communities
and different sectors of society. However, studies have indicated the
methodological vulnerability of environmental education programs/
projects focused on water resources management. Thus, the current
study developed the System for the Evaluation of Environmental Edu-
cation Programs and Projects focused on Water Resources Management
(SAPEA-Agua). It adopted a qualitative-quantitative approach, based
on the combination of bibliographic research and content analysis of
documents substantiating environmental education, in order to evalu-
ate the contextualization, interdisciplinarity, participation, sustainabil-
ity, communication and self-assessment level of environmental educa-
tion programs/projects. SAPEA-Agua can substantiate the evaluation
process, as well as increase the number, quality and effectiveness of
environmental education programs/projects implemented in the water
resources management context.

Original Article

Keywords: Environmental education; Integrated water resource mana-
gement; Indicators; Evaluation; Programs/Projects.
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