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Resumo: O Programa de Alimentagio Escolar da cidade de Sdo Paulo
se destaca por ser um dos maiores do mundo. No estudo, enfatizamos o
potencial das compras publicas sustentaveis para a alimentagio escolar
a partir do programa instituido no municipio, com o objetivo de com-
preender as fragilidades no processo de implementagio da lei. O estudo
se baseou em fontes primérias e secunddrias, sendo que os dados se-
cundérios foram obtidos através de pesquisa bibliografica, enquanto os
dados primérios foram obtidos por meio de pesquisa documental e por
entrevista semiestruturada junto aos agentes ptblicos implementadores
do programa. Apesar do que estd preconizado na lei de implementagio
do Programa, a andlise demonstrou que sio diversos os desafios e pro-
blemas enfrentados pelos agricultores e pelo governo municipal para
implementar este programa, desde condicdes impostas pela legislagio
federal para reconhecer os produtores locais como agricultores familia-
res até insuficiéncia de produgio para atender a demanda.
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Introdugao

A crise do sistema capitalista, marcada pelo aumento das desigualdades sociais e
por graves crises ambientais de dimensoes globais, implica na necessidade de repensar o
modo de producio e consumo atual com a finalidade de buscar modos de vida mais sus-
tentaveis. Conforme exposto por Antonio Carlos Diegues (1992, p. 22), o modelo atual
tem se desidratado a cada dia, e nfo ird se manter em longo prazo caso os padrdes atuais
de producio e consumo permanecam fundamentados “no esbanjamento de energia nio-
-renovével, na degradacio ambiental, na marginalizacio social e politica de importantes
grupos sociais, na espoliacio da mao de-obra e dos recursos naturais”.

Neste contexto, os Governos desempenham um importante papel na promogio
de mudangas, especialmente no modo de produgio, por serem consumidores de diver-
sos produtos em larga escala, dentre outros motivos. Assim, neste artigo, destacamos o
potencial das compras publicas sustentaveis por Governos municipais na aquisicio de
produtos alimenticios de origem orgAnica e/ou agroecoldgica, especialmente aqueles pro-
duzidos localmente por agricultores familiares para serem utilizados na alimentagio escolar
(merenda escolar), como uma estratégia para desenvolver uma estrutura alternativa as
compras publicas de alimentos vinculadas a maiores impactos dos proprios sistemas de
produgio de alimentos.

Com o objetivo de entender as potencialidades e fragilidades no processo de imple-
mentacio das politicas publicas relativas & temética, utilizamos como estudo exploratério
o Programa de Alimentacio Escolar instituido no municipio de Sdo Paulo por meio da
Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015 que determina a compra de alimentos
orgnicos ou de base agroecoldgica prioritariamente dos agricultores familiares da cidade
de Sio Paulo (Sao Paulo [Municipio], 2015).

Compras Publicas: o poder das escolhas governamentais para promogao da
agricultura sustentavel

As compras publicas no Brasil movimentam aproximadamente 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) (Biderman et al., 2008; Silva, Barki, 2012) motivo pelo qual impot-
tantes setores da economia que desejam contratar junto ao Estado se esforgam para ajustar
a produgio e ofertas de servigos as conformidades dos editais de licitagdo dos Governos
(Biderman et al., 2008).

Neste contexto, a realizagio de “compras ptblicas sustentdveis”, também chamada
de “licitagio sustentével”, definida por Biderman et. al. (2008, p. 21) como “uma solugio
para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estdgios do processo da com-
pra e contratagio dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos
a sadde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”, estimulam mudangas de
procedimentos no interior das organizacdes privadas que, obrigatoriamente, tém que
atender requisitos ambientais e sociais constantes em editais publicos.

Para Daniela Gomes de Carvalho (2009), o Governo tem um grande potencial para
implantar as licitagdes e contratacdes sustentdveis, uma vez que:
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a) é grande comprador, usuério e consumidor de recursos naturais; b)
é capaz de viabilizar novas formas de producio e induzir préticas no
mercado consumidor; c) cria demanda, viabiliza a produgio em larga
escala e produz um efeito cascata sobre os fornecedores, multiplicando
investimentos na dire¢fo da sustentabilidade; d) incentiva a inova-
¢Ao por parte dos produtores e prestadores de servigos, tendo como
consequéncia maior competi¢io no setor privado e maior procura por
produtos com melhor desempenho ambiental e social, o que faz cair o
preco do produto final; e) tem grande poder multiplicador (visibilidade
de suas agdes) cooperando para um modelo de desenvolvimento que
beneficie o meio ambiente e a sociedade; e f) deve ser exemplo na
redugiio de impactos socioambientais negativos gerados pela atividade

publica (Carvalho, 2009, p. 133-134).

No Brasil existem diversas situagdes em que procedimentos licitatérios e contra-
tagdes sustentdveis poderiam ser implementadas. Neste artigo, a énfase foi direcionada
para os programas ptblicos de compra de produtos de origem organica e/ou agroecolégica
da agricultura familiar produzidos localmente.

Em ambito federal, a Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009 determinou aos Go-
vernos a compra de ao menos 30% dos alimentos provenientes da agricultura familiar
para serem servidos nas escolas da rede publica de ensino (Brasil, 2009). Enquanto em
Ambito municipal, a Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015 foi além ao deter-
minar nio apenas a compra de alimentos orginicos ou de base agroecoldgica oriundos
da agricultura familiar, mas também daqueles produzidos localmente preferencialmente
sobre os produzidos em outras localidades! (Sao Paulo [Municipio], 2015).

Embora a legislacdo supracitada nio faga distingdo entre os produtos orginicos e
os de base agroecolégica, consideramos importante ressaltar que no caso dos organicos,
apds a substitui¢do de todos os insumos n@o permitidos pelas normas de certificagio e
desde que cumprido o prazo de caréncia, a producio ji estd apta a ser comercializada
com o selo de identificacdo. Enquanto no modo de produgio agroecoldgico, hé outros
procedimentos a serem seguidos, conforme descrito a seguir:

A agroecologia fornece uma estrutura metodoldgica de trabalho para
a compreensio mais profunda tanto da natureza dos agroecossistemas
como dos principios segundo os quais eles funcionam. Trata-se de uma
nova abordagem que integra os principios agrondmicos, ecolégicos
e socioecondmicos & compreensio e avaliagdo do efeito das tecno-
logias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo. Ela
utiliza os agroecossistemas como unidade de estudo, ultrapassando a
visdo unidimensional — genética, agronomia, edafologia — incluindo
dimensoes ecoldgicas, sociais e culturais. Uma abordagem agroeco-
légica incentiva os pesquisadores a penetrar no conhecimento e nas

1 - Artigo 82 da Lei Municipal n? 16.140, de 17 de marco de 2015.
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técnicas dos agricultores e a desenvolver agroecossistemas com uma
dependéncia minima de insumos agroquimicos e energéticos externos.
O objetivo é trabalhar com e alimentar sistemas agricolas complexos
onde as interacdes ecoldgicas e sinergismos entre os componentes
biolégicos criem, eles préprios, a fertilidade do solo, a produtividade
e a protegio das culturas (Altieri, 2004, p. 23).

Do exposto, evidenciamos que a producio agroecolégica atende nio apenas
condi¢bes ambientais na produgdo, mas também valoriza quesitos sociais e culturais,
fundamentais para garantir um trabalho digno e o bem-estar dos produtores. Contudo, a
legislacio brasileira que impulsiona a compra de produtos de origem orginica e/ou agroe-
colégica também exige que o agricultor seja reconhecido como “agricultor familiar”, termo
utilizado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

” o«

para identificar os “pequenos produtores”, “produtores familiares”, “produtores de baixa
renda” ou “agricultores de subsisténcia”.

Embora o programa supramencionado tenha fortalecido os agricultores, segundo
Wanderley (2003), do ponto de vista tedrico, existe certa dificuldade em atribuir um
valor conceitual a categoria agricultura familiar que se difundiu no Brasil, uma vez que:

Para uns, o conceito agricultura familiar se confunde com a definigdo
operacional adotada pelo Pronaf que propde uma tipologia de bene-
ficidrios em fungio de sua capacidade de atendimento. Para outros,
agricultura familiar corresponde a uma certa camada de agriculto-
res, capazes de se adaptar as modernas exigéncias do mercado em
oposicdo aos demais “pequenos produtores” incapazes de assimilar
tais modificagdes. Sdo os chamados agricultores “consolidados” ou
os que tém condigdes, em curto prazo, de se consolidar (Wanderley,

2003, p. 43 - 44).

Essa distin¢do entre agricultores capitalizados, aptos a colocar seus produtos no
mercado, e os agricultores descapitalizados, sem condi¢des financeiras para produzir e
comercializar em larga escala implica na necessidade de uma maior atencéo pelos Gover-
nos, especialmente quando a proposta é colocar em pritica compras publicas sustentéveis
da agricultura familiar local.

De acordo com a Lei Federal n? 11.326, de 24 de julho de 2006 que estabelece as
diretrizes para a formulagdo do Pronaf, agricultor familiar e empreendedor familiar rural
é todo “aquele que pratica atividades no meio rural”, desde que atenda simultaneamente
os seguintes requisitos (Brasil, 2006, grifo nosso).
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Art. 3°

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro)
moédulos fiscais; II - utilize predominantemente mio-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou em-
preendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Ao observar as caracteristicas dos agricultores paulistanos, Rostichelli (2013) e
Valdiones (2013) relataram experiéncias diversas que vao desde o trabalho em mutirdo
até o trabalho individualizado na horta, agricultores que se dedicam em tempo integral
até agricultores que possuem um ou mais empregos para complementar a renda familiar,
visto que o custo de vida em Sio Paulo é mais alto se comparado a outras localidades.
Por ser um conceito atribuido por lei, nem sempre é possivel abarcar os agricultores que
vivem em grandes cidades, como é o caso de Sdo Paulo, que, por sua vez, possuem outra
diniAmica de vida.

Percurso Metodolégico

Os materiais utilizados para elaboracdo da pesquisa foram provenientes de fontes
primdrias e secundérias. Por fontes secunddrias entende-se “a pesquisa de dados de
segunda m#o, ou seja, informacdes que ja foram trabalhadas por outros pesquisadores,
estudiosos e, por isso, ja sio de dominio cientifico”. Enquanto as fontes primdrias sdo os
“dados originais, a partir dos quais o pesquisador tem uma relagio direta com os fatos a
serem analisados, ou seja, é ele quem analisa, observa, por exemplo, (...); é ele quem ouve
o relato de experiéncias vivenciadas por outrem” (Oliveira, 2007, p. 70).

No ambito deste pesquisa, as fontes secundérias abarcaram, por exemplo, livros,
artigos cientificos, dissertagdes e teses, enquanto as fontes primdrias compreenderam os
documentos oficiais (leis, decretos, portarias, entre outros atos normativos) que institui-
ram o programa no municipio de Sdo Paulo, bem como as informacoes provenientes das
entrevistas aplicadas junto aos agentes piblicos implementadores do programa.

Os dados secunddrios foram coletados por meio de pesquisa bibliografica que “é
uma modalidade de estudo e analise de documentos cientificos” que tem por finalidade
principal “levar o(a) pesquisador(a) a entrar em contato direto com obras, artigos ou
documentos que tratem do tema em estudo” (Oliveira, 2007, p. 69). Enquanto os dados
primdrios foram coletados em duas etapas: 1) por meio de pesquisa documental que
“caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que nio receberam nenhum
tratamento cientifico” (Oliveira, 2007, p. 69) e 2) e por entrevista semiestruturada junto
aos agentes publicos implementadores do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana

(PROAURP).

J4 a entrevista semiestruturada foi aplicada junto ao agente publico responsével pela
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implementagio do programa publico. Esta técnica tem por objetivo coletar informagdes
gerais ou especificas por meio de didlogos com individuos (informantes-chave)?. Sua
vantagem consiste em evitar alguns dos efeitos negativos dos questionarios formais, tais
como a impossibilidade de explorar outros tépicos, a falta de didlogo com o entrevistado e
também a falta de adaptagio das perguntas as percepgdes dos entrevistados (Geilfus, 1997).

Os dados obtidos nas pesquisas documentais e bibliogréficas foram analisados a partir
do método da triangulagio de dados que, segundo Yin (2005), refere-se a uma forma de
anélise das informagdes em diferentes fontes. No caso desta pesquisa, a triangulagio de
dados foi realizada a partir de fontes primarias e secundarias obtidas por meio de pesquisa
bibliografica e documental e com os dados alcangados na entrevista semiestruturada, com
o objetivo de corroborar fatos ou fendmenos.

Resultados e Discussao

O Programa de Alimentacao Escolar

O municipio de Sdo Paulo, que corresponde simultaneamente 2 capital do Estado
e a sede da Regido Metropolitana, possui somente na rede municipal de ensino cerca de
3.600 Unidades Escolares onde s@o servidas todos os dias cerca de 2 milhdes e 300 mil
refei¢des para mais de 1 milhdo de estudantes. Devido a sua amplitude, o programa de
Alimentagio Escolar da cidade de Sao Paulo é considerado um dos maiores do mundo’
(Sao Paulo [municipio], sem data).

Em 2011 comegou a tramitar na CAmara Municipal o Projeto de Lei* que tratava
dos “critérios para a introducéo de alimentos organicos na merenda escolar na rede ptblica
de ensino do municipio de Sao Paulo”. Este projeto de lei determinava que, no minimo,
30% do total da verba destinada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) a alimentacgio escolar na Rede Municipal de Ensino deveria ser utilizado na
aquisi¢do de alimentos organicos’. Também estabelecia que 0 Governo municipal deve-
ria dar preferéncia & compra de produtos agropecuérios produzidos no municipio de Sao
Paulo, considerando a igualdade de condicdes de preco, qualidade e prazo de entrega®
(Sao Paulo [municipio], 2011).

Aprovado na Camara Municipal do Municipio de Sdo Paulo, o Projeto de Lei
foi vetado em sua integralidade pelo Chefe do Governo municipal na época, o Prefeito
Fernando Haddad, sob a justificativa de que havia quantidade insuficiente de alimentos
orgnicos para satisfazer a demanda do Programa de Alimentagio Escolar do municipio

2 - A entrevista semiestruturada foi aprovada, no contexto do projeto de pesquisa que deu origem ao presente artigo,
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sao Paulo
(ESALQ/USP).

- O ssite consultado em 5 de outubro de 2020 no estd mais disponivel.

- Projeto de Lei n? 447, de 13 de setembro de 2011.

- Artigo 12 do Projeto de Lei n® 447, de 13 de setembro de 2011.

- Artigo 32 do Projeto de Lei n® 447, de 13 de setembro de 2011

o bW
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de Sdo Paulo’. Com base nos dados da Associagio Brasileira de Orgénicos constantes no
projeto de lei, foi alegado que os produtos organicos representavam menos de 2% de toda
a producdo nacional, de tal modo que a aprovacio do projeto de lei poderia ocasionar
um tratamento diferenciado entre os diversos equipamentos educacionais do municipio

de Sao Paulo.

Posteriormente, um novo projeto de lei® deu origem a Lei Municipal n? 16.140, de
17 de margo de 2015 que, por sua vez, tornou obrigatdria a inclusdo de alimentos organi-
cos ou de base agroecoldgica na alimentagio escolar no Ambito do Sistema Municipal de
Ensino de Sdo Paulo’® (Sao Paulo [municipio], 2015). Por meio desta lei foi estabelecido
que a insercdo de produtos organicos ou de base agroecolégica na alimentacéo escolar
deveria ocorrer de forma gradativa em conformidade com o Plano de Introdugio Progres-
siva de Alimentos Organicos ou de Base Agroecolégica na Alimentacdo Escolar!® que,
por sua vez, definiu estratégias e metas progressivas para que, até 2026, todas as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino pudessem receber alimentos orgAnicos ou de base
agroecoldgica!! (Sdo Paulo [municipio], 2015).

De acordo com o referido Plano, as metas propostas foram as seguintes, conforme

Tabela 1.

Tabela 1 - Meta progressiva a partir de 2017: crescimento percentual em rela-
¢ao ao total gasto em aquisi¢io de géneros alimenticios do Programa Alimen-
tagdo Escolar na compra da Administracao Direita e das Terceirizadas.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
3% 5%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 80% 100%

Fonte: préprios autores com base no Anexo do Decreto Municipal n? 56.913/2016

Por Decreto!? foi determinado que o monitoramento da implementagio do Plano,
bem como o seu constante aperfeigoamento, deveriam ser realizados por uma Comissao
Gestora integrada por representantes de diferentes 6rgaos ptblicos, bem como por repre-
sentantes da sociedade civil, do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

(COMUSAN) e do Conselho de Alimentagao Escolar®” (Sdo Paulo [municipio], 2016).

Seguindo ao que ja havia sido determinado na Lei Federal', a Lei Municipal imp6s
ao Governo municipal a necessidade de priorizar a compra de produtos orginicos ou de

7 - No documento oficial que aponta as razdes do veto do Chefe do Poder Executivo consta que, na época, eram forne-
cidos e distribuidos insumos para produgio de 1,3 milhdes de refeigoes didrias em mais de 1.800 unidades escolares.

8 - No caso o Projeto de Lei n2451, de 26 de junho de 2013.

9 - Lei Municipal n? 16.140, de 17 de margo de 2015.

10 - O Plano de Introdugio Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base Agroecolégica no Programa de Alimenta-
¢Ao Escolar do Municipio de Sdo Paulo integra o anexo tnico do Decreto Municipal n? 56.913, de 5 de abril de 2016
que regulamenta a Lei Municipal n? 16.140, de 17 de margo de 2015.

11 - Artigo 10 da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015.

12 - O Decreto Municipal n? 56.913, de 5 de abril de 2016.

13 - Artigo 42 do Decreto Municipal n? 56.913, de 5 de abril de 2016.

14 - Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009.
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base agroecolégica diretamente da agricultura familiar, ou de empreendedor familiar ru-
ral’®. A Lei Municipal também determinou que as compras de alimentos organicos ou de
base agroecolégica produzidos no municipio de Sao Paulo, prioritariamente oriundos da
agricultura familiar, deveriam ter preferéncia sobre os produzidos em outras localidades!®
(Sao Paulo [Municipio], 2015, grifo nosso).

Sendo assim, ao adquirir produtos organicos ou de base agroecolégica cultivados
localmente por agricultores familiares, ou empreendedores familiares rurais, ou suas
organizagdes, 0 Governo municipal simultaneamente poderia cumprir tanto a legislacdo
federal quanto a municipal.

No que tange 2 compra dos produtos provenientes dos agricultores paulistanos,
o primeiro contrato (compra piloto)!” em valor que corresponde a menos de 1% do que
poderia ser gasto nesta modalidade, foi realizado em fevereiro de 2018 apds 4 anos de
didlogos junto 2 COOPERAPAS - Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais
e de Agua Limpa da Regido Sul de Sao Paulo Paulo'® (Sao Paulo [municipio], 2018),
uma vez que até 2017, a cooperativa nio tinha condigdes de fornecer para o Estado, ja
que nio tinha a DAP (Declaracio de Aptiddo ao PRONAF)Y. No entanto, dados de
2019 revelam que o procedimento de compra fracassou parcialmente, uma vez que os
agricultores da cooperativa conseguiram cumprir apenas 44% do contrato. No que tange
ao restante do valor, foram penalizados por ndo conseguirem entregar tudo (informagio
verbal obtida em entrevista).

No mesmo sentido, Sepe et al. (2018) explicam que:

(...) as acdes ja implementadas pela PMSP [Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo] se configuram como um passo importante, como por
exemplo, o langamento no inicio de 2018 do primeiro edital de
compras local para alimentacio escolar. No entanto, muito pouco se
efetivou em relagdo as compras da agricultura familiar local, tanto
via PAA [Programa de Aquisicio de Alimentos] quanto via PNAE
[Programa Nacional de Alimentacio Escolar]. Isto se deve a uma
série de razdes, entre as quais a grande informalidade dos agricultores,
acarretando falta de documentagfo, a inexisténcia de planejamento
da produgio agricola para atender a demanda, as dificuldades de
logistica, a existéncia de uma tnica cooperativa local, entre outras
(Sepe et al., 2018, sem pagina).

Além disso, tendo em vista que as compras publicas s3o muito volumosas, ou seja,

15 - Artigo 29 e 52 da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015.

16 - Artigo 82 da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015

17 - Por meio deste contrato foi feita a compra de produtos como alface crespa, couve, escarola, repolho, salsa e cebolinha
orgAnica ou em processo de transi¢io.

18 - O site consultado em 5 de outubro de 2020 ndo est4 mais disponivel.

19 - A DAP ¢ o documento que identifica o agricultor familiar, motivo pelo qual, em conformidade com a legislacdo
federal, para que se possa analisar as propostas e efetuar as compras ptblicas, o Governo municipal precisa exigir a DAP
fisica do agricultor familiar individual e a DAP juridica dos empreendimentos ou organizagdes familiares, conforme artigo
59, parégrafo Gnico, da Lei Municipal n? 16.140, de 17 de margo de 2015.
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¢ necessario comprar uma quantidade grande de produtos para atender a demanda da
alimentacio escolar, foi determinado que municipios que recebem valor acima de R$
700.000,00 por ano do FNDE podem optar por efetuar a compra de produtos apenas de
associagdes ou cooperativas®.

Sao Paulo nio compra de agricultor individual, compra apenas de asso-
ciacio ou cooperativa. E s6 de associacio ou cooperativa formalizada,
ou seja, que tem DAP juridica. Se for informal, nés ndo aceitamos. A
lei permite [a compra de agricultor individual], mas em S4o Paulo, se
nés comegarmos a aceitar DAP de fornecedor individual, vocé imagina
a quantidade de fornecedor? Terfamos que ter 3 prédios desse s6 com
fiscais. Entao tem uma régua que nos é facultada. A lei diz o seguinte:
o municipio que receber mais de 700 mil reais por ano pode colocar
uma régua. Como o nosso é quase 30 milhoes, entdo nés podemos
colocar essa régua. Agora nos casos de municipios pequenos, é pre-
ferivel que ele aceite comprar do [agricultor] individual (informacéo
verbal obtida em entrevista).

Portanto, para que o Governo municipal possa dar preferéncia 2 compra dos pro-
dutos organicos ou de base agroecoldgica provenientes dos agricultores paulistanos para
o Programa de Alimentacio Escolar, é necessario que os agricultores familiares estejam
vinculados a alguma associacio ou cooperativa.

Embora seja necessério fazer uma pesquisa mais detalhada sobre o perfil do agricultor
paulistano nas diversas regides do municipio de Sdo Paulo, os critérios impostos por lei
para caracterizar o agricultor familiar no conseguem atingir uma parcela de agricultores
paulistanos que desejam vender seus produtos para o Governo, ja que estes agricultores
apresentam um perfil diferenciado. Além disso, embora exista uma cooperativa e uma
associacio de agricultores, muitos ainda se encontram dispersos no territério municipal
sem qualquer vinculo com essas instituicdes. Neste contexto, defender uma proposta
de producéo, comercializagdo e consumo local no municipio de Sdo Paulo por meio de
compras governamentais, implica em fazer algumas alteracoes na legislacio com vistas a
facilitar o reconhecimento dos agricultores paulistanos no processo de compras piblicas.

A legislagdo em vigor também estabelece que a aquisi¢ao de produtos para o Pro-
grama de Alimentacio Escolar da agricultura familiar, empreendedor familiar rural ou
organizagdes correlatas é realizada mediante Chamada Publica?! que, diferentemente das
modalidades de licitagdo convencionais, ndo prioriza 0 menor prego por se tratar de uma
compra por conveniéncia social®.

20 - Artigo 30 da Resolugio n? 26 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE, 2013).

21 - Artigo 14, § 12 e 29, da Lei Federal n? 11.947, de 16 de junho de 2009, artigo 20, § 12, da Resolugio n? 26 de 2013
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio e artigo 4° da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de marco de 2015.
22 - A chamada pablica é o instrumento mais adequado para atender o limite minimo obrigatério de 30% do total dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio para aquisi¢io de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma

agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas no 4&mbito do PNAE Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (FNDE, 2016).
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Embora seja um procedimento mais simples se comparado aos da licitagdo con-
vencional, em uma das entrevistas foi mencionado que um dos problemas relacionados a
aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar esta relacionado a dificuldade dos agricultores
de se apropriar dos procedimentos da chamada piblica, conforme segue:

Na agricultura familiar, se vocé nio ligar e falar que abriu o edital, eles
nAo vao correr atras. Se vocé nio ler o edital com eles, eles ndo vao
entender. Entdo precisa de alguém presente ali o tempo todo. Entdo
a gente faz ligagio no fim de semana, que é a hora que eles podem
atender, depois do expediente, porque a mesma pessoa que cuida disso
[da compra piblica] é o mesmo que dirige o trator na agricultura
familiar (informacéo verbal obtida em entrevista).

Outro problema relacionado a compra de produtos da agricultura familiar estd
relacionado ao preco, conforme explicado em uma das entrevistas:

10 de 17

Existe um principio constitucional que é a economicidade, ou seja,
o Poder Publico tem que comprar o mais barato que ele puder para
fazer o uso justo e adequado do recurso ptblico. Entdo a maior difi-
culdade é ter um preco de referéncia que faga frente a realidade da
agricultura familiar, porque o agricultor familiar ndo consegue vender
o produto com o mesmo prego do agricultor convencional (entenda
nio familiar). O agricultor convencional pode vir a comprar até da
China, como no caso do arroz e do feijao preto, por exemplo que
vende a um prego muito baixo. J4 o agricultor familiar vende direto.
Entio, por exemplo, enquanto o convencional vende a R$ 1,90, o da
agricultura familiar, para fazer um bom negdcio, precisa vender, pelo
menos, a uns R$ 2,30. S6 que quando isso vai para o Departamento
juridico, eles freiam a compra ou dizem que s6 podemos comprar
se for pelo mesmo preco do convencional, que é o que temos feito
ultimamente. S6 que o agricultor familiar ndo quer fornecer pelo
mesmo preco do convencional, entfo ele nfio participa da chamada
ptblica, dai fica deserta, que é quando nio aparece ninguém. Entéo a
lei existe justamente para isso, remunerar decentemente o agricultor
familiar (informagéo verbal obtida em entrevista).

E no caso do arroz especificamente, eles estdo entregando. N6s abri-
mos uma chamada publica pelo preco do convencional. Entio hoje
nés pagamos R$ 1,90 no arroz convencional e R$ 1,90 no arroz da
agricultura familiar. O pessoal das cooperativas que fornecem diz que
a margem de lucro é muito pequena, mas eles nio param de entregar
porque eles ndo querem que essa politica acabe. Entio quase que por
um ativismo, eles colocam mercadorias deles aqui (informacéo verbal
obtida em entrevista).
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O preco também influencia a compra publica dos produtos organicos ou de base
agroecoldgica, ja que a lei também determina que o Governo municipal pode pagar até
30% a mais pelo produto organico ou de base agroecolégica em relagao ao valor do pro-
duto similar convencional (nfo orgAnico). O mesmo “beneficio” se aplica aos produtos
adquiridos de agricultores familiares em processo de transigio agroecoldgica situadosno
municipio de Sao Paulo?, desde que “comprovado mediante protocolo valido?, atesta-
do pelo 6rgao municipal competente de agricultura e abastecimento na Cidade de Sao

Paulo”” (Sao Paulo [Municipio], 2015).

De acordo com uma das entrevistas, uma das vantagens para o agricultor paulistano
que esta em processo de transi¢io do produto convencional para o agroecolégico é o de
receber uma remuneracéo neste periodo de transicio. No entanto, o agricultor precisa ser
certificado pelo 6rgdo competente (informacéo verbal obtida em entrevista). Contudo,
outro entrevistado explica que:

N#o precisaria de uma lei para isso [pagar 30% a mais para o produto
organico], bastaria conversar um pouco para entender por que ¢ im-
portante fomentar a agricultura organica. S6 que tendo a lei, a gente
consegue justificar. Porque se falamos que vamos comprar alimento
organico para a merenda escolar e o orcamento piblico gasta 30% a
mais, como é que vamos justificar isso? Entdo a lei é uma justificativa
concreta. Como as gestdes mudam e as pessoas nio entendem isso,
entdo é por isso que ela [a lei] existe. Entdo a lei surgiu nesse Ambito,
de amarrar os gestores (informacio verbal obtida em entrevista).

Embora a legislacdo estimule a compra de produtos produzidos localmente, priori-
tariamente do agricultor familiar, nem todo agricultor familiar produz e vende produtos
organicos ou de base agroecolégica. Portanto, esta politica nfo esta restrita aos agricul-
tores familiares, embora estes tenham preferéncias nas compras piblicas municipais em
decorréncia da Lei Federal®.

Em outras palavras, significa que quando no ha o atendimento integral da deman-
da por agricultores familiares, a lei municipal determina a realizagdo do procedimento
licitatério para aquisicio de produtos dos pequenos e médios produtores que possuam
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica de produtor rural ou Nota Fiscal de produtor rural.

Antes dessa lei [Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015] era
chamada publica para agricultura familiar. Com a lei [dos organicos],
continuamos priorizando chamada piblica para agricultura familiar,
mas abrimos um precedente para comprar por licitagio convencional,
pois se a gente ndo consegue cumprir a meta com o agricultor fami-
liar, podemos comprar de pequenos e médios agricultores. Todavia,
nunca adquirimos produtos organicos que néo fossem da Agricultura

23 - Artigo 62 da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015.

24 - Protocolo ¢ an? 10 de junho de 2017 da SMTE (atual SDE).

25 - Artigo 62, § 12 da Lei Municipal n® 16.140, de 17 de margo de 2015.
26 - Lei Federal n? 11.947, de 16 de junho de 2009.
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Familiar, por meio de chamada pablica (informagéo verbal obtida em
entrevista).

Portanto, prioritariamente o Governo municipal deve atender o agricultor fami-
liar, empreendedor familiar rural ou organizagdes correlatas. Caso a demanda néo seja
atendida, o Governo municipal pode, complementarmente, adquirir os produtos dos
pequenos e médios produtores orginicos através de licitagdo orientada pela Lei Federal
n? 14.133/2021. Neste dltimo caso, o0 Governo municipal utiliza a modalidade do pregao
eletronico?” que considera vencedora a empresa que oferece o menor prego desde que
atendidas todas as especificacdes técnicas estabelecidas pelo 6rgao puablico.

Entretanto, da mesma forma que os precos dos produtos da agricultura familiar
sdo mais altos do que os dos produtores convencionais, um dos problemas na aquisigao
produtos organicos ou de base agroecoldgica também est relacionado aos custos, como
bem explicado abaixo:

A gente tentou abrir licitagio para comprar feijao organico, peito
de frango orgénico, agtcar, mas o prego de referéncia ficou muito
alto®, porque o fornecedor convencional [entenda: ndo familiar] quer
explorar aquele produto diferenciado, entio nio vingou, mas a gente
tentou. Mesmo assim nds temos essa preocupagio de, além das cha-
madas publicas, também abrir uma licitagio comum, convencional,
para comprar [organico] do agricultor que néo é familiar (informagéo
verbal obtida em entrevista).

Cabe destacar os procedimentos licitatdrios destinam-se a promover, dentre outros
principios constitucionais, o do desenvolvimento nacional sustentavel”, implicando, por
consequéncia, na adocdo dos seguintes critérios e praticas sustentiveis:

Art. 49. ] - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e 4gua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
-primas de origem local; III — maior eficiéncia na utilizagio de recursos
naturais como 4gua e energia; [V — maior geragio de empregos, pre-
ferencialmente com mao de obra local; V — maior vida ttil e menor
custo de manutengio do bem e da obra; VI - uso de inovagdes que
reduzam a pressio sobre recursos naturais; VII - origem sustentavel
dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nio madeireiros
origindrios de manejo florestal sustentivel ou de reflorestamento®

(Brasil, 2012).

Neste contexto legal, tanto as chamadas publicas para agricultura familiar, quanto

27 - A Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002.

28 - O prego de referéncia é o valor mais baixo que o produto pode ser vendido.
29 - Cf. Art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

30 - Decreto Federal n® 7.746, de 5 de junho de 2012.
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a modalidade de licitacdo do pregdo eletronico podem ser mecanismos legais e estraté-
gicos para que a variavel econdmica, ambiental e social se insira de forma determinante
como critério e exigéncia para compras publicas municipais, especialmente no Ambito do
Programa de Alimentacéo Escolar, o que, por sua vez, geraria impactos positivos a atual
geracdo de estudantes, mas também para as futuras geragoes.

Considerando os dados atuais disponiveis no site da Secretaria Municipal da Edu-
cagio (Sao Paulo [municipio], sem data)®!, o municipio de Sao Paulo serve cerca de 2,3
milhoes refeicdes todos os dias para mais de 1 milhdo de estudantes da Rede Municipal
de Ensino. Trata-se de um dos maiores Programas de Alimentacio Escolar do mundo,
motivo pelo qual possui um enorme poder de compra de alimentos.

O maior desafio atualmente é:

Convencer a Assessoria Juridica e o Tribunal de Contas de que nés
estamos pagando mais caro por essa compra, mas ela tem uma carga
de beneficios sociais gigante. Tem muito estudo atribuindo o cancer
ao agrotéxico. Entdo se pararmos para precificar o impacto disso na
sadde puablica daqui a duas geragdes, vamos perceber que estaremos
tirando uma sobrecarga do SUS [Sistema Unico de Sadde] daqui a
alguns anos. Entéo essa conta o nosso sistema de fiscalizacdo tem que
ser capaz de fazer (informagao verbal obtida em entrevista).

Portanto, por meio de compras publicas sustentaveis, além de respeitar a legislagio,
cabe ao Poder Publico dar o exemplo a sociedade civil por meio de agdes que levem a
transi¢ao para sociedades sustentéveis e conscientes, incentivando outros 6rgéos publicos
a promover a compras publicas sustentdveis, também chamada de licitagao sustentavel,
com vistas a atingir restaurantes populares, hospitais publicos, entre outros.

Ocorre que, todos os problemas acima mencionados acabam, de forma direta ou
indireta, interferindo no alcance das metas previstas no Plano de Introducio Progressiva
de Alimentos Organicos ou de Base Agroecolégica na Alimentacdo Escolar, conforme
exposto por um dos entrevistados:

Até hoje nés nunca atingimos a meta do organico, nem da agricultura
familiar. Esse ano provavelmente nés iremos atingir, porque nds es-
tamos no final de agosto e j4 atingimos 7%, e esse ano é 10%. Entéo
a gente ja cumpriu 70% da meta e ainda estamos em agosto. Entfo
ainda temos 4 meses para cumprir os outros 30%. Entdo estamos
bastante confiantes que vamos bater a meta esse ano (informagio
verbal obtida em entrevista).

Com relago a compra publica dos produtos provenientes dos agricultores do mu-
nicipio de Sao Paulo, considerando que até 2018 foi celebrado apenas um contrato no
ambito do Programa de Alimentaco Escolar, pode-se afirmar que ainda sfo poucos os
fornecedores envolvidos com esta politica ptblica. Faz-se necessério, portanto, um estudo

31 - O site consultado em 30 de janeiro de 2020 nio esté mais disponivel.
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mais aprofundado sobre a producéo agricola familiar e de produtos organicos ou de base
agroecoldgica provenientes do municipio de Sao Paulo, bem como sobre o interesse em
comercializar para o Poder Publico, com vistas a avaliar as potencialidades desta politica
junto aos agricultores do municipio de Sdo Paulo para atender a demanda do Programa.

Por fim, cabe destacar a possibilidade de compra direta de alguns itens da alimen-
tacdo escolar pelas Unidades Escolares para complementacio da alimentagio escolar.
Nestes casos, as Unidades Escolares recebem, em espécie, os recursos ptblicos para
compra de alguns produtos que no estdo incluidos nas chamadas publicas da agricultura
familiar, nem da modalidade de licitagao do pregio eletronico. Por ser uma modalidade
de contratacio direta’?, 0 Governo municipal divulga uma lista dos agricultores locais,
incentivando a compra destes produtos pelas Unidades Escolares.

Este tipo de compra publica seria 0 mais adequado para envolver, por exemplo, os
agricultores da zona leste do municipio de Sdo Paulo que, por sua vez, ndo participam
do Programa Alimentagio Escolar porque nio tem producio suficiente para atender a
demanda (informag#o verbal obtida em entrevista), embora a chamada pdblica para agri-
cultura familiar seja possivel fornecer qualquer quantidade igual ou inferior ao estipulado
no edital (informagéo verbal obtida em entrevista). Entretanto, neste caso, que pode ser
considerado o menor circuito de compra ptblica com a finalidade estimular a produgio
local de alimentos dentro da cidade, haveria a necessidade de os agricultores estarem
formalizados, ou seja, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J) ou Nota Fiscal
de produtor rural que, por sua vez, poderia ser facilitada 2 medida em que estiverem
vinculados a alguma associacio ou cooperativa.

Conclusoes

Considerando a necessidade de mudancas profundas no que se refere a producéo
e ao consumo da sociedade brasileira, verificamos que os Governos municipais desempe-
nham uma func¢@o importante por meio da compra publica sustentével, especialmente no
que tange a aquisi¢io de produtos agricolas de origem orginica ou de base agroecolédgica
produzidos localmente. No entanto, o estudo exploratério realizado no municipio de Sao
Paulo evidenciou que sio diversos os problemas a serem enfrentados tanto pelos agentes
publicos implementadores do programa, quanto pelos agricultores paulistanos para tornar
a politica publica efetiva.

A legislagao, por sua vez, estabelece algumas condi¢des que nem sempre sdo con-
dizentes com a realidade de muitos agricultores paulistanos, inviabilizando a participagio
dos mesmos em processos de compras ptblicas sustentiveis. Além disso, ainda existe uma
deficiéncia no que tange a producio, demonstrando que os agricultores necessitam de
um suporte inicial do Governo com a finalidade de aumentar a capacidade de producio,
ja que muitas vezes, o espago plantado € suficiente apenas para suprir as necessidades de
subsisténcia.

O fortalecimento dos agricultores paulistanos a partir de acoes efetivas dos Go-

32 - Instrugdes Normativas n2 7 e 8 da SME.
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vernos municipais em parceria com a sociedade civil permitiria a geracdo de trabalho e
renda para os produtores, promovendo o desenvolvimento local a partir da produgio
de alimentos na cidade, assim como permitiria a promocdo de uma alimentagao mais
saudéveis aos estudantes e servidores das escolas a partir do fornecimento de alimentos
frescos e saudéveis.

Recomendamos quatro agdes-chave para fortalecimento do programa: i) o Governo
municipal deve superar a restri¢ao de apenas realizar compras via DAP de pessoa juridica,
evitando-se um processo de compra de exclusio, ao ignorar os possiveis fornecedores
individuais; ii) estabelecer mecanismos de comunicagio e informagéo direto com os pro-
dutores para promogio do acesso as Chamadas Publicas de forma inclusiva e igualitéria;
iii) capacitagio dos produtores individuais, no sentido de instrui-lo, no que se refere a
formalizacio e preparo para participagio em editais e/ou chamadas publicas, e; iv) alte-
rar a politica de precos estabelecida na legislagio atual, em comum entendimento com
o Departamento juridico municipal, para permitir a participagio justa dos agricultores
paulistanos sem o indeferimento de suas ofertas e a existéncia de concorréncia desleal
com o mercado convencional.
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Contratacion publica sostenible:
evaluacién del programa de alimentacion
escolar de Sao Paulo

Katia Carolino Fernando Melo da Silva
Eduardo Meireles Marcos Sorrentino
Marcondes Geraldo Coelho Junior

Resumen: Este estudio analiza el Programa de Alimentacién Escolar de  Sao Paulo. Vol. 28, 2025
S3o Paulo, uno de los mayores a nivel mundial, como caso de referencia
para evaluar cémo la contratacién pablica sostenible fortalece las ini-
ciativas de alimentacién escolar. Con un enfoque metodolégico mixto,
se utilizaron datos secundarios mediante revisién bibliografica y datos
primarios a través de andlisis documental y  entrevistas con funciona-
rios responsables. A pesar de un marco normativo robusto, los hallazgos
revelan desafios significativos, como barreras regulatorias en la legis-
lacién federal que dificultan el reconocimiento de productores locales
como agricultores familiares y limitan la produccién agricola local para
atender la demanda del programa. Estas limitaciones aumentan costos
y profundizan la dependencia de productos importados. El propésito
es identificar debilidades sistémicas en la implementacion legislativa,
contribuyendo al debate sobre la sostenibilidad en programas de ali-
mentacién escolar.

Anrticulo original

Palabras-clave: Contratacién Puablica Sostenible; Alimentacién Esco-
lar; Agricultura en Sdo Paulo.
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Sustainable public procurement:
evaluating Sao Paulo’s school feeding
program

Katia Carolino Fernando Melo da Silva
Eduardo Meireles Marcos Sorrentino
Marcondes Geraldo Coelho Junior

Abstract: The city of Sdo Paulo’s School Meals Program stands out as  Sao Paulo. Vol. 28, 2025
one of the biggest in the world. This study underscores the potential of
sustainable government purchasing for school meals based on the alrea-
dy instituted municipal program and seeks to understand the fragilities
in the process of implementing the legislation. The study used primary
and secondary sources with the secondary data obtained from docu-
mental research and primary data from semi-structured interviews with
public agents implementing the program. Despite the provisions of the
Program implementation legislation, the study analysis reveals various
problems and challenges family farmers and the municipal government
face to implement this program, ranging from conditions imposed by the
Federal legislation for recognizing the Sao Paulo city producers as family
farmers to the insufficiency of their production to meet the demand.

Original Article

Keywords: Sustainable Public Procurement; School Feeding; Sao Paulo
Agriculture.
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