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Introducao

Os desastres naturais sio causados por fendmenos, de origem hidro-meteoroldgica,
climatoldgica, geofisica ou bioldgica que degradam o ambiente natural e construido das
regides afetadas, provocando danos materiais e vitimas a um nivel tal que excedem a
capacidade de autorecuperacio da comunidade local , exigindo recursos da assisténcia
externa (vidle GUHA-SAPIR et al., 2012; NOY, 2010; ALCANTARA-AYALA, 2002,
p. 109-110).

O relatério de World Bank & United Nations (2010) refere que: os desastres
expdem os efeitos cumulativos de decisdes (individuais e coletivas) previamente tomadas,
relacionadas ao planejamento do territério (incluindo a expansio desregulada de 4reas
urbanas), técnicas construtivas, implantagdo de infraestruturas de saneamento, fraco
investimento em programas educativos, de combate a pobreza, de integracio social,
além de outras causas que, conjugadas com a ocorréncia de eventos naturais de grande
intensidade (e.g. cheia e deslizamento de terra, tempestade, terremoto), desencadeiam
uma sequéncia de impactos ambientais e socioecondmicos.
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A abordagem transdisciplinar do conceito subjacente aos desastres naturais sugere
que s@o caracterizados por eventos de origem natural, com consequéncias comumente
agravadas pela ac@o antrépica, que superam a capacidade de controle das infraestruturas
construidas pelo Homem, causando perturbagoes nefastas no meio (ambiente e social)
e consubstanciando impactes socioecondmicos de severidade elevada, dos quais se
destacam elevados danos materiais e aos quais se juntam frequentemente perdas de
meios de subsisténcia e de vidas humanas nas comunidades afetadas, assim como
doengas infecciosa' devido a degradagio das condig¢oes sanitdrias. Sdo, por conseguinte,
responsdveis por uma sequéncia de impactos ambientais e socioecondmicos negativos
visto que provocam perturbacoes (ou desequilibrios) nas dimensoes ambiental (CHINO
etal., 2011; McENTIRE, 2001; ADRIANTO & MATSUDA, 2002), econémica (DAVIS
et al., 2012; FREITAS et al., 2012; LOAYZA et al. 2012; NOY & VU, 2010; UN, 1999)
e social (GUHA-SAPIR et al., 2012; TAKAHASHI et al., 2012; O'BRIEN et al., 2006;
YODMANI, 2001) da sustentabilidade.

Nas duas dltimas décadas, muitos estudos tém apresentado consistentes
demonstracoes e previsdes do aumento da frequéncia de ocorréncia e da intensidade
dos desastres naturais (e.g. furaco, cheia, aluvido, seca e incéndio florestal associado,
terremoto, tornado, entre outros), sobretudo os relacionados com os fatores climaticos
(vide GUHA-SAPIR et al., 2012; IPCC, 2007; VINK et al., 1998), bem como a relagio
entre os desastres naturais e indicadores macroecondmicos dos paises (SCHUMACHER
& STROBL, 2011; LOAYZA et al. 2012; NOY, 2010).

Este tema assume particular importincia na medida em que o relatério do
Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC, 2007) refere que uma das consequéncias
do aquecimento global é o eventual aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos
climéticos extremos (sobretudo nas regides tropicais), que conjugados com os desastres
de origem geofisica (e.g. terremoto, tsunami, erupgio vulcinica), consubstanciam uma
forte ameaga para os pafses em vias de desenvolvimento (NAUDE, 2010; IFRC, 2003,
2010; O'BRIEN et al., 2006), pois, como se sabe, possuem fraca resiliéncia face aos
desastres (EBEKES & COMBES, 2013; CUARESMA, 2010; WORLD BANK & UNITED
NATIONS, 2010).

Os desastres naturais, mesmo quando classificados como pequenos ou moderados
(DATAR et al., 2013), sdo responsdveis por impactos ambientais e socioecondmicos
negativos (GUHA-SAPIR et al., 2012), particularmente nas regides subdesenvolvidas (ou
em vias de desenvolvimento) (TOYA & SKIDMORE, 2007; WORLD BANK & UNITED
NATIONS, 2010), devido nio s6 a auséncia de atividade de planejamento preventivo e a
escassez de recursos, como também 2 baixa resiliéncia, inerente ao fraco nivel de capital
social® (vide TOYA & SKIDMORE, 2007, p. 20-21; JACOBI & MONTEIRO, 2006,
p. 27; ALCANTARA-AYALA, 2002, p. 108), que contribui para o prolongamento, no
tempo, dos efeitos adversos no ambiente e na sociedade. Tal prolongamento no tempo
contribui para uma maior dispersio espacial dos impactos ambientais, onde os agentes
naturais (e.g. 4gua, vento) encarregam-se de transportar o problema para jusante, e para
o agravamento dos impactos socioecondmicos pela degradagio da atividade econdmica
(e.g. agricultura, comércio, turismo), bem como o aumento da vulnerabilidade social.
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Como exemplo da influéncia do capital social, merece destaque o fato de Alcintara-
Ayala (2002, p.108) referir que uma das causas que contribuem para a ocorréncia de
desastres naturais nos pafses pobres ou em vias de desenvolvimento esta:

... relacionada com o desenvolvimento histérico desses pafses, onde
as condigdes econdmica, social, politica e cultural nio sdo boas e
atuam consequentemente como fatores de elevada vulnerabilidade
aos desastres naturais (vulnerabilidade econémica, social, politica e
cultural) [traducfo nossa].

Este trabalho aborda os desastres naturais cuja origem e magnitude néo se limitam
a causas naturais, i.e. aqueles em que tanto as causas como os efeitos estdo também
estreitamente relacionados com o crescimento demoférico que tem estado inerente
ao desenvolvimento socoecondmico das sociedades contemporineas. O crescimento
demoférico, que engloba os efeitos combinados da populagdo em um sentido biolégico
e os efeitos de produgido-consumo em um sentido tecnolégico (ALVINO-BORBA &
MATA-LIMA, 2011; WETZEL, 1996), estd normalmente associado ao aumento da
densidade quer em termos populacionais quer em termos de infraestruturas (ambiente
construido), sendo que ambos os fatores referidos possuem aspectos e impactos (ambientais
e socioecondmicos) que contribuem tanto para o aumento da magnitude dos desastres
naturais como para o agravamento das vulnerabilidades das comunidades afetadas.

E importante ressaltar que, de acordo com a norma ISO 14001: (i) aspecto ambiental é
o elemento de atividades, produtos ou servigos de uma organiza¢ao que pode interagir com
o meio ambiente; (ii) impacto ambiental é qualquer modificagio do meio ambiente, adversa
ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizagao.

Nesse contexto, 0 aspecto ambiental esta ligado a causa do problema ou da melhoria
ambiental enquanto que o impacto ambiental estd relacionado com o efeito do problema
ou da melhoria ambiental. Por conseguinte, os aspectos ambientais devem ser identificados
com base nos seguintes fatores (vide, e.g., MARAZZA et al. 2010; UNIVERSITY OF
STRATHCLYDE, 2000): (i) inclusio social; (ii) desenvolvimento econdmico; (iii) uso
de recursos; (iv) transporte; (v) protegio ecoldgica e ambiental.

Os aspectos tratados nos pardgrafos anteriores fazem parte do rol de varidveis
que devem ser consideradas de maneira obrigatéria na concep¢do de programas de
desenvolvimento e implementagio de planos de prevencio de desastres. O desenvolvimento
sustentavel, como é bem conhecido, deve considerar de modo transversal e equilibrado
as dimensdes ambiental, social e econdmica recorrendo sempre a melhor tecnologia
disponivel para atingir os objetivos preconizados, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Dimensoes do triAngulo de sustentabilidade
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O tridngulo de sustentabilidade dispensa muitas consideragdes visto que ja
se encontra amplamente tratado em trabalhos previamente publicados, tais como

MAUERHOFER (2008, p. 498).
Desastres naturais
Origem e ocorréncia

Os desastres naturais sio geralmente classificados como de origem hidrolégica,
meteoroldgica, climatoldgica, geofisica e biologica (GUHA-SAPIR et al., 2012). Neste
artigo optou-se por agrupar os desastres naturais de origem hidroldgica e meteoroldgica
em uma s6 categoria que recebeu a designacio de hidro-meteoroldgica e nio incluir os de
origem bioldgica (menos expressivos que os restantes), conforme se sintetiza no Quadro 1.

A Figura 2 (modificada de GUHA-SAPIR et al., 2012, p. 3) ilustra a evolucio global
dos desastres naturais e as respectivas vitimas no periodo de 1990 a 2011.
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Quadro 1. Principais desastres naturais de origem hidro-meteoroldgica,

climatolégica e geofisica

Desastres

Observacdes relevantes

Origem

Furagdo

Cheia e
aluvido

Tornado

Hidro-meteorologica

Sdo os desastres naturais mais frequentes, sendo que no ano de 2011 representaram mais
de 77.4% do total dos desastres naturais (GUHA-SAPIR et al., 2012, p.2); a cheia se
destaca nesta categoria como o desastre mais mortal ao longo dos tempos e o Brasil
destacou-se no 2011, ao nivel mundial, com 900 vitimas mortais.

Os desastres hidro-meteorolégicos sdo considerados os mais preocupantes no caso de
Small Island Development States (SIDS) e também de Small Islands Economies (SIE)
como parte integrante de arquipélagos (e.g. Japo) (cf. UN, 1999).

Distribuem-se por todos os continentes, mas verifica-se uma predominancia no continente
Americano e Africano, de acordo com NEDEL (2012, p.120) o Brasil ndo é excego.

Seca

Incéndio

Climatoldgica

Temperaturas
extremas

Este tipo de evento ocorre um pouco por todo o mundo com a particularidade de serem,
excetuando alguns paises da Africa subsariana (e.g. Etidpia, Somalia, Quénia), mais
modestos em termos de vitimas humanas (GUHA-SAPIR et al., 2012, p. 15). Segundo os
mesmos autores, no periodo de 2001 a 2010 os desastres climatoldgicos corresponderam
em média a 12.9% do total dos desastres naturais. E o tnico desastre natural que ndo é
predominante na Asia, pois predomina na Europa. No entanto, ¢ na Europa e Australia que
se verificam menos vitimas devido a desastres climatologicos.

Como principais consequéncias desses eventos salientam-se: a destrui¢do de florestas,
aumento da susceptibilidade dos solos a erosdo, bem como a degradagdo da qualidade das
aguas supetrficiais devido ao transporte dos residuos pelo escoamento superficial.

Terremoto

Tsunami

Erupcédo
vulcdnica

Geofisica

Movimentos
de massa

Os desastres geofisicos foram responsaveis pela morte de 69 098 pessoas/ano no periodo
de 2001 a 2010 (GUHA-SAPIR et al., 2012, p.2). Os mesmos autores referem que em
2011 os desastres geofisicos foram responsaveis por 68.1% do total de mortes causadas
por desastres naturais.

Estes desastres predominam no continente Asiatico.

s Numero total de vitimas (milhdes)

Figura 2. Evolucao da ocorréncia dos desastres naturais e vitimas associadas
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A abordagem ao problema dos desastres naturais concentra-se em torno dos quatro
(4) paradigmas do desastre (cf. FRERKS et al., 2011, p. 106): Hazard—Risk—Vulnerability—
Resilience. O Quadro 2 apresenta uma sintese descritiva dos paradigmas fazendo a distingao
entre aqueles em que, no Ambito de planos de intervencéo, é feito um esforco de redugio

() e aumento (7).

Quadro 2. Descrigao dos paradigmas do desastre

Paradigmas Descricao
Perigo (Hazard) E a probabilidade de um fendmeno natural potencialmente danoso ocorrer num determinado
local e num periodo de tempo especificado (TOMINAGA et al., 2009, p. 151). REBELO
( ~L) (2008) apresenta uma explica¢do exaustiva sobre os conceitos de sazard e risco.
Risco (Risk) Corresponde a combinagdo da probabilidade de ocorréncia de um evento natural e sua
severidade (consequéncias negativas) TOMINAGA et al. (2009, p. 149), sendo
( i«) frequentemente expresso como o produto de sazard pelas consequéncias para o Homem.
Vulnerabilidade | Consiste no conjunto de processos e condi¢des resultantes de fatores fisicos, sociais,
. econdmicos e ambientais, o qual aumenta a susceptibilidade de uma comunidade (exposta ao
(Vulnerability) | tisco) ao impacto dos perigos (TOMINAGA et al., 2009, p. 151).
( i«) Vulnerabilidade refere-se a capacidade da comunidade para antecipar, enfrentar, resistir e
recuperar-se dos impactos dos desastres naturais e ¢ composto por uma variedade de fatores
que determinam o grau de exposicdo de pessoas e bens ao risco INGRAM et al., 2006, p.
607).
Resiliéncia Resiliéncia ¢ definida como a capacidade de uma comunidade para suportar e recuperar-se
. de adversidade tanto a curto quanto a longo prazos (NHHS, 2009 apud FRERKS et al., 2011,
(Resilience) p. 112). Porém, as defini¢des que constam de GIBBS (2009, p. 324) ¢ KLEIN et al. (2003,
p- 35) parecem mais ajustadas a realidade na medida em que consideram que a resiliéncia é
(T) um simples atributo relacionado com o nivel de perturbagdo que um sistema pode absorver
sem perder as suas capacidades e o grau que o sistema dispde para se reorganizar, devendo
aresiliéncia ser considerada apenas como um dos fatores que influenciam a ‘capacidade de
adaptacdo’ (adaptive capacity) do sistema.

Dimensées ambiental e socioecondémica do desastre
Dimensdo ambiental

A dimensio ambiental (stricto sensu) dos desastres naturais tem sido amplamente
tratada na bibliografia técnica especializada (vide, e.g., SRINIVAS & NAKAGAWA,
2008, p. 6; AERTS & BOTZEN, 2011) e apresenta-se uma sintese no Quadro 3.

Esta sec@o pretende apenas alertar para a forte relagao de interdependéncia que
existe entre a protecio e conservagio dos fatores biofisicos (e.g. solo, d4gua, atmosfera,
fauna e flora) e o desenvolvimento socioecondmico. Como exemplo que confirma a
afirmac@o anterior, salienta-se o desenvolvimento crescente do turismo rural’ (HAVEN-
TANG & JONES, 2012) que explora essencialmente as atividades inerentes as regides
rurais (HAVEN-TANG & JONES, 2012; SRINIVAS & NAKAGAWA, 2008). Por outro
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lado, sabe-se que os desastres naturais estdo muito correlacionados com as zonas costeiras
(YASUHARA et al., 2012; COSTANZA & FARLEY, 2007) que sdo um elemento vital
para a vantagem competitiva do turismo de verdo nos paises em vias de desenvolvimento
(da Africa, América Latina e Asia).

Assim, sintetizam-se no Quadro 3 os aspectos ambientais de origem antrépica
que contribuem para o agravamento dos desastres naturais. O quadro resume apenas
alguns exemplos flagrantes de aspectos ambientais (causas dos impactos) referentes
aos megaprojetos de engenharia, susceptiveis de provocar grandes deslocamentos de
populacdes além de muitos outros impactos ambientais negativos significativos, com
fins mdaltiplos e que geralmente sio suportados por estudos de viabilidade que apontam
para geragdo de multiplas externalidades socioecondmicas positivas para a regiao onde
se inserem, tais como crescimento econdmico através da (re)vitalizacdo das atividades
preexistentes, criagdo de novas oportunidades de investimento e, sobretudo, emprego

para a comunidade local (vide, e.g., MATA-LIMA, 2009).

Quadro 3. Exemplos da relacao entre os aspectos do
crescimento econdmico e desastres naturais

Aspecto Ambiental | Relacdo com desastres naturais (impactos ambientais e socioeconomicos)

Frequentemente recrudescem os impactos de cheias rapidas (flash floods) e
Rede de estradas deslizamentos visto que o posicionamento da rede de estradas relativamente a rede
(Road networks) hidrografica altera o balango entre a intensidade de cheia (e fluxo de residuos) e a
resisténcia das linhas de dgua (incluindo zonas ripérias) & mudanga (vide JONES er al.,
2000, p. 80). Quando as estradas sdo destruidas, na sequéncia de desastres, causam
constrangimentos a circulagdo de pessoas, bens e mercadorias entre, e.g., zonas urbanas
e rurais.

Torna as comunidades mais vulneraveis as cheias transformando um fendmeno que, em

Construgao densa no |y, situagfio de uso de boas praticas de planejamento e ordenamento do territorio, ndo

leitq ] de ) cheia | passaria de inundagdio, em um desastre com elevados danos materiais e perdas de vidas
(Building in flood | humanas (AERTS & BOTZEN, 2011, p. 8). Saliente-se que mais de metade da populagio
prone areas) mundial vive em areas urbanas o que tem aumentado a densidade de construggo, caos de

trafego e, naturalmente, maior dificuldade de evacuacdo em caso de emergéncia.

Represa (Dam | Em caso de terremoto o volume de 4gua armazenado nos reservatdrios propaga-se para
reservoir) jusante, devido a ruptura da barragem, causando elevados danos materiais e vitimas
humanas, além de destruir os ecossistemas lacustres e zonas riparias. Um desastre dessa
natureza aconteceu no sudoeste da China (Sichuan) em 1786 tendo causado mais de 100
mil mortos (DAI et al., 2005, p. 205).

Operagdo de usinas | A ocorréncia de terremoto e subsequente tsunami pode provocar destruigdo na central
nucleares  (Nuclear nuclear de modo que substancias radioativas sejam libertadas para o ambiente (e.g.

power plant) Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant in 2011 — Japdo) (vide CHINO et al., 2011),
bem como desencadear doengas infecciosas (TAKAHASHI, et al. 2012).

Exploragio de | A ocorréncia de terremoto pode levar ao colapso de infraestruturas petroliferas

hidrocarbonetos (Oil (SKOGDALEN & VINNEM, 2012, p. 62) com a consequente fuga de hidrocarbonetos

exploration) para o mar ou solo contanto se trate de plataforma offshore ou onshore.
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O Quadro 3 ajuda a esclarecer as afirmacdes feitas por outros autores (TOYA &
SKIDMORE, 2007, p. 20; ALCANTARA-AYALA, 2002, p. 108; YODMANI, 2001, p.
2) segundo a qual os desastres naturais nfo sio considerados como fendmenos extremos
provocados exclusivamente por forgas naturais, pois 0 modelo de desenvolvimento adotado
pelo Homem também concorre de forma significativa para a ocorréncia dos desastres visto
que a vulnerabilidade é o fator determinante do impacto dos desastres.

Dimensdo socioecondmica

A evolugio da dimensio socioecondmica dos desastres tem exibido uma tendéncia
crescente (vide Figura 3), devido aos impactos diretos sobre as comunidades vulneraveis,
que ofusca muitas vezes os impactos estritamente ambientais e, por conseguinte, merece
uma atengio especial por parte dos atores, politicos e pesquisadores de instituigdes de
ensino e pesquisa, com responsabilidade na busca de solugoes para mitigagio dos impactos.

Recentemente, Loayza et al. (2012, p. 1317) salientaram que os desastres naturais
provocam danos fisicos e econdmicos significativos que podem propagat-se para além
do local do desastre. Também verificaram que o impacto dos desastres no crescimento
econdmico nem sempre é negativo e que os paises em vias de desenvolvimento sdo mais
vulnerdveis aos desastres naturais, apresentando mais setores afetados. Este fato estd
intrinsecamente relacionado ao elevado grau de vulnerabilidade e fraca resiliéncia desses
paises. Conforme ressalta WORLD BANK & UNITED NATIONS (2010), apds os
desastres naturais dificilmente ocorre crescimento econdmico nas regides subdesenvolvidas
sendo que a intensidade do efeito negativo depende da estrutura da economia. Por
outro lado, sabe-se que tipicamente as regides que exibem fraco capital social também
apresentam uma estrutura econdmica fraca, bem como dificuldade de captar recursos
adequados para enfrentar os problemas emergentes dos desastres.

E importante ainda evidenciar as seguintes peculiaridades da dimensio
socioeconOmica:

* A existéncia de subsidios (remittances) mitiga significativamente o impacto dos
desastres naturais no que concerne ao nimero de vitimas nos pafses em vias de
desenvolvimento, para subsidios entre 8 e 17% do Produto Interno Bruto (PIB)
(cf. EBEKE & COMBES, 2013);

* Os desastres naturais afetam, sobretudo, as nagdes mais pobres sendo que os mais

vulneraveis e marginalizados suportam as maiores consequéncias (FREITAS et
al., 2012; IFRC, 2003, 2010).
O Quadro 4 apresenta um exemplo elucidativo de como a vulnerabilidade das
regides pobres contribui para o incremento significativo dos impactos negativos
dos desastres naturais. A este fato, acrescenta-se que os desastres estdo causando
globalmente mais vitimas mortais e acarretando maior custo econdmico ao longo
do tempo, conforme salientou O’BRIEN et al. (2006) com base nos dados do
Center for Research on the Epidemiology of Disaster (CRED);
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Figura 3. Custos sociais e econdmicos dos desastres naturais no periodo de 1961 a
2005 (elaborada com base nos dados do EM-DAT sintetizados por LOAYZA et al.
2012, p. 1318)
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Legenda: NTE — Numero total de eventos; NERDE — Niamero de eventos com registro sobre danos
econdmicos; NMPA — Nimero médio de pessoas afetadas; MDEE — Média dos danos econdmicos por evento;
NMPARDE — Ntmero médio de pessoas afetadas quando h4 registro de danos econémicos; DEMPA — Dano
econdmico médio por pessoa afetada

Quadro 4. Caracteristicas basicas e consequéncias dos
terremotos no Haiti e Japio

Pais Dados gerais (ano base 2010) Ano e caracteristicas Consequéncias: vitimas Fonte
bésicas humanas e custo econémico
Populagdo: 9.993.247 hab 2010:  Terremoto  de | Aproximadamente 230 mil | _.
2 . ) magnitude 7.0 & 7.3 na | vitimas mortais e 2 milhdes de | &
& ® PIB per capita (USS$): 664 escala  Richter, com | pessoas afetadas (15% da ; Q
£ 8| Crescimento anual do PIB per capita: - | duragdo de 35 segundos populagéo). = S
= 2| A —
é 7% Custo econdmico equivalente ﬁ
Esperanga de vida ao nascer: 62 anos a 120% do PIB =
- Populagdo: 127.450.459 hab 2011:  Terremoto  de | Aproximadamente 19 mil <3
Z e - s .
== . ) magnitude 9.0 na escala | vitimas  mortais. Custo | = Z
2 £ PIB per capita (US$): 43 063 Richter, seguido  de | econdmico acima de 5.4% do | & ZE
=4 . . . ‘
,91 2| Crescimento anual do PIB per capita: tsunami que levou o nivel | PIB = A
&~ 2| 5% da dgua a atingir 35 m =
-5 . &
Esperanga de vida ao nascer: 83 anos a2z
* Disponivel em: <http://databank.worldbank.org>. Acedido em: Julho de 2012.
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* O incremento do nimero de desastres e suas consequéncias esta relacionado
com o aumento da vulnerabilidade das comunidades, em todo o mundo,
como consequéncia do modelo de desenvolvimento adotado. O aumento da
vulnerabilidade néo é uniforme, pois verificam-se grandes variacoes entre regioes,
nagoes, provincias, cidades, comunidades, classes socioecondmicas, casta e até
mesmo o género (cf. YODMANI, 2001);

e Areas urbanas beneficiam de maior infraestrutura fisica (e.g. hospitais, servigos
de protegao civil, sistemas sanitérios e outros meios logisticos) e administrativa
(e.g. planos de emergéncia) de apoio em caso de desastres, pois ¢ mais comum
existirem planos de prevencio e intervencdo em dreas urbanas (IFRC, 2010).
Porém, o fato das maiores cidades mundiais se encontrarem nos paises pobres e
em vias de desenvolvimento, como é o caso de Sdo Paulo que contém diversos
problemas enunciados por JACOBI & MONTEIRO (2006, p. 32-33) e se
situa em um pais onde se verifica a predominancia de desastres de origem
hidro-meteorolégica (GUHA-SAPIR et al., 2012, p.14), tornam o cenério
muito preocupante visto serem cidades com caréncias no que concerne as
infraestruturas supracitadas.

Gestao dos impactos ambientais e socioecondmicos associados aos desastres
naturais

Nas secdes anteriores houve a preocupacio de estabelecer relacio entre os aspectos
e impactos ambientais dos desastres naturais mais comuns (e.g. cheias, deslizamento de
encostas), evidenciando a interdependéncia entre as dimensées ambiental, econdmica
e social da sustentabilidade. Este tipo de abordagem visa tornar patente a relagio de
cumplicidade entre as trés dimensoes de sustentabilidade supramencionadas e os quatro
paradigmas do desastre como condi¢do de partida para conceber e implementar um
plano de gestdo preventiva dos desastres. Este esforco é determinante na medida em que,
conforme anteriormente referido, a redugio da vulnerabilidade se alcanga conduzindo
uma abordagem sistémica das complexas interagoes entre os fatores fisicos, ambientais e

sociais inerentes (vide, e.g., INGRAM et al. 20006).
Gestdo preventiva

N3o sendo humanamente possivel adotar medidas capazes de eliminar a ocorréncia
dos fendmenos extremos suscetiveis de provocar desastres naturais, cumpre entio
consubstanciar a pratica de planejamento preventivo de modo a mitigar os impactos
sobre os sistemas ambientais e socioecondmicos, particularmente os que exibem maior
vulnerabilidade, como contributo para aumento do grau de resiliéncia das comunidades
locais. Nesse contexto, merece destaque a afirmagao de McENTIRE (2001, p. 189): “The
central argument to be made is that vulnerability is, or should be, the key concept for
disaster scholarship and reduction”. Esta preocupagio vai ao encontro da recomendagio

final de World Summit on Sustainable Development (WSSD) sobre a necessidade de
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abordagem integrada que inclua a vulnerabilidade, avaliagio do risco e gestdo do desastre,
considerando a prevencio e mitigagdo dos impactos (UNISDR, 2003; WORLD BANK
& UNITED NATIONS, 2010).

A abordagem de gestio deve ser adaptativa e preventiva conforme as etapas que se
indicam nesta secéo. E importante ainda salientar que — em muitas situagdes — uma gestao
preventiva eficiente pode requerer uma cooperacdo transfronteirica (e.g. envolvendo
vérios pafses) nos casos que dependem da escala e natureza do desastre (e.g. cheias em
bacias hidrograficas compartilhadas, incéndios florestais em zonas fronteirigas).

A identificacdo dos aspectos e impactos ambientais é fundamental para a gestao
do risco, pelo que deve ser considerada na etapa inicial do estudo de gestio do risco. Esta
etapa inicial recebe a designagio de ‘enquadramento’ (establishement of context) no Ambito
do fluxograma apresentado por Pojasek (2008, p. 97), conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4. Procedimento para gestao do risco

!

—! Enquadramento !
4 I
Identificagio
— - | . -
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= ] @
@ 2 >
= - ]
8 - -] :
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© [ 5
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- - -
= =]
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N _/
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Salienta-se que o enquadramento (i.e. definicio do contexto) é fundamental para
avaliacdo do grau de severidade dos impactos na medida em que sdo mais acentuados
(e socialmente visiveis) quando se tratam de regides urbanas e populosas com muitas
infraestruturas implantadas em zonas de risco, pois a dimensio socioecondmica
¢ drasticamente afetada. Visto que a analise do risco se baseia essencialmente na
probabilidade de ocorréncia de um dado evento e na severidade das consequéncias
resultantes (vide, e.g., KORTENHAUS E KAISER, 2009; TOPUZ et al., 2011), fica
claro que o enquadramento biofisico e socioecondmico local deve assumir um papel
determinante na contextualizagio e avaliacio do risco.
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Sintese final e recomendagdes

A resposta a questdo embutida no titulo (o que faz a diferenga?) estd, sobretudo, no
capital social que, de fato, exerce influéncia determinante como fator de vulnerabilidade
porquanto as nacoes desenvolvidas (e.g. Japao, USA), apesar de apresentarem um nimero
significativamente inferior de vitimas de desastres naturais, nao tém sido menos afetadas
por fendbmenos extremos (e.g. hidro-meteoroldgicos) suscetiveis de desencadear desastres
quando comparadas as nagdes mais pobres, conforme ji realcado também por outros
autores (e.g. GUHA et al., 2012; KAHN, 2005).

Merecem destaque os seguintes aspectos que desempenham um papel fulcral na
mitigacdo dos desastres naturais:

* Desastres naturais requerem uma abordagem transdisciplinar visto que a sua
prevengdo e mitigacio exige que haja uma cooperagio técnico-cientifica
entre diferentes 4reas de ciéncias, de engenharias, econdmicas, satide, sociais e
juridicas, as quais se deve juntar o envolvimento participativo dos stakeholders
(e.g. comunidade local) como sine-qua-non para redugio dos impactos ambientais
e socioecondmicos;

* Deve combater-se a vulnerabilidade apostando na elevagio do capital social das
comunidades que se localizam em regides de elevado risco de desastres através da
promogio da educagio/formagio e exercicio de cidadania mediante a construgéo
do interesse de participagio em acdes coletivas; reducio do isolamento apostando
na criagdo de redes que promovam o contato e troca de experiéncia entre as
diferentes comunidades com preocupagdes comuns no que concerne a gestao do
risco de desastres; entre outras a¢des que visam a construgio do capital social;

* Os desastres naturais nos pafses em vias de desenvolvimento suscitam impactos
subsequentes, designadamente no dominio da degradacdo da saide (DATAR
et al., 2013) devido a doencas relacionadas ao agravamento das condicoes de
saneamento ambiental, conforme também frisou Takahashi, et al. (2012);

* Globalmente, é necessério uma maior aten¢o e uma interveng¢ao mais proativa
(ao nivel de planejamento preventivo) da parte das autoridades governamentais
e ndo governamentais, conforme preconiza também o World Bank & United
Nations (2010);

* Deve existir investimento e subsidio de prevengio de desastres naturais, bem
como instrumentos e entidades com responsabilidade direta na prevencio de
desastres, visto que reduzem significativamente a dimensio de danos materiais
e vitimas;

* Devem retirar-se licdes dos desastres e o periodo pds-desastre deve ser uma
oportunidade para implementar boas praticas, ao nivel de ordenamento do
territério integrando medidas adaptativas, ao invés de promover reconstrugdes
rapidas e massivas que podem, em alguns casos, contribuir para o aumento da
vulnerabilidade das comunidades locais face a eventos futuros.
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Dentre os aspectos que contribuem para mitigagdo dos desastres, conforme acima
descritos, o capital social estd na base da criagido de condicoes que viabilizem a redugio
da vulnerabilidade e, por conseguinte, a dependéncia de comunidades (ou nagdes) de
iniciativas externas.

Esta situac@o se deve ao fato do capital social ser indispenséavel para criacio
de estruturas social, econdmica e politica (incluindo cooperacio e insercdo nas redes
internacionais) necessarias para proporcionar evolugio socioecondmica, que por sua vez
contribui para reduzir a exposi¢io das comunidades ao risco, mediante o desenvolvimento
assente numa perspectiva de sustentabilidade.

Ainda sobre este assunto, importa ressaltar que a anélise da evolugio espago-
temporal de dados sobre os desastres permitem observar que as nagdes que detém maior
produto interno bruto (PIB), populagdo com maior nivel de escolaridade, maior liberdade
social e politica criando condigdes objetivas para o efetivo exercicio de cidadania ativa,
bem como sistema financeiro mais completo, sofrem menos perdas quando ocorrem
fendmenos extremos que desencadeiam desastres naturais (vide, e.g., OXLEY, 2013;
TOYA & SKIDMORE, 2007).

E urgente criar um contexto adequado, no ambito da prevengio dos desastres
naturais, envolvendo medidas proativas de adaptagdo das comunidades as alteracoes
climaticas e redugio da exposi¢ao ao risco, que conduza a diminuigio da vulnerabilidade
e, por consequéncia, da magnitude dos impactos socioecondmicos que se verificam,
sobretudo, nas regides empobrecidas quando em situacdo de desastres.

Notas

iSobre as doengas infeciosas TAKAHASHI et al. (2012) salientam o fato da comunidade afetada ficar exposta a agentes
infetocontagiosos durante as fases iniciais do pds-desastre, tais como salvamento e concentragio em acampamentos
provisorios.

i Capital Social resulta das carateristicas estruturais da organizacio social que favorecem a formagio de redes, normas,
sistema de valores, relagdes de confianga e envolvimento participativo que facilitam a coordenagio e cooperagio visando
o beneficio comum (vide, e.g. PARK et al., 2012, p. 1512).

it O turismo nio deve ser interpretado apenas como atividades relacionadas com o setor agropecuério, pois pode englobar
miuiltiplas atividades, tais como exploragio da natureza (e.g. ornitologia), aventura, desporto, satide (e.g. etnomedicina),
educacio, arte e patrimdnio (vide, e.g., SU, 2011, p. 1438).
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HERLANDER MATA-LIMA, ANDREILCY ALVINO-BORBA, ADILSON PINHEIRO,
ABEL MATA-LIMA, JOSE ANTONIO ALMEIDA

Resumo: Este artigo aborda os impactos ambientais e socioecondmicos associados aos
desastres naturais e apresenta os fatores que contribuem para a reducéo da magnitude
dos danos materiais e humanos. Realiza-se uma andlise reflexiva, baseada em abordagens
qualitativas e quantitativas, integrando as dimensdes ambiental, econdmica e social da
sustentabilidade, assim como as relagdes com os paradigmas dos desastres (Perigo-Risco-
Vulnerabilidade-Resiliéncia) de origem hidro-meteorolégica, climatoldgica e geofisica.
Procura-se identificar os fatores-chave para reducéo da vulnerabilidade, bem como para
prevencio e mitigagao dos impactes dos desastres naturais. A reflexdo efetuada permitiu
real¢ar a influéncia determinante do capital social, relacionado as estruturas social e
econOmica, como fator de redugio da vulnerabilidade das comunidades afetadas.

Palavras-chave: Desastres naturais; Impactos ambiental e socioecon6mico;
Vulnerabilidade; Resiliéncia; Gestiao do Risco.

Abstract: This study focuses on environmental and socioeconomic impacts of natural
disasters, and factors that contribute to reduce damage and victims in affected communities.
Reflections were carried out — based on quali-quantitative approach — entailing
environmental, economic, and social dimensions of sustainability as well their relationships
with disasters paradigm (Hazard-Risk-Vulnerability-Resilience) to identify key variables
in the reduction of vulnerability and for prevention and mitigation of natural disasters.
The results stress that social capital, which is constrained by social e economic structures,
exerts a significant influence as reducing factor of vulnerability of affected communities.

Key-words: Natural disasters; Environmental and socioeconomic impacts; Vulnerability;
Resilience; Risk Management.

Resumen: En este articulo se describen los impactos ambientales y socioeconémicos de
los desastres naturales y los factores que contribuyen a la reduccién de la magnitud de



los dafios materiales y humanos. Se realiza un anélisis reflexivo, basado en un enfoque
cualitativo y cuantitativo, integrando las dimensiones ambiental, econdmica y social, de la
sostenibilidad asimismo sus relaciones con los paradigmas de los desastres (Peligro-Riesgo-
Vulnerabilidad-Resiliencia) de origen hidro-meteoroldgico, climatoldgico y geofisico. El
objetivo es identificar los factores clave en la reduccién de la vulnerabilidad, prevencion
y mitigacién de impactos de los desastres naturales. La reflexion llevada a cabo ha hecho
posible destacar la influencia determinante del capital social como factor de reduccién de
vulnerabilidad de las comunidades afectadas.

Palabras-clave: Desastres naturales; Impactos ambientales y socioeconémica; Vulnerabilidad;
Resiliencia; Gestién de Riesgo.




