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sido assinado em 1973. Apds 50 anos da sua assinatura, € prevista a
negociagio de novos termos financeiros para o compartilhamento da
energia produzida no rio Paran4 por Itaipu. Dada a relevincia econo-
mica e territorial de Itaipu para os dois paises, o tema das negociacdes
estdo no debate publico, especialmente no Paraguai. Neste trabalho,
que trata das noticias de 2021, foram analisados os contetidos de textos
referentes as classes de soberania e relacoes bilaterais Brasil-Paraguai.
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Introdugao

A assinatura da Ata do Iguagu, no dia 22 de junho de 1966, foi um marco para
a resolugio de conflitos territoriais entre o Brasil e Paraguai. Ele também ¢ o inicio das
interacdes bilaterais em torno do uso compartilhado das 4guas do rio Parana, pois nele
estava manifesta a intencio de estudar e aproveitar os recursos hidraulicos deste rio
transfronteirigo.

Na ata sfo antecipados temas que ressurgiriam mais detalhados no Tratado de Itaipu,
que é o instrumento legal assinado pelo Brasil e Paraguai, em 1973, para o aproveitamen-
to hidrelétrico do rio Parand por meio da construgio da Itaipu Binacional, hidrelétrica
gerida pelos dois Estados.

A construgio da Usina foi iniciada em 1975, feita a partir de um desvio no curso
do rio para secar o leito onde foi construida a usina, com 150 metros de largura, 2 km
de extensio e 90 metros de profundidade. No 4pice das obras os canteiros chegaram a
abrigar aproximadamente 40 mil trabalhadores. Foram mais de 12 milhoes de metros
ctibicos de concreto, 20 mil caminhdes, 7 mil vagdes ferrovirios, mais de 9 mil moradias
para os trabalhadores e US$ 17,6 bilhdes em investimentos para sua construgio. Pelas
suas dimensdes e a complexidade técnica na sua construgio, Itaipu é considerada umas
das maiores faganhas da engenharia moderna.

No entanto, para a sua gestdo financeira, o Tratado de Itaipu contém o Anexo C,
documento que define as regras gerais de divisdo e comercializagio da energia produzida
por Itaipu. Em relagéo a divisdo da energia produzida, por regra, a energia excedente pro-
duzida e nio consumida pelo Paraguai, dada a sua menor demanda por energia, s6 pode
ser repassada ao Brasil. Ademais, o valor pago pelo Brasil ao Paraguai por este excedente
é caracterizado como uma compensacio, cujo valor esta abaixo ao de mercado. Assim,
este ponto do Anexo C é umas das principais queixas em relagdo ao documento e um
dos pontos de tensdo nas relagdes bilaterais entre os pafses.

Outro ponto relevante do Anexo C é aquele relativo a divida contraida pelos dois
paises para a construgio da hidrelétrica. Ao contrair a principal parte do financiamento
para a construgio da Itaipu Binacional, o Brasil e o Paraguai acordaram que o pagamento
desta divida seria feito no prazo de 50, a partir de 1973. O pagamento foi sendo realiza-
do através de repasses entre os governos e em abatimentos na tarifa de energia. Desde
entio, a tarifa de Itaipu, também chamada de Custo Unitério do Servigo de Eletricidade
(CUSE), paga pelos consumidores brasileiros e paraguaios — proporcionou os recursos
necessarios para a amortizagio da divida. No ano de 2023, apds o prazo de 50 anos, a
divida foi finalmente quitada, o que coloca aos dois paises a possibilidade de renegociar
os termos definidos no Anexo C para a partilha da energia produzida na hidrelétrica
binacional de Itaipu.

A respeito da importancia da [taipu para o setor elétrico e para o desenvolvimento
dos dois paises, cerca de 8.6% da energia consumida no Brasil é fornecida por Itaipu,
enquanto 86,3% de toda energia paraguaia vem da hidrelétrica. Esse é um dado que de-
monstra a importancia de Itaipu para o Paraguai em questdes energéticas e econdmicas.
Além disso, a empresa binacional nos dois pafses realiza 0 pagamento de royalties aos dois
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pafses, em compensagio as dreas produtivas alagadas pelo reservatério; executa projetos de
infraestrutura, como pontes e estradas; financia institui¢des de pesquisa e desenvolvimen-
to, entre outras agdes. Isto evidencia o papel da hidrelétrica binacional Itaipu enquanto
um importante vetor de acdes territoriais na fronteira do Brasil com o Paraguai e como
um dos principais pontos de interesse na relagao bilateral entre os paises. Assim, dada a
necessidade da revisdo do Anexo C ap6s 50 anos da assinatura do tratado de Itaipu, este
trabalho tem o objetivo de analisar como diferentes atores politicos tém se posicionado
em relagio a revisdao do anexo C e em relacio ao futuro da empresa binacional e os seus
efeitos territoriais.

No seu aspecto metodoldgico, o trabalho toma como fonte a midia para a investi-
gacio de posicionamentos no debate publico e também pela sua importincia nos tGltimos
anos para a produgio de um discurso de contestacdo as regras que foram colocadas no
tratado, assim como para a repercussdo das mobilizagdes reivindicando mudangas efetivas
no anexo C.

Inicialmente, podemos constatar que o engajamento dos atores paraguaios na revi-
sd0 do anexo C tem sido muito maior em relagio aos do Brasil, tendo como base o niimero
de noticias na imprensa de ambos os paises. Por este motivo, este trabalho focara apenas
nas noticias veiculadas na midia paraguaia. Como pdde ser observado na compilacio de
noticias que realizamos durante o ano de 2021, a pauta da soberania energética é um
assunto que tem sido trazido quase diariamente e debatido exaustivamente a partir de
diferentes pontos de vista, que refletem a linha politica adotada pelos meios de comuni-
cagio em cada caso. Tendo manchetes como “Reduccién de tarifa de Itaipii: {Qué posicion
defenderd Paraguay?, cuestionan silencio” do jornal DIARIO HOY (2021), questionando o
siléncio dos ministros envolvidos na negociacio do anexo C e a diminuicio das tarifas
de Itaipu por parte do Brasil. Outra manchete é “/Vender solo al Brasil o nuevo modelo de
negocio?” nesta manchete publicada pelo jornal ABC en el Este, questionando uma das
clausulas do Anexo C que proibe a venda da energia excedente produzida por Itaipu para
outros paises que no sejam o Brasil.

Dessa forma, apresentaremos primeiramente o historico de disputas bilaterais
entre o Brasil e o Paraguai em torno do territério nacional e da apropriacdo dos recursos
hidricos transfronteiricos. Além disso, apontaremos como este histérico forjou as relacoes
bilaterais entre os paises e diferentes dimensdes sobre o exercicio da soberania nacional
nas regides de fronteira proximas a Itaipu. Em um segundo momento, apresentaremos
os aspectos metodoldgicos em torno da analise de contetido das noticias veiculadas na
midia paraguaia. Depois apresentaremos os dados extraidos da analise de contetido das
noticias no ano de 2021, mais especificamente em torno dos temas “Soberania” e “Rela-
¢Oes Binacionais”, seguida pela discussio destes resultados.

O conceito de soberania e as relacdes bilaterais Brasil - Paraguai

O conceito de soberania no contexto dos Estados nacionais modernos refere-se a
capacidade do soberano em concentrar e unificar o poder sobre o territério e a sua po-
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pulagio. Em um sentido abstrato, ao concentrar o poder, o Estado soberano pretende ser
exclusivo na administragio e gestdo das questdes que ocorrem no interior do territério
nacional e, a0 mesmo tempo, é o responsavel exclusivo me definir as relagdes de paz e

guerra com os demais Estados nacionais soberanos (MATTEUCCI, 2001).

Em termos mais especificos, a soberania de um Estado sobre o seu territério implica
também na capacidade de autodeterminar e livre dispor dos recursos naturais disponiveis
dentro de seus limites internacionais, para o seu desenvolvimento econdmico e humano.
Este ponto em particular tem observado diversos avangos no direito internacional, espe-
cialmente a partir da década de 1950 no Ambito das Nagdes Unidas, com a descolonizagio
de pafses na Africa e na Asia, quanto a busca pela autonomia econdmica de pafses da

América Latina (SCHRIJVER, 2013).

No entanto, diversos processos que marcam o final do século XX e o inicio do século
XXI tém evidenciado as limitacdes ao entendimento de exclusividade do exercicio do
poder e da forga sobre os territorios nacionais. Entre estes processos devem ser destacados
a globalizacdo econdmica, com a expansio e capilaridade das cadeias produtivas globais e,
fundamental para a discussio neste trabalho, o carater transfronteirigo dos sistemas natu-
rais, mais especificamente, da circulacdo das 4guas superficiais por rios transfronteiricos.

Ribeiro (2012) destaca os desafios ao exercicio da soberania no mundo marcado
pela interdependéncia hidrolégica entre Estados nacionais soberanos, ainda mais em
um contexto de crescente imprevisibilidade gragas a corrente crise climética. Se, por
um lado, a criacio de uma ordem ambiental internacional, constituida por organismos
multilaterais, tratados internacionais e organizacdes nio-governamentais, demonstram
a existéncia de uma soberania interdependente, que busca a cooperagio e o didlogo para
0 uso coordenado de recursos naturais; por outro lado, os Estados nacionais continuam
receosos em compartilhar a gestdo de recursos naturais disponiveis em seu territério.

As relacoes bilaterais entre Brasil e o Paraguai em torno dos seus recursos naturais
transfronteiri¢os langam luz nos debates sobre as nuances do conceito de soberania des-
de antes do projeto de construcéo e a inauguragdo da hidrelétrica binacional de Itaipu,
especialmente a partir dos questionamentos paraguaios sobre a influéncia brasileira na
livre utilizagio dos seus recursos naturais e sobre o seu territério. E importante notar que
os problemas relacionados a ingeréncia brasileira sobre a soberania do Estado paraguaio
remontam desde a Guerra do Paraguai, ou Guerra da Triplice Alianca (1864 — 1870) e a
subsequente ocupagio brasileira do territério paraguaio entre 1869 — 1876 (DORATIO-
TO, 2004; SALUM-FLECHA, 1990).

Nesse contexto histérico marcado por uma guerra e uma ocupacéo politico-militar
no século XIX, as tratativas para a construgio da hidrelétrica de Itaipu, um século mais
tarde, nfo iniciaram de uma forma auspiciosa, ainda mais porque foram iniciadas junto
a uma disputa em torno da indefini¢io dos limites territoriais entre os dois paises. A
respeito deste contencioso é importante uma digressio, pois o Paraguai julgava que os
limites definidos pelo tratado Loizaga-Cotegipe, de 1872, estavam situados ao norte do
Salto del Guaira. Desta forma, se as quedas onde seria construida a hidrelétrica perten-
ciam ao Paraguai, a energia gerada também pertenceria ao Paraguai. Por sua vez, o Brasil
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interpretava o mesmo tratado de outra forma, ao entender que as Sete Quedas eram sete
quedas d’4gua distintas e que o tratado afirmava que o limite passava no “Salto Grande
das Sete Quedas” (TRATADO LOYZAGA-COTEGIPE, 1872)!. Assim, o Brasil reivin-
dicava que a linha divisoria passaria pela maior das sete quedas, no caso, a quinta queda
(Figura 1). Esta diferenga de interpretagio do tratado de limites e fronteiras por parte
do Brasil teria como consequéncia a possibilidade deste pafs construir a hidrelétrica de
Itaipu no segmento do rio que o pertencia exclusivamente, assim sem a necessidade de

consociar-se com o Paraguai (BLANC, 2018).

Figura 1 — Fronteira Brasil — Paraguai na regiao das Sete
Quedas antes da construcao de Itaipu
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Fonte: Blanc, 2018.

Em 1965, as tensoes entre os dois paises chegaram ao auge, em concomitincia com
o interesse dos dois pafses em aproveitar os recursos hidricos do rio Parana. A disputa pela
ocupagao da drea contenciosa foi marcada por incursoes militares de ambos os lados, no
sentido de afirmar a soberania sobre o territério. O dpice do conflito se deu em outubro
daquele ano, quando soldados paraguaios que patrulhavam e fotografavam a drea foram
detidos por militares brasileiros (Figura 1). Vale a pena mencionar que o Brasil negou que
tivesse ocorrido a detengio de qualquer militar paraguaio, apenas uma reprimenda em
raz&o dos paraguaios estarem naquele local. De qualquer forma, este incidente repercutiu
como mais uma demonstragio da imposig¢ao de poder do Brasil em relagio ao Paraguai e

de ameacas a sua soberania territorial (BLANC, 2018, 2019).

Apbs este contencioso e ao longo de 1966, o Brasil permaneceu e ampliou a sua

1 - As diferengas de interpretacio do tratado Loizaga-Cotegipe surgiam da defini¢io topografica do trecho: “Do Salto
Grande das Sete Quedas continda a linha divisoria pelo mais alto da Serra de Maracaji até onde ella finda” (TRATADO
LOYZAGA-COTEGIPE, 1872). Isto é, a identificacdo do “mais alto” da serra de Maracaji.

Ambiente Soc - Sao Paulo. Vol. 28, 2025 - Enanppas 2023 5 de 16



SILVA, LYRA e SANTOS

presenga militar. A Operagio Sagarana, como foi denominada pelos militares e diplomatas
brasileiros, empreendeu a construgio de instalagdes permanentes, pista de pouso e rodo-
vias na 4rea em litigio, o que manteve o desacordo com o Paraguai. Neste mesmo ano
o conflito foi resolvido por meio da assinatura da ata de Iguagu, onde foi concordado o
compartilhamento da energia elétrica produzida a partir das 4guas do rio Paran, no trecho
que vai desde a foz do rio Iguagu até o Salto das Sete Quedas. A ata foi consolidada em
abril de 1973, com a assinatura do tratado de Itaipu, e a criagio de empresa binacional
responsavel pela construcéo e gerenciamento da usina hidrelétrica binacional. Por fim, a
questio da demarcagio do limite na regido da hidrelétrica foi resolvida com a inundagéo
da drea em litigio e a criacio de uma reserva ecoldgica na margem direita do rio Paran4,
junto ao limite internacional. Apesar de encerrar a questdo da demarcagio dos limites
entre o Brasil e o Paraguai e construir os mecanismos da governanga binacional da hi-
drelétrica de Itaipu, a ata de Iguacu e o tratado de Itaipu sdo vistos como demonstracoes

da capacidade do Brasil de se impor sobre os vizinhos sul-americanos (BLANC, 2018,
2019; CARDOZO, 2018)

Foi a partir do golpe militar argentino de 1976 que os governos do Brasil, do Pa-
raguai e da Argentina buscaram entendimento a respeito dos quesitos técnicos para o
aproveitamento hidrelétrico do rio Parana pelos trés pafses. No periodo, a usina de Itaipu
ja estava sendo construida e a Argentina, junto com o Paraguai, langavam o projeto de
uma terceira usina hidrelétrica no rio Paran4, a hidrelétrica de Corpus Christi. Pela pro-
ximidade entre Corpus Christi e Itaipu elas seriam fortemente interdependentes, isto &,
se o reservatorio de Corpus fosse muito grande iria diminuir o desnivel da 4gua em Itaipu,
assim diminuindo a sua poténcia; e, se Itaipu barrasse em demasia o fluxo de 4gua do rio
Paran4, Corpus nio teria 4gua suficiente para girar as suas turbinas. Por estes motivos, os
governos militares dos trés pafses ensejaram esforcos para estabelecer os niveis hidrolégicos
para a utilizacdo do potencial hidrelétrico dos trechos de rio compartilhados. O resultado
foi 0 acordo tripartite Itaipu—Corpus, assinado por Brasil, Argentina e Paraguai, em 1979.
Assim, a0 menos em relagdo aos aspectos técnicos do aproveitamento das dguas do rio
Paran4 para a produgio de hidroeletricidade, as condigoes de cooperacio foram definidas

(CANDEAS, 2017; DEL CASTILLO, 2011).

Dado este histérico das relagdes bilaterais do Paraguai com o Brasil, com par-
ticipagdo ativa da Argentina, além da sua posi¢io mediterrinica na bacia do Prata, a
hidrelétrica de Itaipu surge como um elemento de relativizacio da soberania paraguaia
por diversos aspectos: a forte influéncia brasileira na defini¢io dos parAmetros técnicos
e financeiros da empresa binacional; o poder geografico exercido pelo Brasil ao gerir a
cascata de hidrelétricas que irdo chegar até Itaipu, assim controlando o nivel do seu re-
servatorio; e a nog¢o de que tanto o Brasil como a Argentina extraem maiores vantagens
econOmicas com o aproveitamento das d4guas do rio Paran4. Estes elementos em disputa
tém sido qualificados tanto na imprensa como por diversos campos politicos como a luta

pela defesa da soberania hidrica do Paraguai (DE PAULA et al., 2021; FOLCH, 2019).

Ao longo dos tltimos vinte anos, diversas agdes dos ministérios de Relagoes Ex-
teriores dos dois pafses, assim como da dire¢do da empresa binacional, tém destacado
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o caréter singular de Itaipu em relagdo a sua gestdo e o seu papel no desenvolvimento
econdmico do Paraguai. Entre 2008 e 2009 foram acertados novos valores para a com-
pensagio paga pelo Brasil ao Paraguai pela energia excedente, assim como mudangas na
gestio binacional da empresa, o que atendeu parcialmente algumas das antigas demandas
paraguaias (DE PAULA, 2016). Por sua vez, nos Gltimos anos tém ocorrido tratativas,
muitas vezes pouco transparentes, que tratam sobre o valor da energia paga a Itaipu e
ao direito de comercializa-la no mercado aberto dos dois paises, o que tem aumentado a
cobertura mididtico e o interesse publico paraguaio na renegociagio do tratado.

Desta forma, as negociagdes para a revisdo do Anexo C do tratado de Itaipu estdo
ligadas a estes elementos histéricos das relagoes bilaterais entre o Brasil e o Paraguai,
que reforgam o papel do Brasil como um Estado hegemonico na América do Sul e com
grandes desigualdades na capacidade de exercer o seu papel soberano nas relagdes inte-
restatais. O acompanhamento das discussdes no debate publico da imprensa paraguaia
visa exatamente acompanhar os termos do debate que definem a vis&o sobre a soberania
paraguaia e as relacoes binacionais com o Brasil.

Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho faz uma combinago do trabalho das au-
toras, Grimberg e Dorfman (2016) e Bardin (2016), que tratam, respectivamente, do
uso de noticias como meios para construgio da opinido publica a respeito de conflitos
e da andlise dos contetidos presentes em meios de comunicagao. E importante destacar
que elas se debrugcam sobre temas que sfo bastante vastos e por isso, as abordagens que
foram escolhidas aqui realizaram um recorte e uma adaptagio de algumas ideias que sao
trazidas por elas ao tema especifico aqui tratado: as negociacdes do anexo C de Itaipu.

Dentre as ideias centrais trazidas por Grimberg e Dorfman (2016) que podem ser
destacadas, primeiramente, estd a nogio de localidade que uma noticia possui, ou seja,
a sua qualidade de estar ligada a um determinado ponto de vista que possui localizagao
no espago. Essa ponderagio é essencial para discernir o papel exercido pela midia como
representante de grupos que sio relevantes dentro do processo politico que ocorre junto
aos conflitos. Dessa forma, a midia executa uma fungio de influenciar a opinio publica,
o que pode funcionar de uma forma positiva ou negativa, mas que definitivamente é
bastante complexa e pode ser fundamental para entender o porqué de certos eventos
ocorrerem e quais serdo os seus desdobramentos.

Ja se tratando da analise do contetido, a sua capacidade de fornecer destreza para
que se compreenda para além do que esta escrito na noticia é primordial para conseguir
relacionar a forma como os assuntos sio abordados, os termos utilizados e seus significados
ao contexto que envolve cada questio presente no conflito.

Partindo dessas ideias gerais, foram realizados os seguintes passos na busca de tentar
compreender como tem se preparado o cenério na midia paraguaia para as negociagdes
que vao ocorrer nesse ano de 2023.

Com o objetivo de monitorar as noticias relacionadas ao tema escolhido, a reviséo
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do anexo C do tratado de Itaipu, primeiramente criamos um alerta no Google, que tem a
fungio de avisar diariamente, através de e-mails, quando safssem noticias com as palavras-
-chave “Itaipu binacional” ou “anexo c — tratado de Itaipu”. As noticias monitoradas e
analisadas neste trabalho foram de abril a agosto do ano de 2021. Apds essa primeira
etapa, foi criada uma tabela no Excel, a partir das leituras que ja haviamos realizado sobre
os temas mais relevantes da hidropolitica, para poder catalogar cada noticia segundo a
sua abordagem a respeito do tema.

Dividimos a tabela nas classes: soberania, uso da 4gua, recurso natural/natureza,
divida de Itaipu, royalties, relagdes com o Brasil, postura das instituigdes/pessoas, governos
subnacionais, revisio do anexo C e mercado de energia. Sendo que cada classe dessas
apresenta varias subdivisdes de posicionamentos possiveis ou categorias, por exemplo, a

” o«

classe “soberania” possui as categorias “ameaga”, “compartilhamento” e “invasio”.

Partindo dessa classificagio foi possivel ter maior no¢io de quais temas sdo os mais
abordados e dai, partimos para a préxima etapa, que foi a analise do contetdo das noticias,
utilizando em especial a metodologia da autora Laurence Bardin (2016). A anélise de
contetdo pode ser definida como uma ferramenta que € utilizada pelas diversas ciéncias
sociais com objetivo de tentar desvendar os significados que estio por tras da comunica-
cio, seja ela feita por diferentes meios. Existem muitas técnicas para se fazer uma anélise
de contetdo, dentro dessa variedade podemos distinguir duas grandes tendéncias que
se dividem entre partir de uma exploragio dos resultados, sem nenhum objetivo prévio
em especifico ou partir de uma hipdtese e tentar comprovi-la a partir da anélise. Sendo
que a descri¢do dos dados para a interpretacio posterior pode ser feita de maneira qua-
litativa ou quantitativa, a depender do interesse do analista. No geral, a anélise busca
inferir uma interpretacio de um determinado contetido para além do que esta evidente
a primeira vista, esclarecendo as motivacoes dentro de um contexto maior e as possiveis
consequéncias que se buscava através do que esta sendo dito.

Prosseguindo com a aplicagdo do método, decidimos comecar por uma anélise
quantitativa, onde o objetivo foi detectar quais palavras se repetiam com maior frequéncia
quando relacionadas a determinados temas ou classes presentes na nossa tabela, o que
poderia nos dar muitas indicacdes de pessoas, instituiches e outros assuntos pertinentes.

Dessa forma, fizemos uma busca por algum site ou programa que possibilitasse fazer
uma contagem dessas palavras de forma automatizada e daf achamos o site “Tagcrowd”,
que é uma pégina especializada em fazer contagem das palavras presentes em um site,
documento ou texto. Ficou decidido entio, nesse momento, utilizar o método de contagem
das 50 palavras que mais aparecem em cada noticia. Finalmente, separamos as palavras
mais repetidas em todas as noticias relacionadas a cada tema em especifico e conseguimos
construir uma andlise mais profunda de como aquela classe e categoria especifica estdo
sendo abordadas por diferentes meios de comunicagio.
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Resultados e Discussiao

O amanhi comegou ontem, mas a grande data ainda é o ano da renegocia-
¢io do Anexo C de Itaipuy, cujo tratamento e negociagiio ja comegaram e
do qual mal sabemos algumas coisinhas que vazam. Também precisamos de
patriotismo para lidar com a questfo e exigir que nosso futuro seja negociado
e serd negociado. No vamos dar passos em falso que condicionam o futuro

da nagdo (ULTIMA HORA, 2021).

Dentre as palavras preferidas pelo bispo da Diocese de Caacupé, Ricardo Valenzuela,
patriotismo é a chave tanto para entender a posi¢ao em que o Paraguai se encontra como
para entender o sentimento da nagio que se articula em diferentes esferas na preparagiao
para a revisdo do Anexo C do Tratado de Itaipu que ocorrerd em 2023.

Dentro da divisio interna das classes que foram usadas para analisar as noticias
veiculada na imprensa paraguaia para este trabalho a classe de “soberania” expressa ful-
minantemente os sentimentos por tras dos 50 anos do Tratado de Itaipu e os constantes
testes A soberania energética do pafs vizinho. Os moldes do Tratado evidenciam a domi-
nAncia brasileira em relacdo a Itaipu pelo fator da divida que ¢ agregada aos valores que
0 nosso vizinho paga, que se baseiam no custo do financiamento da construcéo da usina.
Nesta classe utilizamos uma subdivisio que separava as noticias relacionadas & soberania

”

entre “ameaca”, “compartilhamento” e “invasio”, cobrindo o periodo de janeiro de 2021
a dezembro de 2022.

Trinta e duas (32) é a quantidade de vezes que o termo “tarifa” aparece em apenas
quatro noticias do nosso banco de dados, 2 medida que a data limite para negociagio
do tratado se aproxima as discussdes acerca do tema se tornam mais intensas, embora
durante toda nossa pesquisa o tema tenha sido debatido quase que diariamente na im-
prensa paraguaia. Revisdo (17), redugio (17) sdo termos constantes quando o assunto
é ameaca 2 soberania paraguaia. E notério que a tarifa, que representa o valor pago ao
vizinho brasileiro pela energia excedente e que obrigatoriamente sé pode ser comercializada
com o Brasil, com base nos moldes atuais do Tratado, é o principal agente hegemonico
da relago bilateral entre as duas nagdes. O Brasil busca constantemente diminuir o
valor deste repasse ao Paraguai, por razdes politicas, enquanto na luta por sua soberania
energética, o nosso vizinho busca diminuir a discrepancia enquanto tenta equilibrar sua
relagdo com o Brasil sem perder sua soberania enquanto nagio.

Um acordo bilateral assinado pelo governo paraguaio em 2019, sem divulgagio
prévia, quase resultou no processo de impeachment do presidente Mario Abdo Benitez, o
acordo alterava os termos do repasse e venda de energia ao Paraguai referentes a energia
garantida (imbuida com custos da divida do Tratado) e resultaria em cerca de US$ 200
milhdes a mais na conta dos paraguaios que seriam refletidos na conta de energia dos
mesmos. O acordo foi cancelado devido a toda repercussao negativa e pela forma como
se deu a negociagio, sob os panos, escondido de quem possui muito interesse nas ques-
toes referentes a Itaipu: a sociedade paraguaia. Os principais nomes citados na imprensa
paraguaia em torno do tema s3o os do presidente paraguaio Mario Abdo Benitez, o ex
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ministro das relagoes exteriores Euclides Acevedo, o atual ministro das relagdes exterio-
res Julio Arriola, o Diretor-Geral Paraguaio da usina de Itaipu, Manuel Marfa CAceres
Cardozo e chefe da Administragio Nacional de Eletricidade (Ande), Félix Sosa. Nota-se
um alto engajamento do parlamento e da sociedade como um todo do lado paraguaio
neste assunto. Em 2018, mais de 90% da demanda energética do Paraguai foi atendida
pela Itaipu Binacional o que justifica e reforca a importincia que o empreendimento
representa ao vizinho brasileiro.

Foram analisadas 20 noticias da classe soberania. Nelas foram contabilizadas 17
mengdes a Julio Arriola, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros; 15 ao Presidente da Repu-
blica Mario Abdo Benitez, sendo 3 delas a “Mario” e 12 a “Presidente”; o ex ministro das
relagoes exteriores Euclides Acevedo recebeu 9 mencoes. Apesar das discussdes seguirem
uma linha consistente do lado paraguaio, isto ¢, h4 um entendimento de que a tarifa é o
principal ponto na pratica da autoridade do Estado paraguaio, por isso a recorréncia do
termo disparadamente maior que os demais (77 mengdes ao termo foram identificadas
em 10 noticias na classe soberania). O controle da tarifa pelos agentes brasileiros de certa

forma fere este conceito intrinseco ao territério e seu controle, o termo “patriotismo” é
relativamente novo nas discussbes na imprensa.

O patriotismo é descrito pela literatura como sendo o amor a patria e seus simbo-
los e transparece na defesa da mesma contra possiveis ataques. Assim, faz sentido que o
Paraguai tente resgatar esses valores visto que Itaipu binacional, como ja citado aqui, é
de suma importancia para sua sociedade. O termo “patriotismo” aparece primeiramente
(entre as noticias na nossa base de dados) na “Carta aberta ao povo” do bispo da Diocese
de Caacupé, Ricardo Valenzuela, cuja citacio aparece no inicio desta secio, em uma de
suas missas em dezembro de 2021, e nas noticias mais recentes datadas a partir dos alti-
mos meses de 2022, tendo a mencio mais recente em janeiro de 2023 quando o senador
Eusebio Ramén Ayala alega a falta de patriotismo de seus companheiros o Presidente da
Reptblica Mario Abdo Benitez e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Julio Arriola por
suas posturas entreguistas. Segundo o senador, mesmo que o Brasil imponha uma postura
dominante nos negécios que competem 2 Binacional, no Ambito do direito internacional
h4 uma igualdade entre as nacdes que deve ser respeitada, mas sua principal critica é a
postura do Presidente e Chanceler por ndo protestarem diante as demandas brasileiras,
evidenciando o descaso perante a situacdo. Sua preocupagio ¢ valida e urgente, visto
que nos aproximamos cada vez mais da renegociacio de fato dos termos do tratado que
devem ocorrer em agosto de 2023.

As relagdes bilaterais Brasil — Paraguai no contexto das negociacoes do Anexo C

Existem muitas formas de adentrar o tema de Itaipu, suas fun¢des em cada pais e os
acordos firmados no tratado. Um conceito que se mostra interessante para compreensio
da relagdo binacional que se estabelece através do tratado é o de hidrohegemonia. Ele
caracteriza uma assimetria de poder entre paises que compartilham as dguas, possuindo,
dessa forma, soberania compartilhada sobre seus recursos. De acordo com Cascéo e Zei-
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toun (2010), a hidrohegemonia pode se dar por causa de fatores geograficos, materiais ou
econdmicos, por causa do melhor poder de barganha ou até mesmo pelo poder ideoldgico
ou ideacional de um dos paises envolvidos na gestdo conjunta. Através dessas vantagens,
o pafs hidrohegemdnico impde aos demais paises que dividem o recurso os seus interesses
de uso, podendo haver conflitos ou nfo no processo.

Numa analise inicial do tratado entre o Brasil e o Paraguai ja é notério que o Brasil
se configura como o pais hidrohegemodnico, ndo sé por assumir um papel hegemodnico na
América do Sul como um todo, mas também por fatores geograficos (a maior parte da
bacia se encontra em territério brasileiro) e questdes histdricas sensiveis do pafs, como
a Guerra do Paraguai, que causaram consequéncias que fazem parte da memoria da so-
ciedade paraguaia até hoje, como ficou claro na andlise das noticias da midia paraguaia
que realizamos.

De acordo com o que ¢ trazido por Mariana de Paula (2016) na sua dissertacio
sobre a hidrohegemonia brasileira, o que o Paraguai fez ao longo dos dltimos anos foi
tentar buscar maneiras de se impor, principalmente através do poder ideacional e de
barganha, para estabelecer limites ao imperialismo brasileiro, que fica evidente olhando
para os acordos firmados no Tratado.

No processo de fortalecimento do poder ideacional do patfs, os grandes jornais da
midia paraguaia, como o ABC Color, tém se destacado pelo papel ativo na difusio da
ideia de defesa da soberania sobre os recursos energéticos. Inclusive, gerando resultados
concretos nos acordos firmados no tratado, como ficou visivel durante a campanha bem-
-sucedida pela “cogestion plena”, ou seja, pelo mesmo niimero de gestores paraguaios e
brasileiros dentro da usina. Assim como na disseminagdo da necessidade de se realizar
uma auditoria da divida, é notério que a midia é um fator que gera grandes impactos no
rumo das negociacdes binacionais.

O segundo meio de construgio do poder ideacional do pais que pode ser destacado é
o papel da Frente Guasu, uma unifo entre diversos partidos que tem, segundo Bourscheid
(2019), uma proposta de oposi¢io a dicotomia Colorados e Liberais, que sdo os partidos
tradicionais do espectro conservador na politica paraguaia. A Frente Guasu merece des-
taque por eleger o presidente Fernando Lugo, em 2008, com um discurso voltado para
a soberania energética e, até hoje, opera uma forte oposicéo ao atual governo Colorado,
acusado de exercer uma gestio dita entreguista da hidrelétrica. E importante notar que
durante o governo de Lugo foram realizadas mudancas significativas nos acordos firmados
no tratado, como a abertura da possibilidade da venda da energia para empresas privadas
e a quebra, pelo menos legalmente, do monopsdnio brasileiro da energia paraguaia.

Ainda dentro do assunto da soberania, estudos voltados a utiliza¢io eficiente dos
recursos energéticos para o desenvolvimento do Paraguai também se mostram interes-
santes, porque trazem uma perspectiva para além de realizar a divisdo considerada justa
dos recursos, buscando promover um uso mais eficiente desses para garantir uma melhor
posicdo econdmica do pais no longo prazo, de forma que possa promover uma maior auto-
nomia das suas agdes. Lembrando que o valor arrecadado na venda da energia (exclusiva
para o Brasil) tem uma ampla distribui¢io dentre os setores estatais do Paraguai, sendo
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assim, qualquer mudanga que ocorra nos acordos do tratado pode afetar consideravelmente
o pafs politicamente e economicamente, o que também explica a grande visibilidade nos
meios de comunicagio.

Discussao

As anilises preliminares sobre o contetido das noticias paraguaias nos indicam alguns
pontos importantes para entendermos os termos do debate em torno da hidrelétrica de
Itaipu e do Anexo C. E importante notar a visibilidade dos temas ligados a tarifa energé-
tica e da divida de Itaipu como fundamentos da discussio sobre o exercicio da soberania
paraguaia. O pafs soberano, neste caso, consiste em mais do que obter o controle dos
recursos naturais do seu territorio, é aquele que consegue gerir, calcular e dispor sobre
0s seus recursos financeiros, seja no orcamento piblico ou na conta de luz dos cidadios.
A divida paraguaia contraida para a construcio de Itaipu e paga na sua totalidade em
2023 ¢é um simbolo da ingeréncia brasileira sobre os recursos paraguaios, mas, desta vez,
sem a ocupacio territorial presente em outros momentos de tensio entre os dois paises.
Agora, com o fim da divida e a possibilidade da diminuicdo do custo da energia elétrica
para a populagio paraguaia, h4 a possibilidade do Estado paraguaio livre dispor da energia
produzida pelas 4guas do rio Parana.

As relagdes bilaterais aparecem nos contetidos das noticias segmentadas por grupos
politicos especificos. Os grupos politicos hegemdnicos, como os partidos Colorado e Li-
beral, observam o Brasil como parceiro econdmico e politico prioritério, cujas demandas
devem ser consideradas em troca da manutengio dos termos da compensacio econdmica
pela cessdo da energia excedente ou, na melhor das hipéteses, aumento do valor pago
em compensagio. Por outro lado, grupos politicos de oposi¢io, mas que ja estiveram em
posi¢des de lideranga nos anos 2000, veem a revisdo do Anexo C como possibilidade de
rever e problematizar as relacoes do Paraguai com o seu maior parceiro. As possibilidades
de revisdo das relagdes bilaterais no contexto das negociagdes do Anexo C visam reorientar
as relagoes hidrohegemonicas do Brasil com o Paraguai, porém sio vistas com cautela
pelas institui¢des responsdveis pelas negociagdes diplomaticas. Sem dudvidas, o Anexo
C n@o pode ser pensado de forma descontextualizada em relagio as demais interagdes
politicas entre os dois paises.

Conclusoes

O presente trabalho teve o objetivo de discutir o andamento dos preparativos para
anegociagio do Anexo C do Tratado de Itaipu que deve ser revisto a partir de 2023 pelo
Brasil e pelo Paraguai. A anélise foi realizada por meio da andlise do contetido das noti-
cias em periédicos de noticias do Paraguai publicados no ano de 2021. As discussoes em
torno do Anexo C do Tratado de Itaipu ganharam maior repercussio ao longo do ano de
2022 e no inicio de 2023, enquanto este artigo estava sendo escrito, devido a finalizacio
do pagamento da divida para a construcio de Itaipu, pela mudanga de governo no Brasil
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e pela entrada em ano eleitoral no Paraguai. Assim, as noticias aqui analisadas devem
ser adicionadas as do ano de 2022 e 2023 para tragar um panorama geral do processo de
preparagio das negociagdes.

Mesmo com esta limitacdo temporal, o presente artigo, ao trazer elementos sobre
o exercicio da soberania sobre as dguas, as finangas do Paraguai e sobre a relacio bilateral
hidrohegemonica entre os dois parceiros em Itaipu, contribui com as discussoes sobre o
papel da 4gua e de infraestruturas hidricas na politica internacional. As préximas etapas
da pesquisa buscario aprofundar as andlises sobre o papel das 4guas compartilhadas na
politica interna e nas relagdes bilaterais, além de avaliar os projetos de uso dos recursos
financeiros oriundos do aproveitamento das d4guas internacionais.
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econdmica y territorial de Itaipu para ambos paises, el tema de las nego-

ciaciones est4 en el debate publico, especialmente en Paraguay. En este

trabajo, que trata de las noticias de 2021, se analizaron los contenidos

de textos referentes a las clases de soberania y las relaciones bilaterales

Brasil-Paraguay.

Keywords: Brasil-Paraguai; Hidropolitica; Itaipu; soberania; relaciones
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