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Introdugao

Este artigo analisa as similaridades e diferengas de trés métodos brasileiros de
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel (DS) em propriedades agricolas. Em relacio
ao DS nas propriedades agricolas, um conjunto de problemas tem sido associados a elas.
Dentre os problemas, destacam-se as praticas modernas de uso das terras agricolas, que
podem ter como consequéncia perdas de longo prazo em servicos ecossistémicos (Foley et
al., 2005), contaminagio de lagos, rios e da prépria atmosfera pelo  uso de nitrogénio
(Therond et al., 2017), mudangas no uso da terra e consequentes emissdes de gases asso-
ciadas as mudancas climaticas (IPCC, 2014), resisténcia dos insetos pelo uso intensivo de
agrotdxicos, com efeitos negativos sobre os servicos ecossistémicos de regulacio bioldgica
(Therond et al., 2017), a pobreza (Aquino; Gazolla; Schneider, 2016) e, até mesmo, o
trabalho anélogo ao escravo (Ledo et al., 2021).

O DS das propriedades agricolas pode ocorrer pela promocéo de formas sustentaveis
de producio agricola com incluso social e acdes de prote¢do ambiental (Seidler et al.,
2018). Mas, para que haja, efetivamente, um avango na contribuicio das propriedades
agricolas para o DS, faz-se necessério avaliar o grau de sustentabilidade delas através de
métodos que permitam o monitoramento dos agroecossistemas (Binder; Feola; Steinberger,
2010; Marchand et al.,2014; De Olde et al., 2016; De Olde et al., 2017).

Lampridi, Sgrensen e Bochtis (2019) ressaltam que os métodos de avaliacio do
desenvolvimento sustentavel em propriedades agricolas mais utilizados se baseiam em
indicadores. Os indicadores sdo definidos como um pardmetro ou um valor derivado de
pardmetros, que descrevem o estado de um fenémeno (De Olde et al., 2017). Para Ferreira
et al. (2012), indicadores podem ser compreendidos como instrumentos que permitem
mensurar as modifica¢des em um determinado sistema e avaliar uma situacdo presente
e a sua tendéncia de comportamento, bem como estabelecer um termo de comparagio
em escala temporal e espacial.

Diversos sdo os métodos internacionais desenvolvidos para mensurar a sustenta-
bilidade das atividades agricolas baseadas em indicadores. De Olde et al. (2016) listam
cerca de sessenta métodos publicados, destacando os mais citados: 0 MESMIS (Marco
para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales), incorporando Indi-
cadores de Sustentabilidade (Masera; Astier; Lépez Ridaura, 1999), tais como: o IDEA
(Indicateurs de Durabilité des Explotations Agricoles) (Briquel et al., 2001) e o0 Método
para Sustentabilidade Agricola Integrada (MOTIES) (Meul et al., 2008).

No Brasil, também foram desenvolvidos métodos para mensurar o DS das proprie-
dades agricolas, podendo-se destacar o Método AMBITEC (Rodrigues; Campanhola,
2003; Monteiro; Rodrigues, 2006); o APOIA Novo Rural (Rodrigues et al., 2010); e o
Método Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas - ISA (Ferreiraetal., 2012).

Essa quantidade de métodos de avaliacio do desenvolvimento sustentivel das
propriedades agricolas faz surgir o questionamento: quais as diferencas entre eles? O
que cada um deles analisa? Quais as contribui¢des da utilizagdo nos diferentes estilos de
agricultura e do desenvolvimento rural? De Olde et al. (2017) corroboram a importancia
desse questionamento ao destacar que falta uma visdo abrangente dos métodos de ava-
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liagdo de sustentabilidade disponiveis e de suas caracteristicas para auxiliar e apoiar os
usudrios na selecdo de qual delas é mais relevante.

A falta de uma visdo abrangente esta relacionada ao fato de que os métodos po-
dem ter diferentes finalidades, como pesquisa, certificagio, autoavalia¢do, informagio
ao consumidor, aconselhamento agricola ou desenvolvimento de politicas, ou suporte a
tomada de decis@o (De Olde et al., 2017). Além disso, os métodos de avaliagio de susten-
tabilidade podem se concentrar em diferentes niveis como produto, campo, propriedade
e regido e cobrir uma ou varias dimensdes de sustentabilidade ambiental, econdmico e

social (De Olde et al., 2017).

No que diz respeito a comparacio, ha estudos comparativos de métodos inter-
nacionais entre o IDEA, SAFA, RISE (Binder; Feola; Steinberger, 2010); MOTIFS
(Marchand et al., 2014); IDEA e o MESMIS (Candido et al., 2015); RISE; SAFA, PG,
IDEA (De Olde et al., 2016); IDEA, RISE e MOTIES (Seidler et al., 2018). Mas, ao se
analisar a bibliografia, percebe-se uma caréncia de estudos comparativos para os métodos
desenvolvidos no contexto brasileiro.

Considerando a importancia da avaliagdo do DS para as propriedades agricolas e a
falta de uma visdo abrangente dos métodos disponiveis, estabeleceu-se como objetivo geral
desse artigo: analisar as diferengas e similaridades dos métodos brasileiros de avaliagao
da sustentabilidade em propriedades agricolas.

Para atender a esse objetivo, foi realizado um estudo comparativo dos trés métodos
brasileiros. Os resultados indicaram que os trés métodos Ambitec-Agro, APOIA-Novo-
Rural e ISA possuem cada um suas similaridades e diferencas, as quais se constituem em
trade-offs a serem analisados na decis@o sobre qual método adotar. Especial énfase deve
se dar a decisdo sobre o que vai ser analisado na propriedade agricola (uma tecnologia,
uma atividade agricola ou a propriedade como um todo). Por fim, esses resultados con-
tribuem para que os tomadores de decisdo possam fazer suas escolhas com base cientifica,
contribuindo para que essa decisdo seja baseada numa correspondéncia entre um método
e o objetivo do usudrio final (Marchand et al., 2014, Soulé et al., 2021).

Métodos brasileiros de avaliagao do DS em propriedades agricolas

Método de avaliagao de impactos ambientais de inovagdes tecnoldgicas
agropecudrias - AMBITEC- Agro

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 2002, na bus-
ca por ferramentas eficientes para a avaliagdo da sustentabilidade, criou o sistema de
avaliacdo dos impactos ambientais possiveis pelo emprego de inovagdes tecnoldgicas na
agropecudria, denominado método AMBITEC- Agro (Lima et al., 2014). O objetivo do
método é prover uma abordagem simples e pratica, expedita e de baixo custo, aplicivel a
avaliagao multicritério de impactos socioambientais, para a ampla variedade de inovacoes
tecnoldgicas e atividades rurais focadas nos projetos de P&D da Embrapa e seus parceiros
do sistema brasileiro de pesquisa agropecuéria (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro;
Rodrigues, 2006). Os resultados de avaliagio de impactos sdo utilizados para compor o
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Balango Social da EMBRAPA (Rodrigues, 2015).

O método Ambitec-Agro é formado por um conjunto de matrizes multicritério
integrado por indicadores de desempenho das inovagdes tecnoldgicas e das novas praticas
de manejo usadas em atividades rurais. Considera dois tipos de impactos e sete subdimen-
soes de avaliagdo. O primeiro tipo de impacto analisado é o ecoldgico, que contempla
as dimensdes: eficiéncia tecnoldgica e qualidade ambiental. O segundo tipo de impacto
analisado é o impacto socioambiental, que contempla as dimensdes: respeito ao consumi-
dor, trabalho/emprego, renda, saide, e gestio e administragio (Rodrigues; Campanhola,
2003; Monteiro; Rodrigues, 2006). As sete dimensdes siao subdivididas em 27 critérios,
que por sua vez, relacionam-se a 148 indicadores. Os critérios podem ser ponderados
pela ocorréncia do impacto e pela importancia do indicador: e em relagdo a ocorréncia
do impacto pode ser ponderado da seguinte forma: (0) nio se aplica, (1) pontual, (2)
local, (5) entorno. Em relagio a  ponderagdo da importancia do indicador, esta pode
ser dividida entre os indicadores associados ao critério e a soma total da distribuigao dos

pesos dos indicadores que deve ser igual a 1 (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro;
Rodrigues, 2006).

Ap6s a insergio de todos os coeficientes de alteragio dos indicadores nas matrizes,
o método apresenta o indice de impacto da tecnologia, o qual é a média ponderada da
importancia do critério multiplicado pelo coeficiente de desempenho observado. O mé-
todo também apresenta um indice de impacto ambiental, econdmico e social. Os indices
de avaliacio sdo expressos graficamente, na escala variando entre -15 e +15 (Rodrigues;
Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006) e permitem ao produtor/administrador
conhecer quais critérios tem maior impacto na sua atividade e, aos tomadores de deci-
sOes e gestores, definirem politicas e instrumentos para a melhoria no desempenho das
tecnologias rurais (Lima et al., 2014).

O método AMBITEC-Agro ja foi aplicado para avaliar os impactos ambientais,
por exemplo, do plantio direto de hortalicas (Lima et al., 2014). Os resultados atestam
que a adesdo a tecnologia do plantio direto de hortalicas tem gerado um impacto am-
biental positivo, sobretudo no que concerne a conservacdo do solo (Lima et al., 2014).
A AMBITEC-Agro também foi aplicada para analisar o impacto do cultivo da Palma,
uma das oleaginosas de maior potencial para a produgio de biodiesel, com alto potencial
para sequestrar carbono, gerar renda e recompor dreas alteradas (Monteiro et al., 2013).

Método de Avaliagao Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do Novo
Rural - APOIA-NovoRural

O método APOIA-NovoRural também foi desenvolvido pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 2003. Foi criada com o objetivo de medir
os impactos ambientais da atividade agropecudria em um determinado agroecossistema
(Rodrigues; Campanhola, 2003).

Este método surgiu da necessidade detectada por Rodrigues e Campanhola (2003)
de criar uma ferramenta que atendesse a grande variedade de atividades agricolas e nio-
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-agricolas desenvolvidas em diferentes condi¢oes ambientais do Brasil. Rodrigues e Cam-
panhola (2003) nfo encontraram um método completamente satisfatério que atendesse as
atividades emergentes no Novo Rural, por isto, propuseram o método APOIA-NovoRural
com seguintes principios: ser aplicivel a qualquer atividade do meio rural brasileiro;
atender ao rigor exigido pela comunidade cientifica, a0 mesmo tempo que permitisse
0 uso pratico pelos agricultores/empresarios rurais; contemplar os aspectos ecoldgicos,
econdmicos e sociais em um nimero adequado e suficiente de indicadores especificos; ser
informatizado e prover uma medida final integrada do impacto ambiental da atividade.

O método desenvolvido emprega um conjunto de planilhas eletronicas (plataforma
MS-Excel) integrando 62 indicadores, subdivididos em cinco dimensoes de avaliacio:
ecologia da paisagem, qualidade ambiental (subdivididos em atmosfera, d4gua superficial,
4gua subterrinea e manutengio da capacidade produtiva do solo), valores socioculturais,
valores econdmicos e gestdo e administragio (Rodrigues et al., 2010). Dos 62 indicadores,
24 sao subdivididos em duas escalas: 1) uma de avaliacio do aumento ou decréscimo das
causas do impacto no indicador em questio; 2) e outra da participagido dos impactos nas
atividades agricolas. Os outros 38 indicadores sio medidos por valores absolutos direta-
mente na propriedade agricola (Rodrigues et al., 2010).

O resultado é um indice de impacto e um indice geral das contribui¢cdes das ati-
vidades para a sustentabilidade do estabelecimento rural analisado, numa escala que
varia de 0 a 1. Além disso, fornece um indice para as dimensdes: ecologia da paisagem,
valores socioculturais, valores econdmicos e gestdo e administracio, assim como para as
subdimensdes: atmosfera, 4gua e manutengio da capacidade produtiva do solo (Rodrigues

et al., 2010).

Esse método tem sido aplicado a gestdo ambiental territorial, a programas de desen-
volvimento rural em escala de pafs, a setores produtivos e cadeias produtivas agricolas, bem
como a sistemas de producio e no entorno de 4reas de protecio ambiental (Rodrigues et
al., 2010). Para Ramos Filho et al. (2004), o método APOIA-NovoRural se revelou como
um método ttil para os produtores, em grupo, ou individualmente, podendo, também,
constituir-se em um importante método para os gestores de politicas ptblicas, contribuindo
para as acdes que visam ao desenvolvimento local sustentdavel. O APOIA — Novo Rural
foi utilizado, por exemplo, com o intuito de verificar o desempenho ambiental de ativi-
dades voltadas ao agroturismo (Ramos Filho et al., 2004), utilizando dez propriedades do
interior de Sao Paulo. Também em outra pesquisa, avaliou-se o desempenho ambiental
das agriculturas familiares de produtores de horticultura organica vinculados 2 Coopera-
tiva Coopermin, no municipio de Mineiros-GO (Lopes; Sturza, 2022). E ainda avaliou
a performance ambiental da horticultura organica e da horticultura convencional no
interior do estado de Sdo Paulo em 2003 (Rodrigues et al., 2003).

Método de Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas - ISA

O método ISA foi desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas
Gerais - EPAMIG, em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado de Minas Gerais —- EMATER-MG, com o Instituto Estadual de Floresta - IEE,
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com a Embrapa, com a Universidade Federal de Minas Gerais e com a Fundagio Jodo
Pinheiro, entidade do governo de Minas Gerais de apoio técnico a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestfo e demais sistemas operacionais do Estado (Ferreira et al., 2012).
O método ISA tem por objetivo realizar um diagndstico social, econdmico e ambiental
da propriedade como um todo (Ferreira et al., 2012) e auxiliar o produtor na gestio da
propriedade rural, melhorando a qualidade do sistema de producéo e do meio ambiente,
e na minimizacéo de fragilidades ambientais dentro dos limites do estabelecimento, que
podem comprometer a sustentabilidade das atividades agrossilvipecudrias (Costa et al.,

2013).

O método é dividido em sete dimensdes (balanco econdmico, balango social, gestao
do estabelecimento rural, capacidade produtiva do solo, qualidade da 4gua, manejo dos
sistemas de produgio, ecologia da paisagem agricola). Cada uma dessas subdimensdes é
subdividida por indicadores, que na soma representam 23 indicadores (Ferreira et al., 2012).

O método prevé um indice a partir da média aritmética simples das notas atribuidas
aos 23 indicadores, considerando 0,7 o valor de referéncia para um bom desempenho am-
biental, social ou econdmico (Ferreira et al., 2012). A ferramenta de aplicacio do método
gera gréficos e tabelas agregando os indices e temas, os quais permitem auxiliar o gestor
publico na identificacdo de vulnerabilidades socioecondmicas, fragilidades ambientais,
programas de monitoramento e outros, revelando-se eficiente para mensurar o balango
econdmico e social, o gerenciamento da propriedade, a qualidade do solo e da 4gua, o
manejo dos sistemas de producio, a diversificacio da paisagem e o estado de conservagio
da vegetacio nativa (Ferreira et al., 2012).

O método ISA foi aplicado para avaliar propriedades rurais. Destacam-se a seguir
dois estudos que utilizaram o método ISA. No estudo de Ferreira et al. (2012), o método
ISA foi aplicado em mais de 500 propriedades rurais do Estado de Minas Gerais. Silva
et al. (2017) também utilizaram o método ISA, e propuseram que, para implantar o
programa de pagamento de servicos ambientais - PSA, um diagndstico socioecondmico
e ambiental da drea contemplada deveria ser realizado com a metodologia ISA, que se
mostrou eficiente para revelar a realidade da regifo.

Metodologia

O método utilizado foi 0 meta-estudo (Paterson, 2001), pois se caracteriza pela
pesquisa dos resultados e processos de pesquisas anteriores. Além disso, 0 método meta-
-estudo foca também nos quadros tedricos que apontam para as questdes de pesquisas
e orientam as interpretacdes dos resultados desses estudos anteriores (Timulak, 2011).

Como objeto de andlise, foram analisados trés métodos nacionais de avaliagio da
sustentabilidade de propriedades agricolas: 0 método de avaliacio de impactos ambientais
de inovacoes tecnolégicas agropecudrias Ambitec-Agro (Rodrigues; Campanhola, 2003;
Monteiro; Rodrigues, 2006), Método de Avaliacio Ponderada de Impacto Ambiental
de Atividades do Novo Rural - APOIA-NovoRural (Rodrigues et al., 2010) e Método
Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas - ISA (Ferreira et al., 2012). A
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escolha desses trés métodos foi feita, inicialmente, por serem métodos desenvolvidos e
utilizados por organizacoes brasileiras de pesquisa e extensio rural e pelo destaque que
esses métodos vém recebendo no Brasil por pesquisadores nacionais (Rodrigues et al.,

2010; Gabrielli et al., 2023).

A avaliagdo comparativa dos métodos do desenvolvimento sustentavel das proprie-
dades agricolas faz surgir os seguintes questionamentos: quais as diferencas entre eles? O
que cada um deles analisa? Quais as contribuigdes da utilizagio nos diferentes estilos de
agricultura e do desenvolvimento rural?

Para responder as questoes, os trés métodos foram comparados através das
dimensdes normativa e sistémica, conforme proposto por  Binder, Feola e Steinberger
(2010) originalmente e aprimorados por Marchand et al. (2014) e De Olde et al. (2016)
(Quadro 1). A escolha dessas dimensdes baseou-se no fato de que sdo categorias elabo-
radas e reconhecidas internacionalmente para essa finalidade de comparacio de métodos
(Binder, Feola e Steinberger, 2010; Marchand et al., 2014, De Olde et al., 2017). Além
disso, ja foram utilizadas em vérias outras pesquisas com o mesmo objetivo de compara-
cio, tais como, os estudos comparativos entre os métodos internacionais IDEA, SAFA,
RISE (Binder; Feola; Steinberger, 2010); RISE; SAFA, PG, IDEA (De Olde et al., 2016);
IDEA, RISE e MOTIES (Seidler et al., 2018).

A dimensio normativa considera cinco questdes importantes:  objetivo e publi-
co—alvo, conceito de sustentabilidade subjacente, defini¢io de metas e tipo de avaliagio
(referente a padroes regulatdrios, metas, limites e intervalos). A dimensio sistémica
desempenha um importante papel na selecéo e desenho dos indicadores para a avaliagio.
Nessa dimenséo, duas questdes devem ser consideradas: simplicidade (ser apresentado
com a maior simplicidade possivel), suficiéncia (com a complexidade necesséria para o
sucesso da avaliacio).

Quadro 1 - Estrutura de anélise comparativa dos métodos de avaliagio da
sustentabilidade de propriedades agricolas: dimensoes normativa e sistémica.

Dimensées | Categorias de analise Descrigoes
Objetivo Objetivo geral do método
Pdablico-alvo A quem interessa a método
Conceito de sustentabilidade Conceito de sustentabilidade adotado

Origem das metas e indicadores | Como as metas foram definidas para a ava-
liagdo de sustentabilidade

Normativos | Niveis hierdrquicos e Indica- Niveis hierdrquicos na avaliagio da sustenta-
dores bilidade. Quais indicadores sdao avaliados?
Método de pontuagio e agre- | O método de avaliacio do indicador de
gagio agregacio dos dados
Funcio do método O propésito do método
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Simplicidade Uso de simplicidade no entendimento e
representagio do método
o Suficiéncia (Complexidade e Uso da complexibilidade necesséria para
Sistémicos | pyrcimenia) sucesso da avaliagdo
Interagio entre os indicadores abordados no
método

Fonte: Elaborado pelos autores (baseado em Binder, Feola e Steinberger, 2010; Marchand et al.,
2014, De Olde 2017).

Os dados para a andlise foram coletados nas principais publicagdes e manuais das
ferramentas relacionados aos trés métodos (Quadro 2).

Quadro 2 — Documentos analisados
Métodos Material

(Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006).
(Lima et al., 2014).
(Monteiro et al., 2013).

Ambitec-Agro (Rodrigues; Kitamura, 2003)
(Rodrigues; Pimenta; Casarini, 2016)
Planilha Excel Site: https://www.cnpma.embrapa.br/forms/apoia.php
(Ramos Filho et al., 2004)

APOIA-Novo- | 1y hatee Filho , 2014).

Rural

Planilha Excel site: www.cnpma.embrapa.br/forms/apoia.php
(Silva et al., 2017)

ISA (Ferreira et al., 2012).

Planilha Excel site: www.epamig.br/projeto-isa/

Fonte: elaborado pela autora (2022)

Dimensdes normativa e sistémica dos métodos analisados

A dimensio normativa envolve a andlise do objetivo (1), unidade de an4lise (2),
publico-alvo (3), conceito de sustentabilidade (4), origem dos indicadores (5), origem das
metas (6), niveis hierdrquicos dos métodos (7), agregacao dos dados (8) e, funcédo (10).
Cada uma dessas dimensdes é discutida a seguir. A sintese dos resultados é apresentada

no Quadro 3.

Quanto ao objetivo (1), os trés métodos avaliam os impactos ambiental, social e
econdmico, compreendidos como alteragdes nessas trés dimensdes, que podem ser positivos
ou negativos. Entretanto, questionou-se, exatamente, o que em cada um dos métodos gera
os impactos, o que se denominou de unidade de anélise (2). O método Ambitec-Agro
objetiva avaliar, mais especificamente, os impactos de determinada tecnologia (Rodrigues;
Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006). Como exemplo de tecnologias avaliadas
sfo citadas: (a) o estudo de caso do Sistema de Plantio Direto de Hortalicas (Lima et al.,
2014) e (b) andlise do impacto do cultivo da Palma para gerar renda e recompor areas
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alteradas (Monteiro et al., 2013). J4 o método APOIA-NovoRural tem como objetivo
conhecer os impactos de atividades selecionadas na propriedade agricola (Rodrigues;
Campanhola, 2003, Rodrigues et al., 2010). Como exemplo de atividades avaliadas sdo
citadas: (a) o desempenho ambiental do agroturismo (Ramos Filho et al., 2004) e (b)
a gestdo ambiental de atividades rurais no polo de agricultura natural de Ipetna — SP
(Dematté Filho, 2014). Por fim, o método ISA tem como objetivo avaliar os impactos do
que ocorre na propriedade como um todo. No faz nenhum recorte de anlise, como nos
métodos anteriores (tecnologia ou atividades) (Ferreira et al., 2012). Como exemplo de
analise do todo da propriedade agricola citam-se: a) a aplicacdo do sistema ISA em mais
de 500 propriedades rurais do Estado de Minas Gerais (Ferreira et al., 2012); b) utilizagao
do método ISA para implantar um programa de Pagamento de Servicos Ambientais PSA
(Silva et al., 2017).

Em relagio ao publico-alvo (3), todos os métodos se assemelham, dando énfase aos
produtores rurais, agricultores e gestores ptblicos, de fomento agricola e desenvolvimento
rural (Ferreira et al., 2012; Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006;
Rodrigues et al., 2010).

J4 para a categoria conceito de sustentabilidade (4), buscou-se analisar as di-
mensdes do tripé da sustentabilidade (triple botton line). O método ISA conta com 23
indicadores, d4 maior énfase a dimensiao ambiental (13 indicadores) e énfase equivalente
para as dimensdes sociais (5 indicadores) e econdmica (5 indicadores) (Silva et al., 2017;
Ferreira et al., 2012, EPAMIG, 2020). J4 0 método APOIA-NovoRural adota 5 critérios
de abordagem multiatributos contendo 62 indicadores. Também d4 maior énfase a di-
mensdo ambiental (45 indicadores), e énfase semelhante para as dimensdes sociais (9
indicadores) e econdmica (8 indicadores) (Rodrigues et al., 2010; EMBRAPA, 2003a). O
método Ambitec-Agro usa 27 critérios divididos em 148 indicadores, dando maior énfase
a dimensdo ambiental (77 indicadores), seguido pelas dimensdes social (54 indicadores) e
econdmica (17 indicadores) (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006;
EMBRAPA, 2003b).

A andlise seguinte foi da origem dos indicadores (5) e das metas (6). Em relagio
aos indicadores em todos os métodos, os indicadores estdo todos pré-estabelecidos. Em
nenhum dos métodos estudados existe a possibilidade de inclusdo de algum indicador
que ndo se encontre pré-estabelecido (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Ro-
drigues, 2006; Rodrigues et al., 2010; Silva et al., 2017). Em relagio as metas, o método
APOIA-NovoRural e ISA adotam um baseline de 0, 7 (Rodrigues et al., 2010; Silva et
al., 2017), sendo um diferencial do método Ambitec-Agro avaliar as alteragdes ocorridas
num determinado tempo (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006).

Sobre os niveis hierarquicos (7), o método Ambitec-Agro, assim como o APOIA-
-NovoRural possuem 3 niveis de agregagao (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro;
Rodrigues, 2006; Rodrigues et al., 2010). Entretanto, o Ambitec-Agro possui o maior
ntmero de indicadores (148) em relagdo ao nimero de indicadores do Apoia Novo Rural
(62). O método ISA apresenta menor niimero de niveis de agregagio (2) e de indicado-
res (23). (Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006). O ISA apresenta
menor nimero de niveis de agregacio (2) e de indicadores (23) (Ferreira et al., 2012).
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Quadro 3 - Sintese das semelhancas e diferencas dos aspectos normativos

Dimen- . ~
- Categorias Comparagio
sao
(1) Objetivo Semelhantes
Impactos ambientais, econémicos e sociais
(2) Unidade de Diferentes unidades
Analise Ambitec-Agro: tecnologia
APOIA-NovoRural: atividades desenvolvidas
ISA: propriedade como um todo.
(3) Pablico-alvo | Semelhantes
produtores rurais
gestores publicos de fomento agricola e desenvolvimento rural
(4) Conceito de | Semelhantes
sustentabilidade | Anélise do triple botton line.
(5) Origem dos | Semelhantes
indicadores Indicadores pré-estabelecidos
« (6) Origem das Diferentes metas
E metas APOIA-NovoRurale no ISA adotam um baseline de 0, 7
g Ambitec-Agro avalia as alteragdes ocorridas entre dois momentos, com graus e qualidades distintas (positivas ou negativas).
= S
° (7) Niveis hierar- | Semelhantes
Z quicos presenga de mais de um nivel hieradrquico
(8) Agregacio Diferentes formas de agregagio
dos dados Ambitec-Agro: o resultado é apresentado através de um gréafico de colunas, gerando um indice que varia entre — 15 (méximo decréscimo =
diminuigio do impacto) a + 15 (m4ximo acréscimo = aumento do impacto).
APQOIA-NovoRural e ISA: escala de utilidade que varia de O a 1, com o valor da linha de base de conformidade ambiental padronizado em
0,7.
(9) Possibilidade | Diferentes possibilidades de ponderagéo
de ponderar os Ambitec-Agro: pondera o 1) peso de cada indicador e 2) abrangéncia do impacto
indicadores APOIA-NovoRural; pondera 1) severidade do impacto e 2) abrangéncia do impacto
ISA: nio tem possibilidade de ponderagiao
(10) Fungéo da Diferentes fungdes
ferramenta num | Semelhantes quanto a apresentagio de um diagndstico.
sistema de gestio ISA se diferencia pela possibilidade de proposigio de planos de agio na prépria ferramenta.
ambiental
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(11) Simplici-
dade

Semelhantes
Resultados na forma gréfica e de fAcil entendimento.

(13) Interagoes
entre os indica-
dores

« (12) Suficiéncia | Semelhantes
é e parcimonia Abordagem integrativa das dimensdes do desenvolvimento sustentével
R Semelhantes
Rz Enfase na dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel.
w

Semelhantes
Indicadores independentes uns dos outros.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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Em relagio a agregagio dos dados (8), buscou-se avaliar se elas geram indices de
sustentabilidade ou ndo. O Ambitec-Agro utiliza uma planilha multicritério onde cada
indicador é avaliado entre -3 (impacto negativo) e 3 (Impacto positivo), ponderado pelo
peso de cada indicador e também pela abrangéncia do impacto (1, 2 e 5, respectivamente
para pontual, local e entorno). Os pesos relativos dos indicadores nos 27 critérios podem
ser alterados pelo usuario do método de acordo com necessidades do contexto em ana-
lise, desde que o total seja igual & unidade (=1) em cada um dos critérios. O resultado
¢ apresentado através de um grafico de colunas, gerando um indice que varia entre — 15
(maximo decréscimo = diminui¢do do impacto) a + 15 (maximo acréscimo = aumento
do impacto). Os critérios (agregagio dos indicadores) ndao podem ser ponderados (Rodri-

gues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006; EMBRAPA, 2003b).

No APOIA-NovoRural hid duas ponderagoes com valores fixos: 1) uma de
severidade do impacto, com escala varidvel, mas com ponderagdes fixas, os quais somam
1; 2) e outra de abrangéncia (0: inalterado; 0,25: pontual; 0,50: local; 0,75: entorno;
1,00: regional). As alteragdes provocadas pela atividade podem ser medidas por valores
absolutos de cada indicador (antes e depois da atividade), os quais sdo transformados para
uma fungio de valor que o relaciona a performance ambiental da atividade em uma escala
de utilidade que varia de 0 a 1, com o valor da linha de base de conformidade ambiental
padronizado em 0,7. Os critérios (agregacao dos indicadores) nao podem ser ponderados

(Rodrigues et al., 2010; EMBRAPA, 2003a).

O ISA nio utiliza ponderagio para seus indicadores. Todos tém a mesma pondera-
cio. Para cada indicador é gerado um indice que varia de O a 1, obtido a partir de funcoes
que atribuem valor as varidveis, comparando o valor aferido no estabelecimento com o
valor de referéncia, utilizando-se fatores de ponderacio para cada parAmetro avaliado. O
valor 0,7 é considerado como a linha de base ou limiar de sustentabilidade. O sistema gera
automaticamente um indice final a partir da média aritmética simples das notas atribuidas
aos 23 indicadores. O método de avaliagdo permite a geracio automatica de tabelas e um
grafico radar agregando os indicadores em temas (Ferreira et al., 2012; EPAMIG, 2020).

Em relacdo a fungio (10), buscou-se analisa-la em quatro funcdes propostas por
um sistema de gestdo ambiental, que de acordo com (Barbieri, 2012) sdo: planejamento,
organizacio, implementacio e controle. Os trés métodos estudados possibilitam gerar
um diagndstico, entretanto o ISA se diferencia dos demais, pois possibilita também a
proposicdo de “planos de acio”. O ISA conta com uma planilha de “diagnéstico” e uma
de “elaboracio de planos de agio”, encontrada na planilha de E  xcel de aplicacio do
método, chamada de plano de adequagio, elaborada por um técnico, contendo proposi-
¢oes e um periodo para serem executadas, permitindo um controle diante do diagndstico
resultante. Possibilita ao produtor rural que adotar as agdes a levar seu imével rural pelo
caminho da sustentabilidade. Recomenda-se que a avaliacio seja realizada com periodi-

cidade para que se tenha comparativos de melhora ou piora nos indicadores analisados
(Ferreira et al., 2012; EPAMIG, 2020).

O APOIA-NovoRural produz um relatério de “diagnéstico” emitido para o agri-
cultor na conclusio de todas as avaliacdes. Os resultados combinados de acordo com as
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dimensdes integradas (ecolégica, econdmica, sociocultural) fornecem aos tomadores de
decisdo uma visao geral dos efeitos, positivos e negativos, da atividade rural no desenvol-
vimento sustentavel local, facilitando a sele¢do e recomendagio de politicas de incentivo
ou medidas de controle. Os autores do método ressaltam a importancia do controle das
acoes recomendadas, podendo contribuir para uma melhor orientagio e monitoramento
que visem ao desenvolvimento local sustentavel (Ramos Filho et al., 2004; EMBRAPA,
2003a).

O Ambitec-Agro gera uma planilha de “diagnéstico” o qual € sintetizada num
indice resultante de uma AIA (Avaliagio do impacto ambiental) tendo como sua dltima
etapa do processo a interpretacdo desses indices e indicacdo de alternativas de manejo e
de tecnologias que permitam minimizar os impactos negativos e potencializar os impactos
positivos, contribuindo para seu monitoramento e desenvolvimento local sustentivel

(Rodrigues; Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006; EMBRAPA, 2003b).

Na dimenszo sistémica, duas categorias foram analisadas: simplicidade (11) e sufi-
ciéncia (12). A sintese dos resultados é apresentada no Quadro 3. Quanto a simplicidade
(11), os trés métodos apresentam os resultados de forma grafica de facil entendimento.
Quanto a suficiéncia (12), os trés métodos mencionam, explicitamente, a importancia
de uma abordagem integrativa da sustentabilidade, abordando as trés dimensoes da
sustentabilidade (triple botton line). Mas quanto ao ntimero de indicadores, o0 método
Ambitec-Agro apresentou a maior complexidade, representada pelo maior ndmero
de indicadores nas trés dimensdes comparativamente aos métodos Apoia-NovoRural
(complexidade intermediéria) e ISA (maior parcimonia). Entretanto, todos ddo énfase
na dimensio ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Discussao

Em relagio as semelhancas identificadas (Quadro 3), buscou-se discutir trés delas
com maior profundidade, as quais sdo: 1) a presenga do conceito de desenvolvimento
sustentavel; 2) a origem dos indicadores; e a 3) Suficiéncia da parcimonia dos métodos.

Em relagio &  primeira semelhanga, os trés métodos contemplam o conceito
de desenvolvimento sustentivel, o que é mais do que sustentabilidade. Sustentabilidade
pode ser entendida como a capacidade de manter a existéncia de um sistema, ou seja, por
quanto tempo um sistema pode ser mantido (Cruz; Mena; Rodriguéz-Estevez, 2018). O
termo sustentabilidade est4 relacionado a capacidade de se sustentar. Do ponto de vista
ecoldgico e mesmo econdmico, o termo implica em explorar um recurso sem que 0 mesmo
se esgote, que possa ser mantida para sempre (Mikhlailova, 2004).

Ja o conceito de desenvolvimento sustentavel surge da discussdo sobre a possibi-
lidade de conciliar o crescimento econdmico sem o esgotamento dos recursos naturais
(Veiga, 2010). Baseia-se na relacdo de que a sociedade e o ambiente se retroalimentam,
assim como a equidade social que também ¢ fundamental (Veiga, 2010). Desenvolvimento
sustentavel possui muitos conceitos distintos, mas o mais internalizado pelas organizacoes
¢ o que é definido como: o desenvolvimento que atende s necessidades da geragio pre-
sente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas préprias
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necessidades (Brundtland, 1987), complementado pela necessidade de considerar pelos
menos os trés pilares: social, ambiental e econdmico (Elkington, 1997), e ainda por di-
mensdes institucionais, culturais ou éticas, incluindo governanga, eficiéncia, motivacéo,
valores e outros fatores que podem ser importantes para a prosperidade humana estavel

(Cruz; Mena; Rodriguéz-Estevez, 2018).

Uma tentativa de deixar claro a diferenga entre os dois conceitos estd no quadro
proposto por Kattes, Parrise e Leiserowitz (2005) a partir do Relatério de Brundtland,
que sintetiza e diferencia os aspectos do que devem ser sustentados, daqueles que de-
vem ser desenvolvidos. Kattes, Parris e Leiserowitz (2005) destacam que o que deve ser
sustentado € a natureza (terra, biodiversidade, ecossistemas), suporte a vida (servigos
ecossistémicos, recursos, ambiente), comunidade (culturas, grupos e lugares) e o que
deve ser desenvolvido sdo as pessoas (criangas, expectativas de vida, educacéo, equidade,
igualdade de oportunidades), economia (prosperidade, setores produtivos, consumo) e a
sociedade (instituicoes, capital social, estados e regides).

Sobre a segunda semelhanca, os trés métodos tém como caracteristica comum
a impossibilidade de escolher os indicadores. Em todos os trés métodos analisados os
indicadores sdo pré-estabelecidos. Essa caracteristica comum é criticada por De Olde
et al. (2016) e Soulé et al. (2021), o qual consideram que uma das caracteristicas mais
importantes nos métodos de anélise do desenvolvimento sustentavel em propriedades
agricolas deveria ser a possibilidade de selecionar os indicadores, oposto ao encontrado
nos métodos brasileiros analisados. De Olde et al. (2016) fundamentaram sua critica
através de uma pesquisa realizada com especialistas na area onde foi constatada a falta
de consenso entre os participantes sobre quais eram os indicadores mais importantes para
a avaliacdo do DS. De Olde et al. (2016) explicam que o contexto pessoal pode levar os
individuos a priorizar indicadores diferentes.

Na discussio sobre a sele¢io dos indicadores, De Olde et al. (2017), De Olde et
al. (2016) e Chopin et al. (2021) argumentam que a participagio das partes interessadas
(produtores rurais, agricultores, agentes governamentais, etc.) é de grande importancia
para o processo de avaliacio, ja que estes quando inclusos permitem o desenvolvimento e
a disseminacio de concepg¢des mais robustas de desenvolvimento sustentével pela criagao
de um sentimento de pertencimento e responsabilidade deles. Aqui merece ser destacado
a diferenca entre produtor rural e agricultor. O produtor rural é o proprietério de terras
delimitadas e que podem ou nio se engajar em atividades agricolas, mas possuem papel es-
pecifico na gestiao (Rosa, 2023). Por outro lado, um agricultor é a pessoa que, basicamente,
cultiva o solo (Rosa, 2023). Além disso, a participacio das partes interessadas oportuniza
discussoes sobre diferengas de referéncia, debates, argumentacio, desafio e contracritica,
os quais devem ser vistos de forma positiva, como parte do processo vital de interpretar o
conceito de desenvolvimento sustentéavel, melhorando o didlogo e a aprendizagem sobre
o desenvolvimento sustentdvel das propriedades em anélise (De Olde et al., 2017).

Esta interagio entre as partes, torna-se um aprendizado conjunto e auxilia no de-
senvolvimento de conhecimento para a tomada de decisbes gerenciais nas propriedades
(Binder; Feola; Steinberger, 2010), facilita a conscientizacéo das partes dentro do processo,
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criando compromissos, entendimento e confianga compartilhada, oportunizando avalia-
coes relevantes e especificas do texto para melhorar o desempenho em sustentabilidade
(Binder; Feola; Steinberger, 2010). Também é preciso considerar que a interagio entre os
sistemas agricolas e o seu ambiente requer uma reflexdo sobre diferentes fatores, como a
escala espacial e temporal, os comportamentos institucionais e os tipos de conhecimento,
demandando diferentes tipos de indicadores e diferentes fun¢oes dos métodos de susten-

tabilidade (De Olde et al., 2017; De Olde et al., 2016, Chopin et al., 2021).

Ainda, a necessidade de incluir a possibilidade de sele¢ao dos indicadores pode
ser vista como uma oportunidade, j4 que uma gama de conhecimentos pode gerar uma
exploragio mais rigorosa dos indicadores e um desenvolvimento mais sélido da avalia-
¢do, a medida que miiltiplos tipos de conhecimento sido reunidos, enfatizando assim a
necessidade de incluir uma pluralidade de visdes do mundo em um quadro flexivel para

a selecio de indicadores (De Olde et al., 2016, Chopin et al., 2021).

Como solugéo para o problema da origem e possibilidade de escolha dos indicadores,
De Olde et al. (2016) propdem, como uma possivel solugio, o desenvolvimento de méto-
dos modulares, através das quais os utilizadores finais podem selecionar subconjuntos de
indicadores dentro da avaliacdo de sustentabilidade, dependendo do objetivo do projeto
e das condicoes locais relacionadas. Neste caso, possibilitaria que as partes interessadas
pudessem executar seu proprio processo de selecio e desenho dos indicadores, mas de
forma bem documentada para facilitar as andlises e comparacdes. Essa possibilidade
tornaria as avaliagdes mais transparentes, transformadoras e duradouras e permitiria a
compreensio profunda da sustentabilidade de um sistema numa abordagem sistémica,
envolvendo o contexto e as interagcdes do sistema (De Olde et al., 2016). O método
SAFA ja apresenta evolugio nesta carateristica, possibilitando a escolha dos indicadores

(De Olde et al., 2017).

A terceira semelhanga entre os métodos comparados foi a auséncia de interacoes
entre os indicadores. Soulé et al. (2021) afirmam que esta caracteristica tem sido muito
pobremente abordada pelos métodos, apesar da recomendacio de Binder, Feola e Stein-
berger (2010) como um dos critérios de avaliagio dos métodos. Mais recentemente, esta
sendo langada a terceira geracao, com indicadores construidos, correspondendo a indica-
dores sinérgicos ou transversais vinculados, incorporando vérios atributos ou dimensdes
simultaneamente. Dematté Filho (2014) concluiram ser necessério que as avaliacdes da
sustentabilidade explorem nos sistemas agricolas uma abordagem inter-relacionada de
indicadores multidimensionais, avaliando tanto as partes separadas do sistema quanto
suas relacoes. Como exemplo da possibilidade de interagdes, pode-se citar a representa-
¢éo sistémica de diferentes indicadores avaliando os fluxos de nitrogénio e as perdas no
sistema agricola (Kiistermann; Christen; Hiilsbergen, 2010).

Em relacéo as diferencas identificadas (Quadro 3), buscou-se discutir com maior
profundidade sobre a unidade de analise de cada método. O método Ambitec-Agroob-
jetiva avalia, mais especificamente, os impactos de determinada tecnologia (Rodrigues;
Campanhola, 2003; Monteiro; Rodrigues, 2006). J4 o0 método APOIA-NovoRural tem
como objetivo conhecer os impactos de “atividades” selecionadas na propriedade agri-
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cola (Rodrigues; Campanhola, 2003, Rodrigues et al., 2010). Por fim, o0 método ISA tem
como objetivo avaliar os impactos do que ocorre na “propriedade como um todo”. Nao
h4 nenhum problema quanto aos diferentes objetos de analise observados nos métodos
analisados. Entretanto, isto reforga a necessidade de se ter claro o propésito da avaliagao
e relacionar esse propdsito com respectiva ferramenta. Consequentemente, diferentes
métodos de analise da sustentabilidade em propriedades agricolas sdo necessarios para
refletir propésitos diferentes de anélise (De Olde et al., 2016; Chopin et al., 2021).

Diferentes objetos de analise observados nos métodos analisados podem possibilitar
diferentes contribuigdes, como por exemplo, para as politicas de desenvolvimento local
e para os sistemas de produgio agricola ao se analisar os impactos delas por método para
essas tematicas.

Em relacio ao desenvolvimento territorial, o método APOIA-NovoRural, possibilita
conhecer o impacto ambiental de atividades com empreendimentos, atuando em mdltiplos
setores (produgio agricola, agroindustria, comercializacio), como é o caso do estudo rea-
lizado por Ramos Filho et al. (2004) em relacio a atividade do Agroturismo. Entretanto,
se 0 objetivo do estudo for compreender os impactos ambientais para o desenvolvimento
territorial de propriedades agricolas, os trés métodos podem contribuir, cada um com a
sua unidade de anélise. Isto pode ser evidenciado no exemplo no estudo sobre a atividade
de producio de cocos utilizando o APOIA-NovoRural por Rodrigues, Martins e Barros
(2018); no estudo sobre diferentes tecnologias de producio de 6leo de palma utilizando
o método Ambitec-Agro de Monteiro (2013); ou no estudo das propriedades rurais de
Minas Gerais utilizando o ISA por Gabrielli et al. (2023).

Em relagfo aos tipos de sistemas agricolas, os quais podem ser sintetizados em
sistema baseado em insumos quimicos, sistema baseado em insumos bioldgicos e sistema
agricola baseado na biodiversidade (Therond et al., 2017), os trés métodos tém potencial
para contribuir para a compreensio dos impactos ambientais, observando os diferentes
objetos de andlise de cada método. A aplicacio, considerando a amplitude dos diferentes
sistemas agricolas, j4 tem sido evidenciado nos estudos com o método APOIA-NovoRural.
Em relagio aos Sistemas Integrados de Produgiao Agricola (Calegario et al., 2010); de
agricultura de precisio (Rodrigues et al., 2008); de agricultura organica e agroecoldgica
(Rodrigues et al., 2010), ou de agricultura natural (Dematté Filho, 2014). Nos outros
dois métodos (AMBITEC-Agro e ISA), ainda nfo h4 aplicagdes que possam caracterizar
amplitude dos diferentes sistemas agricolas, mas ja é possivel fazer essa inferéncia com
base nos estudos sobre diferentes tecnologias de produgio de 6leo de palma utilizando
o método Ambitec-Agro de Monteiro (2013); ou, no estudo das propriedades rurais de
Minas Gerais utilizando o ISA por Gabrielli et al. (2023).

Consideragdes finais

A elaboracio desta pesquisa foi orientada pelo objetivo geral de analisar as di-
ferencas e similaridades dos métodos brasileiros de avaliacio da sustentabilidade em
propriedades agricolas. A analise comparativa demostra que os trés métodos Ambitec-
-Agro, APOIA-NovoRural e ISA possuem cada um suas similaridades e diferencas, que se
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constituem em trade-offs a serem analisadas na decisdo sobre qual método adotar, deve-se
dar especial énfase a decisio sobre a delimitacdo na propriedade agricola do que vai ser
analisado (uma tecnologia, uma atividade agricola ou, a propriedade como um todo).

Com relagio aos possiveis limites dos métodos brasileiros em relagdo a aplicacdo
delas no contexto rural, destacou-se a caracteristica de que todos os indicadores foram
estabelecidos a priori, assim como, a impossibilidade de escolhé-los, o que limitou a in-
clusdo do entendimento sobre a sustentabilidade de produtores rurais, stakeholders e das
caracteristicas locais do estabelecimento rural a ser analisado. Por outro lado, métodos
padronizados, como os trés analisados, possuem potencial para utilizagio de um propé-
sito de certificacio das propriedades agricolas. Além disso, entende-se que elas também
podem contribuir para o aprendizado e para iniciar o didlogo com os produtores rurais
sobre desenvolvimento sustentdvel em suas propriedades.

Pensando em prosseguir com as pesquisas na linha desenvolvida no presente traba-
lho, a experiéncia vivenciada aponta para a conveniéncia de reduzir o nivel de comple-
xidade dos métodos a empregar. Outro aspecto importante a ser considerado, refere-se
ao aperfeicoamento dos métodos a serem aplicados, no sentido de permitir escolher os
indicadores de sustentabilidade, conforme as peculiaridades encontradas nas condi¢oes
ambientais, econdmicas e sociais das propriedades de uma regifo a ser avaliada.
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Resumen: Esta investigacién tiene como objetivo analizar diferenciasy  Sao Paulo. Vol. 27, 2024
similitudes de los métodos brasilefios para evaluar el desarrollo sustenta-
ble en establecimientos agropecuarios: Ambitec-Agro, APOIA-Novo-
Rural e ISA. La metodologfa utilizada fue meta-estudio. Los resultados
indicaron que los tres métodos, Ambitec-Agro, APOIA-NovoRural e
ISA tienen entre si similitudes y diferencias. Como conclusién, en opor-
tunidad de elegir el método, debe otorgarse especial énfasis al alcance
que tendré el anlisis a realizar en el establecimiento agropecuario (una
tecnologia, una actividad agricola o el establecimiento en su conjunto).
Adicionalmente, los tres métodos parten de indicadores establecidos a
priori, lo cual imposibilita su eleccion.
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Farms
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Abstract: The aim of the present research is to analyze differences and  Sao Paulo. Vol. 27, 2024
similarities in Brazilian methods used to assess farms’ sustainable deve-
lopment, namely: Ambitec-Agro, APOIA-NovoRural, and ISA. Me-
ta-study was the adopted method. According to the results, all three
methods (Ambitec-Agro, APOIA-NovoRural and ISA) presented si-
milarities to, and differences from, each other. The choice for the me-
thod demands a special emphasis on decision-making about what to be
analyzed in the farms, namely: technology, agricultural activity, or the
farm as a whole. In addition, based on the indicators, the three methods
were previously set and it made their choice impossible.
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