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Resumo: Catadores(as) desempenham um papel essencial na gestao dos
residuos sélidos recuperaveis. A pandemia de covid-19 (2020/2021) ge-
rou um cendrio de risco com a suspensio ou reducéo da coleta seletiva
em diversos municipios brasileiros. O objetivo do estudo foi avaliar os
impactos da pandemia em cooperativas de reciclagem no municipio do
Rio de Janeiro. Em 2021, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
sobre condicdes de trabalho na pandemia em 12 das 25 cooperativas
cadastradas na prefeitura carioca. A higienizagio do galpio e das mios,
o distanciamento e dispensa de grupos de risco foram as principais prati-
cas de controle. 8 a 11 cooperativas declararam usar luvas, botas, 6culos
e mascaras como EPI's. O uso de 4lcool 70% foi reportado por todas
as cooperativas. 96,4% dos(as) cooperados(as) estavam vacinados(as),
com 20 casos de infecgio, até a data da entrevista. Cestas bésicas de
origem filantrépica foram os principais apoios recebidos, enfatizando a
omissio do poder ptblico.
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Introdugao

A pandemia de covid-19 ressaltou as vulnerabilidades sociais de trabalhadores (as)
informais pelo mundo, que, além de realizar suas atividades profissionais sem direitos tra-
balhistas, tiveram suas condi¢oes de trabalho mais precarizadas com os riscos sanitarios da
transmissao do novo coronavirus (Bastos, 2021). No cenério inicial da pandemia, a alta
transmissibilidade do virus por goticulas e aerosséis e a permanéncia do virus ativo em
superficies representaram um grande desafio para a gestdo de residuos urbanos reciclaveis
(Luhar; Luhar; Abdullah, 2022). A estabilidade do coronavirus em superficies plasticas
por cerca de 72 horas trouxe preocupacdes com respeito a coleta seletiva, principalmen-
te, em economias emergentes, com a escassez de equipamentos de protecio individual

(Moghaddam et al., 2023; van Doremalen et al., 2020).

A Associagio Brasileira de Engenharia Sanitaria Ambiental - ABES recomendou
a paralisacdo dos servicos de coleta seletiva por catadores(as) e cooperativas em marco
de 2020, afirmando que a atividade seria invidvel de ser realizada neste periodo devido
aos riscos que apresentaria para os(as) trabalhadores(as) (ABES, 2020). Contudo, algu-
mas autoridades optaram por nio suspender as atividades, como a Prefeitura do Rio de
Janeiro, que recebeu recomendacio do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
(MPR]), em abril de 2020, para orientar os procedimentos em relacio a defesa e protecio
dos(as) trabalhadores(as) da catagdo autdnomos(as) e cooperativados(as), vinculados ou
nio a Prefeitura (Rio de Janeiro, 2020). Da mesma forma, a ABES, em marco de 2020,
recomendou que fosse oferecida ajuda financeira para catadores(as) por intermédio de
auxilios sociais temporarios (ABES, 2020).

O setor de residuos foi um dos mais impactados no ano de 2020, no inicio da pan-
demia, pois mudou drasticamente a dinAmica de geracio de residuos (Jayasingh et al.,
2023). Diversos estudos mostraram os impactos iniciais da pandemia sobre as cooperativas
no ano de 2020. O Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) divulgou le-
vantamento que, em 23 de margo de 2020, cerca de 60% das cooperativas estavam com
atividade reduzida ou suspensa na Regifo Sudeste (CEMPRE, 2020). Outro levantamento,
da “Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing” (WIEGO), averiguou
que, entre marco e maio de 2020, 70% das cooperativas estavam suspensas totalmente
ou parcialmente (Dias et al., 2020). O Anudrio da Reciclagem de 2021 reportou que, em
abril de 2020, 38% de 117 cooperativas distribuidas em 21 estados e o Distrito Federal,
acompanhadas pelos programas “Dé a Mo para o Futuro” e “Plataforma Reciclar pelo
Brasil”, estavam paralisadas e 59% estavam com funcionamento parcial. Apenas 9 dessas
cooperativas (3%) mantiveram funcionamento normal (ANCAT,; Instituto Pragma, 2021).

A paralisia das atividades em vistas do risco sanitério trouxe perdas de renda para
58,72% da categoria (Azevedo et al., 2022; CEMPRE, 2020). Considerando que a renda
média das cooperativas foi de R$ 1.098,00, em 2020, a perda de renda poderia levar parte
dessa categoria a extrema pobreza. Nesse sentido, doacoes de cestas basicas e produtos de
higiene foram as principais a¢des recebidas pelas cooperativas, contabilizando 52% das
iniciativas. Os auxilios oriundos do poder publico para as cooperativas compreenderam
21% das agdes. Apenas 12% das cooperativas continuaram a receber os pagamentos pelo
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contrato de coleta seletiva, apesar da interrupgao (ANCAT; Instituto Pragma, 2021).
A politica mais importante foi o auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais,
desenvolvida pelo Poder Legislativo a partir da Lei Federal 13.892/2020 (Azevedo et al.,
2022; Brasil, 2020). Todavia, esse valor nio chegou a grande parte dos catadores, em razio
da profissdo nfo ser reconhecida ao se cadastrarem no aplicativo da Caixa Econdmica

Federal (Henrique; Mattos, 2020; Reinholz, 2021).

Devido a vulnerabilidade j4 existente no cotidiano dos(as) catadores(as), torna-
-se essencial entender as dinAmicas que vigoraram com a alteragio da conformagio das
atividades da catacio e de cooperativas de catadores(as) no municipio do Rio de Janeiro
causadas pela pandemia de covid-19. Nesse sentido, entrevistas sdo instrumentos impor-
tantes para coleta direta de dados primérios sobre as a¢oes do poder publico as cooperativas.
Esse estudo compreende o primeiro trabalho de coleta de dados, por meio de entrevistas,
sobre os efeitos da pandemia em cooperativas do municipio do Rio de Janeiro.

2. Referencial Teérico

Em margo de 2020, no inicio da pandemia de covid-19, muitas autoridades pablicas
nfo consideraram a coleta seletiva como atividade essencial, restringindo-se a coleta de
residuos potencialmente perigosos (Carenbauer, 2021). A interrupgao da coleta seletiva
reduziu ou cessou a aquisi¢do de materiais, levando as cooperativas a paralisarem suas
atividades, principalmente nos primeiros meses de 2020, por receio de contagio e/ou para
reestruturar a operagao de forma segura, desenvolvendo protocolos para coleta e triagem
de materiais (CEMPRE, 2020; Dias et al., 2020). As praticas mais comuns inclufam a
manutengio do material em quarentena por 72 horas, praticas de distanciamento social
(como rodizios e novos modos de coleta nas ruas), além de adocio de equipamentos de
protegio especificos, como méscaras (Dias et al., 2020). Essas praticas foram também
recomendadas por manuais operacionais desenvolvidos pela ABES, pelo Observatério da
Reciclagem Inclusiva e Solidéria (ORIS) e pelo Conselho Nacional do Ministério Puablico,

entre os meses de marco a maio de 2020 (ABES, 2020; CNME 2020; ORIS, 2020).

A paralisagio das cooperativas no Brasil se concentrou no primeiro semestre de
2020. Todavia, quatro tipos de grupos de cooperativas de reciclagem foram observados
na pandemia de covid-19. O primeiro compreendeu cooperativas que paralisaram suas
atividades uma ou mais vezes entre 2020 e 2023, por imposigio das autoridades municipais
ou pelo reconhecimento de condicoes invidveis para as atividades. O segundo incluiu
cooperativas que mantiveram suas atividades mesmo com a interrupgio da coleta sele-
tiva pelas autoridades municipais. O terceiro grupo envolveu cooperativas impedidas de
funcionar pelo poder piblico, por falta de registro no Cadastro Nacional de Atividade
Econdmica, que lhe permitiria realizar servico essencial, nos casos em que o municipio
considerou a coleta seletiva de recicldveis como tal. O quarto grupo, por fim, englobou as
cooperativas que funcionaram durante todo o periodo, em razdo do municipio enquadrar
essas atividades como servicos publicos essenciais (AlcAntara; Felisberto; Moura, 2024).

O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) repre-
senta 0 movimento social mais importante para a categoria de catadores(as) de materiais
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reciclaveis. Criado em 1999, foi a principal organizagio que atuou, em articulagido com
outras organizagdes de catadores, o governo e empresas, na coordenacéo de campanhas
para captagio de recursos e arrecadacio de fundos, na elaboragio de propostas de finan-
ciamento, na promogio de educagio sanitéria e de seguranga (Gutberlet et al., 2023).
N#o é possivel desvincular as cooperativas de reciclagem dos movimentos sociais e a
abordagem de economia solidéria e social. Todo o legado que as cooperativas acumulam
ao longo do tempo vém de lutas por reconhecimento e pelo pagamento justo por seus
servigos (Gutberletetal., 2023). A coleta, triagem e beneficiamento de residuos reciclaveis
realizadas por catadores(as) constituem um servigo ambiental urbano e deve ser remu-
nerado de forma justa, conforme reconhecido no recente Decreto 11.414/2023 (Brasil,
2023; Regen-Gongalves; Aydos, 2021). Cooperativas de reciclagem também possuem
impacto no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 5,8, 11 e
12, previstos pela Agenda 2030, da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), da qual o
Brasil é signatario (Gutberlet, 2021).

No primeiro semestre de 2020, a partir da base comunitaria da pratica dos(as)
catadores(as), cooperativas e associagdes reforgaram suas agdes de mobilizagio, buscan-
do apoio para protegio da categoria. Por meio de campanhas, foi possivel a distribuigao
de cestas basicas, kits de higiene e EPI's. O MNCR, como principal lideranga, criou um
fundo de apoio emergencial, que permitiu a concessio de cartdes na forma de vouchers de
alimentacéo para catadores(as) cadastrados(as) pela Associagdo Nacional de Catadores

e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) (Dias et al., 2020).

A pandemia de covid-19 demonstrou o quanto é essencial o trabalho de
catadores(as) para a sustentabilidade e quanto a auséncia do seu trabalho fragiliza a
economia circular. Em paises em desenvolvimento, a suspensio das atividades de coleta
seletiva aumentou a quantidade de residuos recicldveis encaminhados para a disposicio
final e ainda potencializou as condigdes precérias de satde, trabalho e renda dos catadores
(Hartmann; Hegel; Boampong, 2022). No Brasil, houve aumento entre 25% a 30% na
coleta de reciclaveis que foram encaminhados para aterros sanitarios pela interrupgio das
atividades de catadores(as) no ano de 2020 (ABRELPE, 2021). A Companhia de Limpeza
Urbana (COMLURB) do municipio do Rio de Janeiro também confirmou um aumento
na geracio de residuos recicldveis, como papel, papelao e plastico devido ao aumento de
consumo de processados e servicos de delivery e o afastamento de catadores(as) autdbnomos
das ruas em maio de 2020 (Rio de Janeiro, 2021). Todavia, estudos posteriores mostraram
que houve reducio na coleta de reciclaveis em 2020 e 2021, por causa das medidas de
distanciamento e m4 gestdo de residuos recicldveis, o que causou perdas econdmicas e
impactos sociais negativos (Almeida; Souza; Campos, 2021; de Almeida; Teixeira, 2024).
Os paises que ja vinham investindo na coleta seletiva tiveram melhores resultados no
enfrentamento da pandemia, através de sistemas de automagio para continuidade de
coleta e triagem com baixo risco sanitario e assisténcia governamental a profissionais de
coleta e triagem afastados durante o periodo de quarentena (Aradgjo et al., 2021). Além
de piorar a gestdo de residuos e destinar reciclaveis para aterros, outro problema foi a
volatilidade nos precos de materiais secundérios e queda nos lucros de empreendimentos
voltados para a coleta de residuos (de Almeida; Teixeira, 2024).
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No Brasil, alguns estudos foram realizados sobre o impacto da pandemia em coope-
rativas de reciclagem. Em 32 municipios de SE, um estudo demonstrou que as cooperativas
dependeram de diversas agoes do MNCR, de articulagdes com o governo e empresas
parceiras. Das 59 cooperativas avaliadas, 18 receberam auxilios municipais. Os programas
de grandes fabricantes “Dé a Mao para o Futuro”, da Associaco Brasileira da Inddstria de
Higiene Pessoal e Cosméticos (ABIHPEC), e o “Reciclar pelo Brasil” também auxiliaram
com aportes financeiros e doagdes de cestas basicas (Azevedoetal., 2022). Em Araraquara,
no estado de Sao Paulo, a tGnica cooperativa do municipio nfo paralisou as atividades e
adotou medidas de seguranga com recebimento de treinamento, EPI's e produtos de higiene
pela prefeitura (Ventura et al., 2021). Em Brasilia, as atividades de coleta seletiva foram
paralisadas por seis meses. Nesse periodo, as dez cooperativas que participaram do estudo
alegaram que o auxilio do governo local foi ruim, que projetos de grandes corporacdes,
como o Programa “Reciclar pelo Brasil”, ajudaram parte das cooperativas e que a ajuda
da comunidade, com doagdes de cestas basicas, produtos de higiene e EPI’s, foi a mais
importante (Streit et al., 2023). Em Belo Horizonte e Curitiba, as prefeituras realizaram
treinamentos e cederam equipamentos e produtos de higiene as cooperativas cadastradas.
No que tange aos auxilios financeiros, as cooperativas de Belo Horizonte receberam cestas
bésicas das prefeituras e os pagamentos do contrato referente ao més de margo (Dias et
al., 2020; Protésio, 2022). Em Curitiba nfo houve auxilio para as cooperativas (Protéasio,
2022). Em Manaus, as atividades de coleta seletiva foram suspensas. O governo estadual
anunciou auxilio emergencial de R$ 200,00 para trabalhadores informais por dois meses
e 0 Ministério Pablico do Trabalho distribuiu cestas bésicas (Dias et al., 2020). No estado
do Cear4, o governo estadual ofertou um auxilio financeiro de R$ 260,00 a catadores(as)
por seis meses (Santos; Pereira; Fernandes, 2022).

Considerando os prejuizos da pandemia de covid-19 na coleta seletiva de residuos
reciclaveis por cooperativas em todo o Brasil, o objetivo deste estudo foi avaliar o impacto
econdmico e operacional desse perfodo nas atividades de cooperados(as) do municipio
do Rio de Janeiro nos anos de 2020 e 2021, por meio de entrevistas, apresentando as
mudangas nas priticas operacionais e na renda dessas organizagdes.

3. Materiais e Métodos

A natureza da pesquisa é de carater quali-quantitativo, usando como estratégias
o levantamento de dados em campo e um estudo de caso multiplo (Gil, 2022). O estudo
dos impactos da pandemia de covid-19 em cooperativas do municipio do Rio de Janeiro
teve como base a aplicagio de uma entrevista semi-estruturada. O periodo da pandemia
avaliado compreendeu a Segunda e Terceira Onda, nos meses de julho e setembro de
2021, onde houve pico de infeccoes das variantes Gama e Delta, respectivamente (Campi

et al., 2022).

O universo do estudo incluiu 12 cooperativas cadastradas na COMLURB, que
recebem residuos reciclaveis coletados pela companhia, apds descarga nas Unidades de
Transferéncia de Residuos do municipio. O total de cooperativas cadastradas & época
do estudo era de 25 organizagdes. Todas as cooperativas cadastradas foram contactadas.
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Todavia, por razdes como a impossibilidade tecnolégica de realizar a entrevista de forma
remota, 13 cooperativas nfio aceitaram participar da pesquisa, o que compreende a princi-
pal limitacdo do estudo. Os dados obtidos envolveram a perspectiva dos(as) catadores(as)
sobre suas condi¢des de trabalho e sadde, o que gera incertezas sobre as agdes do governo,
empresas ou outras organizagdes, que foram discutidas no trabalho a partir de pesquisa
documental e bibliografica.

As pessoas escolhidas para a entrevista foram cooperados(as) que ocupavam cargo
de lideranga na cooperativa, como presidente ou diretor(a) técnico(a). Antes da entrevista,
as pessoas selecionadas foram contatadas para participacio. Neste primeiro contato, o
objetivo geral e os principais temas da entrevista foram elucidados e uma data e horario
para a realizagio da entrevista foi agendado.

As entrevistas foram realizadas por chamadas telefonicas, mensagens de WhatsApp
e visitas de campo entre os dias 02 a 15 de setembro de 2021. Sete das doze das entrevistas
ocorreram de forma remota, por causa do risco potencial de infec¢io por covid-19. Nas
cinco entrevistas presenciais, registros fotograficos e gravacao de dudio das entrevistas
foram realizados. Todas as entrevistas foram gravadas pelo aplicativo de celular “Gravador
de Voz”. Antes da realizacdo da entrevista, a pessoa entrevistada assinou ou gravou ciéncia
a um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). No texto do TCLE, estavam
descritos os dados das pesquisadoras, os riscos e beneficios da pesquisa, confidencialidade
das identidades do entrevistado(a) e das cooperativas e uso dos dados para publicacoes
técnico-académicas. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (COEP)
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, registrada sob o Parecer Namero 5.060.829.

Nas entrevistas, que ndo foram testadas previamente, foram realizados levanta-
mentos de dados sobre: a) os impactos da pandemia; b) praticas de manejo e triagem dos
residuos; c) tipos de EPI’s utilizados; d) pratica de quarentena de residuos; f) porcentagem
de cooperados(as) infectados(as); g) porcentagem de vacinados(as); h) recebimento de
auxilio da prefeitura e/outra instituicio; i) rendimento das cooperativas durante a pan-
demia. Para andlise das entrevistas, foram desenhadas previamente possiveis categorias
de respostas antes da coleta para auxiliar no direcionamento da pesquisa e obtengao de
categorias padronizadas. Com isso, os dados das cooperativas puderam posteriormente
ser comparados por meio de anélises de frequéncia e gréficos.

4. Resultados e Discussao
4.1. Adequagoes nas praticas operacionais em situagao de emergéncia sanitaria

As adequagdes nas praticas operacionais em situacio de emergéncia sanitaria
compreenderam: limpeza do galpio, lavagem e secagem dos residuos, cobertura de re-
siduos para protegio de vetores, prote¢do da umidade, higienizagdo dos equipamentos,
higienizacao das méos, pulverizagdo de hipoclorito nos residuos com bomba costal e a
desratizacdo pela COMLURB. Os Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI's) que
foram citados pelas cooperativas durante as entrevistas foram: luvas, botas, calga, blusa
de manga, mascaras (peca semifacial filtrante (PFF2) para prote¢io das vias respiratorias
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contra poeiras, névoas e fumos), 6culos de protegio, avental, capacete, capa de chuva e
protetor auricular. As porcentagens de cooperativas que adotaram essas praticas e EPI’s
podem ser visualizadas na Figura 1.

Figura 1 — Adequagdes na operacao citadas pelas cooperativas

Fonte: as autoras, 2023.

Com referéncia as praticas de manejo adotadas pelas cooperativas, oito das doze
respondentes declararam higienizar as maos, medida bésica para evitar a propagacéo de
diversos tipos de patégenos. Em relacio a limpeza do galpdo, sete cooperativas informa-
ram realizar esta prética, apesar de serem identificados residuos acumulados durante as
visitas realizadas.

A higienizacio dos equipamentos foi relatada entre seis das doze cooperativas, bem
como a mesma quantidade afirmou abrigar os residuos protegidos da umidade. Um total
de dois entrevistados afirmou cobrir os residuos para protecio contra vetores e nenhum
adotou a lavagem/secagem dos residuos.

A pritica de higienizacao das maos foi uma prética disseminada entre as cooperativas
no Brasil. No estudo realizado pela WIEGO (Dias et al., 2020), entre marco e maio de
2020, das 91 cooperativas que estavam em atividade, 97% realizavam o uso continuo de
antissépticos de higiene pessoal. Todavia, a higienizagao de superficies foi praticada por
48% das cooperativas (Dias et al., 2020). Em 22 cooperativas do estado de Sao Paulo,
10 cooperativas afirmaram que as medidas de higiene operacional mais utilizadas foram
a higienizacdo das maos e de superficies com desinfetantes (Azevedo et al., 2022).

Em Curitiba e Belo Horizonte, o poder publico investiu em protocolos oficiais
e distribuigido de panfletos para conscientizagdo (Protésio, 2022). As cooperativas de
Curitiba receberam produtos como dlcool gel e sabonetes para higienizagio das méos;
sabdo em po6, desinfetantes e 4gua sanitiria para limpeza de 4reas internas e superficies; e
orientagdes de uso (Protéasio, 2022). Em Belo Horizonte, a higieniza¢ao de recicldveis com
uma solugao de hipoclorito foi um protocolo incentivado e adotado desde as residéncias,
no momento da coleta pelas cooperativas e depois sobre os residuos quando eles eram
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descarregados no galpio (Protasio, 2022).

Com relagio aos EPI’s adotados na pandemia, o mais importante era o uso de
méscaras do tipo PFF2. A mdscara PFF2 representa um equipamento de protecio res-
piratéria eficiente e é um método de barreira contra diversos virus que filtra 95% das
particulas e goticulas durante a inalagio (Matuschek et al., 2020). Nesse estudo, 75%
(9 cooperativas) dos respondentes declararam usar méascaras nas atividades de catagio.
Embora a maioria dos gestores tenha respondido que os(as) cooperados(as) usavam
maéscaras, foi observado nas visitas presenciais em setembro de 2021 as cooperativas que
a maioria dos(as) cooperados(as) ndo estavam usando méscaras de prote¢ao. Mascaras
foram frequentemente citadas em entrevistas realizadas com cooperativas brasileiras. A
maioria das cooperativas declarou que recebeu méascaras do poder publico e de doagdes
de empresas (Azevedo et al., 2022; Dias et al., 2020; Protésio, 2022). No Cear4, apenas
7,7% dos(as) catadores(as) entrevistados(as) disseram usar méscaras (Santos; Pereira;

Fernandes, 2022).

Os EPI's mais citados nas entrevistas foram botas e luvas por 91,67% (n=11) e
6culos de protecio por 83,33% dos respondentes (n=10). Houve prioridade no uso de
dois EPI's, considerados como essenciais: botas e luvas, que sdo importantes contra cortes,
perfuracoes e quedas de objetos. As luvas sdo os equipamentos de protecio individual mais
utilizados nas cooperativas. Sem recursos, cooperados(as) tém que escolher quais EPI’s
sdo indispensdveis (Galon; Marziale, 2016). Mascaras e 6culos de protegio, que foram
muito citados, sio EPI’s de preco mais acessivel, em relacio a outros EPI’s.

4.2. Quarentena de Residuos

Uma préatica operacional que foi adotada nos anos de 2020 e 2021 foi a quarentena
de residuos nos galpdes antes da triagem. Diversos cientistas e érgaos técnicos publica-
ram trabalhos sobre a importancia de conhecer o tempo de permanéncia do virus da
covid-19 nas superficies para diminuir o risco de contaminacdo (ABES, 2020; Aboubakr;
Sharafeldin; Goyal, 2020; Chin et al., 2020; Corpet, 2021; Eslami; Jalili, 2020; Goldman,
2020; 2021; Lyu et al., 2021; Ren et al., 2020; Suman et al., 2020; van Doremalen et al.,
2020). Com isso, a ABES (2020) publicou um informe técnico estimulando a prética da
quarentena dos residuos para que as cooperativas voltassem ao seu funcionamento seguro.

A alternativa “Nao ha quarentena dos residuos” representou 83,33% (n=10) das
respostas, enquanto as alternativas “Apenas no inicio da pandemia” e “Todos os materiais
passam pela quarentena pela mesma quantidade de tempo” representaram 8,33% (n=1)
das respostas. Nio foi realizada quarentena de acordo com o tipo de material nem a sa-
nitizacio dos residuos com solucio de hipoclorito de sédio a 0,1% por meio de bombas
costais. Essa sanitizacio era realizada nos galpdes, a partir da iniciativa da COMLURB.

Uma minoria de cooperativas realizou a pratica de quarentena no Brasil (Azevedo
et al., 2022; Dias et al., 2020). Nas cidades de Curitiba e Belo Horizonte essa pratica foi
também recomendada pelas prefeituras (Protasio, 2022; Ventura et al., 2021).

De fato, por meio da observacéo direta em visita as cooperativas, em setembro de
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2021, foi observado que nfo ocorria a quarentena dos residuos, sendo os mesmos triados
logo que chegavam nas cooperativas. Uma das liderangas das cooperativas afirmou que,
devido a reducido do volume de materiais recebidos da COMLURB, néo era possivel
realizar esta quarentena, pois os residuos eram triados e imediatamente comercializados
em virtude da necessidade de obtencio de renda para pagar as contas basicas e rateio
dos(as) cooperados(as). Um dos gestores entrevistados comentou que, antes do periodo
de pandemia, a cooperativa recebia de 15 a 20 caminhdes semanais de residuos e esse
volume foi reduzido para apenas quatro caminhdes semanais e, consequentemente, os
trabalhadores ndo exerciam suas fungdes diariamente por falta de material a ser triado.

4.3. Controle da disseminag¢ao de covid-19 nas cooperativas

A gestio das cooperativas respondeu também acerca das mudancas de compor-
tamento no expediente e as praticas que foram adotadas para evitar a disseminacéo do
coronavirus no ambiente de trabalho. Foram consideradas como medidas para controle da
disseminacio: a realizacdo de quarentena ou dispensa do grupo de risco (idosos e pessoas
com comorbidades); a realiza¢ao de rodizio entre os(as) cooperados(as) para evitar aglo-
meragio, de modo que a equipe nunca permanecia integralmente no galpo; o distancia-
mento de um a dois metros entre os(as) cooperados(as) para a realizagio das atividades;
o controle de pessoas sintométicas, impedindo que as mesmas realizassem as atividades
nesse periodo; e 0 monitoramento da satde, com avaliagdo de sintomas como febre na
entrada da cooperativa. Outras medidas e ajustes que foram realizadas nas instalagdes das
cooperativas e apareceram nas entrevistas: a instalagio de 4gua encanada; a adaptagio do
layout para incidéncia de luz direta no galpao; a disponibilizagio de hipoclorito, dlcool 70%
e sabdo em determinadas dreas das cooperativas para higienizagio frequente das maos e
superficies; a melhoria da ventilagio local, com aberturas nas paredes, entre a parede e o
teto, nas cooperativas; o ajuste do layout da cooperativa para que a drea de armazenagem
dos residuos pudesse receber luz diretamente. Essas praticas, medidas e ajustes adotados
foram recomendados por diversas organizagdes de referéncia para a gestdo de residuos
reciclaveis durante a pandemia, incluindo a ABES e o Ministério Pdblico Federal no Brasil
(Araujo; Silva; van Elk, 2024), e podem ser visualizados na Figura 2.

Pouco mais da metade das pessoas entrevistadas, equivalente a 54,5% (n=0) da
amostra, declararam ter realizado distanciamento entre os(as) trabalhadores(as) no gal-
pao. Ja 45,5% (n=5) declararam ter realizado a quarentena/dispensa do grupo de risco,
seguido de 18,2% (n=2) para as seguintes préticas: rodizio para evitar aglomeracgio entre
os(as) trabalhadores(as), controle de quem apresentou sintomas nfo permitindo que o(a)
cooperado(a) trabalhasse, monitoramento da satde dos(as) catadores(as). Em 18,2% (2
cooperativas), ndo houve mudanga de préticas no cotidiano. Uma cooperativa optou por
néo responder essa questio.
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Figura 2 — Praticas, medidas e ajustes nas instalacdes
para controle da disseminagio de covid-19.

Fonte: as autoras, 2023.

Até o final do ano de 2021, o acesso a testes rapidos para detecgao de covid-19 nio
era tao facil. Em 2020, a centralizagio da testagem, o baixo financiamento e investimento
em praticas de prevencio (vacinas) e de controle (testagem), além de impasses burocra-
ticos, fez com o que Brasil testasse menos do que o necessario (Magno et al., 2020). Com
o avango da variante Omicron, o acesso a testes em postos de satde se tornou mais facil,
mas ndo suficiente para aperfeicoar o monitoramento e a notificagio de casos. Sendo a
covid-19, uma doenga que se mostra assintomética para a maioria das pessoas infectadas,
atividades como dispensa de grupo de risco, rodizios de trabalho e distanciamento entre
os(as) trabalhadores(as) eram essenciais para evitar a disseminacé@o do virus (Observatério

Covid-19; ANESP; ABRASCO, 2022).

Cerca de metade das cooperativas adotou dispensa de grupo de risco e distan-
ciamento entre cooperados(as). O rodizio para evitar aglomeracio foi adotado por
apenas duas cooperativas. Dez entre doze cooperativas declararam realizar atividade de
controle de sintomAticos e monitoramento de satide, no entanto, como a disseminagio
de assintomaticos € alta, atividades como dispensa de grupo de risco e distanciamento
eram mais importantes de terem sido adotadas naquele periodo da pandemia. Mesmo
com o aumento da testagem em 2021, com o surgimento da variante Omicron, o Brasil
fez menos de 0,01 exames oficiais a cada mil habitantes (Aragio; Wegenast; Matarazzo,
2022). No Reino Unido, a taxa era de 22 testes para cada 100 mil habitantes (Aragio;
Wegenast; Matarazzo, 2022).

A ABES especificou, como meios de diminuir a disseminagao do virus, a impor-
tancia dos galpdes conterem instalagdes como dgua encanada para lavagem das mios e
telhas transparentes ou aberturas da parede para incidéncia de luz direta no espaco e,
principalmente, insolacio direta nos residuos. A presenca de ventilacio no galpdo, a partir
de janelas e aberturas na parede, também foi levantada como medida necessaria. Outras
medidas importantes inclufam a disponibilidade de sabdo para lavagem das méos ou o uso
de 4lcool 70% para desinfeccio, assim como a disponibilidade de hipoclorito de sédio para
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higienizagao dos equipamentos (ABES, 2020). Das cooperativas entrevistadas, duas nao
tinham acesso 4 4gua encanada, embora tivessem acesso a 4lcool 70%. A falta de acesso
a 4gua encanada, embora como um direito bésico do ser humano, é uma condigio rela-
tada em estudos sobre as condicoes de trabalho de catadores(as) de materiais reciclaveis
(Bortoli; Reis; Teles, 2016; Gutberlet, 2016). Dez cooperativas também declararam ter
um ambiente de trabalho ventilado. Com relagio a incidéncia solar, duas cooperativas
relataram receber luz direta sobre galpéo e trés relataram ter realizado insolacéo prévia dos
residuos. Sobre a higieniza¢ao de equipamentos com hipoclorito, apenas uma cooperativa
afirmou realizar essa medida.

4.4. Casos de infecgdes e cobertura vacinal entre as cooperativas do Rio de
Janeiro

Do total dos respondentes (11 cooperativas), aproximadamente 54,5% alegaram
que houve casos de covid-19 entre os cooperados, totalizando 6 cooperativas (Figura 3).
Foram 7,2% dos cooperados que testaram positivo para covid-19, uma vez que 20 pesso-
as tiveram casos de covid-19 entre 277 cooperados(as). Até a trigésima sétima semana
de 2021, quando foram realizadas as entrevistas, o ntimero total de casos de covid-19
notificados no Brasil tinha sido de 21.230.325. Considerando uma populaco estimada
de 213.317.639 milhdes de habitantes em 2021, a porcentagem de contaminagio foi de
9,95% no Brasil (Brasil, 2021; IBGE, 2021). Logo, a porcentagem de contaminagio nas
cooperativas (em 7,2%) foi menor que a porcentagem nacional. Todavia, é importante
reiterar que uma mesma pessoa pode contrair a doengas vdrias vezes e, esse dado, de ni-
mero de pessoas que se infectaram uma ou mais vezes, nfo estd disponivel. Além disso,
a baixa capacidade de testagem do pafs pode ter mascarado esse ntimero.

Todos os cooperados(as) que contrairam covid-19, de acordo com os entrevista-
dos, tiveram casos leves e ndo foi registrada nenhuma internagio e/ou 6bito entre os(as)
trabalhadores(as) das cooperativas entrevistadas. Os pacientes com covid-19 podem
ser classificados como sintomaticos, com sintomas tipicos (febre, tosse ou falta de ar),
sintomdticos com apenas sintomas atipicos, pré-sintomdticos ou assintomaticos (Arons
et al., 2020). Na maior parte dos pacientes, a covid-19 se desenvolve de forma assinto-
mética (Kronbichler et al., 2020). Também ¢é possivel que o nlimero de casos tenha sido
maior, mas por falta de uma politica nacional e disponibilidade de testagem, nfo foram
registrados, principalmente porque alguns entrevistados afirmaram que alguns coopera-
dos tiveram sintomas, mas nfo procuraram atendimento de satde, ficando apenas com
a suspeita da doenga.

As entrevistas foram realizadas em setembro de 2021, onde 96,4% dos(as)
cooperados(as) declararam ter sido vacinados com a primeira dose de vacina. Apesar do
contexto nacional de elevado nimero de 6bitos por covid-19, com 590.508 mortes até a
trigésima sétima semana de 2021, na amostra da presente pesquisa ndo houve nenhum
obito por covid-19. Isso pode estar associado ao fato de que a pesquisa de campo foi
realizada quando a maioria dos trabalhadores ja possufa a primeira dose da vacina, além
de algumas cooperativas terem paralisado suas atividades durante alguns meses em 2020.
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Figura 3 — Casos de covid-19 e porcentagem de vacinados(as) nas cooperativas

Fonte: as autoras, 2023.

4.5. Auxilios e rendimento durante a pandemia

O governo municipal nio forneceu auxilio para as cooperativas, na forma de bene-
ficio financeiro, cesta bésica ou cessdo de EPI's. Outros atores sociais foram responséveis
por prestar auxilio as cooperativas entrevistadas até a data da entrevista. Os tipos de
doadores mais comuns foram entidades filantrépicas (pessoas juridicas sem fins lucrativos)
e empresas privadas. Os tipos de auxilios mais recebidos compreenderam cestas bésicas e
equipamentos de protecéo individual. Apenas 1 de 12 cooperativas disse nao ter recebido
auxilio de outras organizacdes durante a pandemia. Na Figura 4, estdo apresentados os
tipos de doadores e tipos de auxilios prestados as cooperativas entrevistadas.

Figura 4 - Tipos de doadores e de auxilios recebidos na pandemia

Fonte: as autoras, 2023.
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O principal beneficio declarado pelas cooperativas nesse estudo foi o recebimento
de cestas bésicas, oriundas de entidades filantrépicas, como o MNCR e da ANCAT
(Associagao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Recicldveis). O estudo de
Dias e outros (2020) confirma esses dados, onde 38% de 140 cooperativas declararam
ter recebido cestas basicas como tipo de suporte durante a pandemia. 17% de 140 coo-
perativas entrevistadas pela WIEGO disseram que foram beneficiadas por campanhas de
solidariedade informais e locais, coordenadas por organizagdes voltadas para catadores(as),
como o MNCR. A ANCAT distribuiu um cartdo com vouchers de alimentago para os
catadores cadastrados (Dias et al., 2020).

As geréncias das cooperativas entrevistadas que possufam apenas a parceria com a
COMLURB para recebimento dos residuos reciclaveis da coleta seletiva sofreram com o
decréscimo de material recebido. Apesar do aumento na geragio de residuos reciclaveis
no inicio da pandemia, divulgado pela ABRELPE (2021) e pela prépria COMLURB (Rio
de Janeiro, 2021), os(as) entrevistados(as) foram enfaticos(as) ao concluir que houve
uma diminuigio no volume dos materiais recicléveis levados da COMLURB para as co-
operativas. Tais dados corroboram os estudos realizados por Almeida e Teixeira (2024),
que demonstram reduco na coleta de recicldveis no municipio do Rio de Janeiro nos
anos de 2020 e 2021. De acordo com um dos respondentes, com a crise da pandemia e
consequente crise econdmica e aumento do desemprego, elevou-se também a demanda
pela catagio de rua como tnica alternativa para o sustento de muitas pessoas que, devido
a este contexto, encontravam-se sem renda. Das doze cooperativas entrevistadas, apenas
2 afirmaram ter aumentado seu rendimento em 2021. Do total, 7 afirmaram ter diminuido
e outras 3 concluiram que o rendimento oscilou ao longo do periodo de pandemia. A
maioria dos respondentes afirmou que, no periodo das entrevistas (setembro/2021) esta-
vam enfrentando queda expressiva de rendimentos devido ao barateamento dos valores
de revenda dos materiais.

Para as cooperativas que nio contaram com auxilios municipais e estaduais, o
auxilio emergencial disponibilizado pelo Governo Federal representou um alivio, porém
houve dificuldade de acesso por essa categoria. Muitos(as) catadores(as) individuais ndo
possuiam vinculo com cooperativas e uma parcela nio possuia documentagio necessaria
para a solicitacio do recurso, ndo conseguindo receber o Auxilio Emergencial.

Conclusodes

As cooperativas de catadores de materiais reciclados desempenham um papel
importante no gerenciamento de residuos sélidos, trazendo beneficios ambientais, sociais
e econdmicos, contribuindo para uma economia circular, solid4ria, bem como para o al-
cance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. A pandemia de
covid-19 trouxe mais precariedade a uma categoria ja bastante pauperizada, desprovida
de estrutura minima, bésica e vital para a sobrevivéncia dos cooperados. A existéncia de
galpoes sem instalacdes de 4gua encanada impedia o ato simples de lavar as maos com
4gua e sabdo. Outros procedimentos orientados pelas organizacdes de satdde, ABES e o
Conselho Nacional do Ministério Pablico, como a utilizacdo de hipoclorito para higie-
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nizagio de superficies, ndo fizeram parte da realidade das cooperativas do municipio do
Rio de Janeiro.

Este trabalho destacou que as principais fontes de apoio para a categoria foram suas
proprias entidades representativas, como o Movimento Nacional dos(as) Catadores(as)
de Materiais Reciclaveis e a Associagio Nacional de Catadores e Catadoras de Ma-
teriais Recicldveis. Durante a pandemia, essas associacdes estabeleceram protocolos,
incluindo recomendacoes como dispensa para grupos de risco e distanciamento entre os
cooperados(as). Além disso, a categoria recebeu apoio de outros setores da sociedade civil,
como entidades filantrépicas, empresas privadas e doacoes de pessoas fisicas.

Enquanto outros estados e municipios sancionaram decretos e leis para a disponibi-
lizacdo de auxilios emergenciais financeiros para cooperativas de reciclagem, o municipio
do Rio de Janeiro, sendo o segundo municipio com maior participagio no PIB nacional,
omitiu-se nesse cenario. Face a esse contexto, foram as cestas bésicas, as principais ferra-
mentas de solidariedade que chegaram as cooperativas cariocas no ano de 2021.

Apesar do elevado niimero de casos no pais, as cooperativas entrevistadas repot-
taram menos casos de covid-19 do que a média nacional, possivelmente devido a baixa
testagem em massa. Surpreendentemente, nenhuma cooperativa relatou ébitos por
covid-19, indicando a eficicia da vacinacio e dos protocolos de seguranca do MNCR e
ANCAT. Esses cuidados foram cruciais para evitar uma histéria de perdas nas cooperativas.

Observou-se com o presente trabalho que o apoio institucional ¢ fundamental
para as cooperativas de catadores obterem melhor infraestrutura para desempenhar seu
trabalho. A pandemia de covid-19 ressaltou a invisibilidade da categoria, quando diversos
agentes institucionais fugiram de suas responsabilidades na remuneragio de catadores(as).

Por fim, as industrias, distribuidoras e comerciantes do mercado de embalagens
também devem assumir suas responsabilidades na remuneragio dos servigos prestados
pelos(as) catadores(as). Afinal, estes sdo os grandes responséveis pela coleta, triagem e
beneficiamento para o retorno das embalagens as recicladoras. As préticas de assisten-
cialismo, como a doag@o de cestas basicas e EPI's, ndo representam o cumprimento das
obriga¢des do mercado das embalagens.
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Resumen: Los recicladores desempefian un papel esencial en la gestién ~ Sao Paulo. Vol. 28, 2025
de los residuos sélidos valorizables. La pandemia de COVID-19 ha crea-
do un escenario de riesgo sanitario y econémico, debido a la suspensién
o reduccién de la recogida selectiva. El objetivo del estudio fue evaluar
los impactos de la pandemia en las cooperativas de reciclaje de la ciudad
de Rio de Janeiro. En 2021, se realizaron entrevistas semiestructuradas
sobre las condiciones de trabajo durante la pandemia en 12 de las 25
cooperativas registradas en la ciudad de Rio de Janeiro. La limpieza del
galpén y de manos, el distanciamiento y el desplante de los grupos de
riesgo fueron las principales précticas de control. De 8 a 11 cooperativas
declararon que utilizaron guantes, botas, gafas y mascarillas como EPR
El uso de alcohol al 70% fue reportado por todas las cooperativas. El
96,4% de los cooperativistas estaban vacunados, con 20 casos de in-
feccién, hasta la fecha de la entrevista. Las cestas basicas de alimentos
de origen filantrépico fueron el principal apoyo recibido, enfatizando la
omisién del poder pablico.

Anrticulo original

Palabras-clave: Recicladores; Pandemia, Residuos reciclables, Coope-
rativas, Salud de los trabajadores.
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Health and work impacts on Rio de Janeiro
waste pickers’ cooperatives during the
COVID-19 pandemic (2020/2021)
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Abstract: Waste pickers play an essential role in the management of  Sio Paulo. Vol. 28, 2025
recyclable solid waste. The COVID-19 pandemic (2020/2021) has cre-
ated a risk scenario due to the suspension or reduction of selective col-
lection in several Brazilian municipalities. The objective of this study
was to evaluate the impact of the pandemic on recycling cooperatives in
the municipality of Rio de Janeiro. In 2021, semi-structured interviews
about working conditions during the pandemic were conducted in 12
of the 25 cooperatives registered with the City Hall of Rio de Janeiro.
The main control practices were disinfection of the shed and hands,
distancing and dismissal of vulnerable workers. 8 to 11 cooperatives
reported the use of gloves, boots, goggles and masks as PPE. The use
of 70% alcohol was reported by all cooperatives. 96.4% of cooperative
members were vaccinated, with 20 cases of infection up until the time
of the interview. Basic food baskets from philanthropic sources were the
main support received, emphasizing the omission of public authorities.

Original Article

Keywords: Waste Pickers, Pandemic, Recoverable Solid Waste, Coope-
ratives, Worker’s Health.
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