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Resumo: Este artigo avanga nas estratégias de nomeagio da 4gua e do
fogo na gramdtica da produgio canavieira paulista — teméticas que ga-
nham centralidade em regulamentagdes socioambientais direcionadas
a essa produgio na primeira década dos anos 2000. O universo empi-
rico da pesquisa situa-se na regiio administrativa de Ribeirdo Preto,
cujas fronteiras abrigam a forte presenga de usinas e canaviais, além da
abundancia hidrica de 4guas supetficiais e subterrAneas. A hipétese é
de que essa gramitica opera estrategicamente respondendo a criticas
socioambientais; ao passo que essas nomeagdes assumem diferentes fa-
cetas a depender de disputas e situagdes concretas. Como recursos me-
todoldgicos, destaca-se a revisdo bibliografica, o levantamento e anélise
documental, entrevistas semiestruturadas com representantes de usinas
e associagdes de fornecedores de cana, bem como o acompanhamento
de lives promovidas pela CETESB e pela CanaOnline.
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Introdugao

O objetivo deste artigo ¢ analisar as formas de nomeagdes da dgua e do fogo na
gramatica da producio canavieira paulista contemporanea. Para tanto, o estudo lanca em
perspectiva as seguintes indagacdes: quais os comportamentos, estratégicos ou nio, dos
capitais atrelados ao setor sucroalcooleiro diante do debate publico sobre a necessidade
de regulagio socioambiental de suas atividades? Historicamente identificado como agente
importante na contaminacio difusa de 4guas superficiais e subterrineas, bem como na
degradacio de solos e poluicio do ar via pratica de queimadas desde meados da década
de 1980, como o setor rompeu as primeiras décadas do século XXI em relaco as expec-
tativas da esfera piblico-ambiental?

Para respondé-las, o artigo apresenta um estudo realizado no estado de Sao Paulo,
o qual atende, desde os anos de 1970, pelo maior volume de cultivo de cana do pafs
(CONAB, 2019). O universo empirico da andlise estd circunscrito ao principal territério
produtor do estado: a regifio administrativa de Ribeirdo Preto. Situada no centro-leste
paulista, ela é marcada pela forte presenca de usinas de acticar e etanol, também se desta-
cando pelos importantes mananciais, dentre os quais estao as 4guas do Aquifero Guarani.

Embora nfo se esgote neste recorte temporal, o estudo enfatiza o primeiro decénio
dos anos 2000, quando ocorreu a formulacio de regulamentagdes socioambientais signi-
ficativas no estado, como o Protocolo Agroambiental Paulista (Sao Paulo, 2007b; 2008)
e 0 Zoneamento Agroambiental (ZAA) (Sao Paulo, 2009). O primeiro deles objetivou a
implementacio de diretivas técnicas voltadas a protecdo de nascentes e matas ciliares e,
sobretudo, a eliminagio gradual da pratica das queimadas nos canaviais. J4 0 ZAA pode
ser considerado como um desdobramento do Protocolo, propondo a divisio do territério
estadual em diferentes dreas propicias a exploracio da cana, utilizando como um dos
critérios a situacio dos recursos hidricos.

Metodologicamente, a pesquisa conta com revisdo bibliografica, levantamento e
anélise documental e o esforco de pesquisa de campo, com a realizacdo de quatro entre-
vistas semiestruturadas, entre os anos de 2021 a 2022, com representantes de usinas e
de associacoes de fornecedores de cana da regido, bem como da Associacdo Brasileira
do Agronegdcio de Ribeirdao Preto (ABAG/RP). Soma-se a estes recursos metodolégicos
o acompanhamento de lives sobre temas concernentes ao estudo, promovidas nos anos
de 2021 e 2022 pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e pela

Plataforma CanaOnline.

Para dar conta da hipétese de que a gramética em torno da 4gua e do fogo mobi-
lizada pelo setor canavieiro paulista assume diferentes facetas a depender de disputas e
situacOes concretas e opera estrategicamente respondendo a criticas socioambientais, o
artigo partiu de leituras ndo ortodoxas das investigacoes de Bourdieu (2008) acerca da
linguagem e da aceitabilidade dos discursos, e da nogio pragmética da critica de Bol-
tanski e Thévenot (2020) e Boltanski e Chiapello (2020). O didlogo com estes suportes
analiticos foi empreendido dentro das fronteiras da experiéncia brasileira de inscricdo da
temética ambiental no escopo das sociabilidades rurais. Deste modo, longe de um terreno
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para aplicac@o de conceitos, a histéria agréaria nacional e o territério das relagdes de do-
minagio em contexto regional foram os vetores empiricos determinantes para o alcance
dos limites das abordagens e para a mobilizagao de outros aportes analiticos. Por isso,
nesse didlogo ainda foram acrescidas outras pontes teéricas, demandadas pela natureza
empirica de nossos achados.

O texto segue dividido em mais quatro tpicos. Na esteira de discussdes mais amplas
sobre a questdo ambiental em Ambito global, comentamos, no préximo tépico, a entrada
da nogio de sustentabilidade — via regulamentagdes socioambientais — no contexto pro-
dutivo do setor sucroalcooleiro paulista. Os dois topicos subsequentes mobilizam alguns
aspectos dessas regulamentacdes visando avangar nas estratégias de nomeagio desse setor,
no que toca especialmente aos usos sociais da dgua e do fogo. Por fim, tecemos as notas
conclusivas, remarcando os principais resultados apresentados e langando-os em didlogo
com os principais estudos tomados na interlocugio do artigo.

A entrada da sustentabilidade na producio canavieira paulista

As regulamentagdes socioambientais voltadas ao setor sucroalcooleiro paulista
foram construidas em meio a discussdes mais amplas — temporal e espacialmente — sobre
amoderna questdo ambiental (Silva; Martins, 2010). Embora n#o caiba aos propositos deste
texto fazer uma revisdo exaustiva sobre essa tematica, faz-se necessario ressaltar alguns
aspectos da emergéncia de uma questio ambiental global que desemboca na crescente
regulamentacio da exploracdo dos recursos naturais e reforga pautas relativas a nogao —
ou nogdes — de sustentabilidade nos territorios rurais do Brasil.

Nos meandros de um cendrio firmado na aparigdo de diferentes problemas am-
bientais, novas preocupagdes concernentes a questao ecoldgica tomaram corpo em niveis
global e local. No caso dos territérios rurais, a questido ecoldgica marca conversdes de
ordem analitica (Jollivet, 1998), simbdlica (Carneiro, 2014) e politica (McCormick, 1992),
sublinhando que as sociabilidades rurais estio para além das fronteiras das praticas agri-
colas, e revelando novos enquadramentos para a abordagem de temas como a gestdo dos
recursos terra e dgua, o desenvolvimento territorial sustentével, as mudangas climéticas,
a preservagao da cultura, entre outros.

A rigor, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, re-
alizada em Estocolmo no ano de 1972, marca a entrada da probleméatica ambiental na
agenda politica internacional tratando sobre a poluicio das dguas e dos solos (Ribeiro,
2010). Desde entio, toma corpo um discurso conciliador entre conservagao ambiental e
desenvolvimento econdmico, concretizado no emprego da categoria de “desenvolvimento
sustentavel”, melhor apresentada no Relatério Our Common Future (WCED, 1987).

Essa leitura, que articula as dimensoes politica, social e econdmica para analisar a cri-
se ambiental, prevaleceu na década de 1990, com a Rio-92. Com o objetivo de estabelecer
acordos internacionais que mediassem as ag¢des antropicas no meio ambiente e tratassem
das mudangas climaticas, um conjunto de Convencdes foi projetado visando, a partir da
cooperagio internacional, minorar os problemas ambientais mundiais (Ribeiro, 2010).
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O Brasil, sede da Conferéncia, destacava-se internacionalmente pelo descaso com
o meio ambiente, especialmente, acerca da devastagio da floresta Amazonica pelo pro-
cesso de extracdo de madeiras e queimadas ilegais, como os efeitos nas/para as mudancas
climéticas. Esta temética era sensivel nio apenas aos debates da Rio-92, mas os alertas
sobre os perigos das alteragoes climéticas provocadas pelo CO2 (diéxido de carbono)
emitido pela queima de combustiveis fosseis ganharam centralidade com os relatérios
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Na esteira dessas evidéncias, foi
firmado o Protocolo de Kyoto, no qual as nac¢oes industrializadas se comprometeram a
reduzir suas emissdes de CO2.

Em paralelo, o tema das 4guas também se consolidou como nova pauta internacio-
nal. No mesmo periodo, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente, realizada
em Dublin no ano de 1992, firmava em sua Declaragio principios que balizam ainda hoje
o desenvolvimento de politicas hidricas. No que concerne aos principios elaborados na
Conferéncia de Dublin, ressaltamos o “2 - O aproveitamento e gestdo da dgua deve inspirar-se
em uma abordagem baseada na participacdo dos usudrios, dos gestores e dos responsdveis pelas
decisdes em todos os niveis” - € 0 “4- A dgua tem um valor econdmico em todos os seus usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico” (ONU, 1992, p. 04, traducio
nossa), que firmaram uma nova dinAmica de gestao e de enunciacéo da gestdo hidrica no
debate publico-ambiental (Cardoso, 2022; Espinoza; Martins, 2021).

Efeito dessa emergente preocupagio global, houve uma expressiva assimilacio das
demandas e pautas ambientais em Ambito nacional. N4o a toa, no inicio dos anos 2000,
questdes relativas a preocupagio ambiental estavam inseridas na agenda do setor sucroal-
cooleiro paulista, impulsionadas e mediadas pela Secretaria estadual do Meio Ambiente.
Foi em meio aos esforcos de ressignificacio econdmica, politica e simbdlica do 4lcool
combustivel — alcado a classificagdo de etanol (Gameiro, 2017) — que foram elaboradas
regulamentacdes visando a sustentabilidade na atividade canavieira.

O Protocolo Agroambiental Paulista!, sintomética expressio dessa conjuntura,
foi assinado em 2007 entre as Secretarias da Agricultura e Abastecimento (SAA) e do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP) e a Unido da Indastria da Cana-de-
-actcar (UNICA). No ano seguinte, as mesmas Secretarias firmaram o Protocolo junto
a Organizacio dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul (ORPLANA). Este pro-
tocolo insere-se no Projeto Etanol Verde, criado em 2007 como parte de um dos projetos
estratégicos da SMA-SP (Regra; Duarte; Malheiros, 2013).

O Protocolo Agroambiental propds, por meio da adesdo voluntaria de usinas e
fornecedores de cana, um conjunto de diretivas voltadas a4 expansio “sustentivel” da
producio canavieira no estado. No corpo do documento, sio elencadas justificativas
para sua implementagio, tais como: a relevincia da atividade sucroalcooleira para o
desenvolvimento econdmico do estado; a necessidade de um planejamento de expansio
sustentavel; e, por fim, o estimulo ao uso de combustiveis de fontes renovaveis (So
Paulo, 2007b; 2008). Dentre suas diretivas, inclufam-se a protegio de nascentes e matas
ciliares, o descarte adequado de embalagens de agrotoxicos e a implementacio de pla-

1 - Para uma anélise sobre a construgio politica do Protocolo Agroambiental Paulista, ver Sabadin (2017).
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nos técnicos de conservagio do solo e dos recursos hidricos. Sua diretiva principal dizia
respeito a eliminacio gradual da pratica das queimadas nos canaviais, com antecipagao

dos prazos estabelecidos pela lei estadual n® 11.241 de 2002, de 2031 para 2017 as 4reas
nfo mecanizaveis, e de 2021 para 2014, as mecanizaveis?’.

A assinatura do Protocolo Agroambiental impulsionou a mecanizagio do corte
da cana-de-agticar, que dispensa a queima prévia. Destarte, o protocolo contribuiu para
frear a reterritorializagio das queimadas, mas ndo a expansio canavieira sobre novas
terras e dguas (Cardoso; Sabadin, 2021). No amparo dessa expansio, esta a classificagao
do estado em diferentes areas para a exploracio da cana-de-agtcar, levando em conta a
situagio do solo e dos recursos hidricos, proposta no ZAA, também inserido no Projeto

Etanol Verde (Sao Paulo, 2007a).

A classificacdo do ZAA considerou as “condi¢des climaticas, qualidades do ar,
relevo, solo, disponibilidade e qualidade de 4guas superficiais e subterraneas, unidades de
conservagio existentes e indicadas, incluindo 4reas de protecio ambiental e fragmentos
florestais”, indicadas pelo Programa FAPESP de Pesquisas em Caracterizagio, Conserva-
cdo, Restauracio e Uso Sustentavel da Biodiversidade (Zoneamento Agroambiental...,
online), bem como as acdes programadas pelo PAE Aquiferos (Sdo Paulo, 2011). Coube
a ele, entdo, disciplinar — usando seu préprio termo — e organizar a expansio e ocupagio
do solo pelo setor sucroalcooleiro, além de subsidiar a elaboracio de politicas ptblicas
voltadas as questdes relacionadas ao setor. Nesse sentido, conforme a Figura 1, 0 ZAA
subdividiu o estado de Sao Paulo em: dreas adequadas, que correspondem a 26% da area
total; adequadas com limitacio ambiental, 45%j; adequadas com restricdes ambientais,
28%; e, por fim, 1% foi classificado como areas inadequadas (Zoneamento Agroambien-
tal..., online).

2 - Conforme essa lei — e seguindo a tecnologia das maquinas colheitadeiras de cana-, as 4reas mecanizaveis sdo aquelas
cuja declividade dos terrenos é igual ou inferior a 12%; j& as nio mecanizdveis possuem declividade superior a esse per-
centual (Sdo Paulo, 2002).
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Figura 1 — Zoneamento Agroambiental do Estado de Sao Paulo para o setor sucroenergético

Fonte: Sao Paulo, 2009.

Além da diviso territorial, 0 ZAA propds ainda disciplinar o uso da 4gua no proces-
samento industrial para atender as demandas de reduc@o no consumo de 4gua estipuladas
pelo Protocolo Agroambiental, qual seja, assumir patamares de 0,7 ou de 1m’/t de cana
processada, considerando as especificidades da localizagao da usina (Sao Paulo, 2014).
A fim de atingir esse objetivo, algumas medidas foram adotadas pelas usinas signatarias,
como: “o fechamento de circuitos e o reuso da 4gua, a lavagem da cana crua e a seco e o
aprimoramento de processos industriais” (Sdo Paulo, 2014, p. 46). Tais medidas sugeriam
que a redugio da pratica das queimadas conduziria a reducio do uso da 4gua no proces-
samento industrial — ao menos por parte das usinas signatarias que, até o ano de 2013,
representavam 86% das usinas do estado (Sdo Paulo, 2014).

Nesse mesmo periodo, adensaram-se nas preocupagdes socioambientais sobre os
recursos hidricos, notadamente, as dguas subterrineas do Aquifero Guarani. Surgiram
novas regulacdes ambientais e projetos a nivel multilateral — como o Projeto Sistema
Aquifero Guarani® (2003 - 2009) — e estadual, tal qual o PAE-Aquifero, langado no
mesmo periodo que o PAE-Etanol Verde.

Esta retrospectiva histérica dos debates e das preocupacdes publico-ambientais
fundamentadas na emergéncia da moderna questio ambiental, ainda que breve, nos

3 - Para uma anélise sobre a construgio do Projeto Sistema Aquifero Guarani, ver Cardoso (2022).
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fornece suportes para refletirmos sobre conversdes estratégicas na gramética da produ-
¢Ao canavieira paulista. E é sobre este cendrio de novas produgdes discursivas que nos
debrugamos a seguir.

Agua

Nés nao utilizamos 4dgua no setor agricola para fazer irrigagao.
Nossa irrigagao é proveniente do processo da extracdo da cana
para o etanol. [...] Nds usamos e utilizamos dgua do setor de dgua
residudria de uma parte da usina, mais a vinhaga. A nossa irrigagfio é
com vinhaga, nio é com agua (representante da Usina 1, entrevista

concedida em 26/05/2022).

Eu vejo a irrigagio na cana-de-agiicar de forma muito interessante,
como uma tecnologia que realmente pode favorecer o setor como
um todo [...] e em relacio ao uso sustentavel da dgua, eu acho que
mesmo em face ao olhar mundial para a sustentabilidade, eu
acho que quando a gente mostra que vai demorar mais para renovar
nosso canavial, que nds estamos sendo mais eficiente, que a gente
pode fazer esse uso com eficiéncia [...] eu acho que quando a gente
mostrar isso, a gente consegue a eficiéncia. Entao eu vejo bastante
espaco e mesmo em questao de sustentabilidade (CANAONLINE,
representante do Centro de Pesquisa, 2021).

Tomando como referéncia as anilises empreendidas por Silva e Martins (2010) de
que a monocultura canavieira se firma e se sustenta sob bases singulares de exploragio
da forga de trabalho e do meio ambiente — 4gua e terra, em particular —, a assertiva sobre
a “ndo utilizagdo da dgua no setor agricola para irrigacio” chama atencdo. Dados publi-
cizados pelo Grupo de Irrigagio de Cana-de-agtcar (GIC), pelo Grupo de Irrigagio e
Fertirrigacdo de Cana-de-agticar (GIFC) e pelo proprio setor em live (CANAONLINE,
2021), permitem extrapolar as conhecidas impressdes sobre usos da dgua nos espagos
rurais e avangar sobre as construcdes discursivas do setor canavieiro paulista em torno
da tematica.

Com efeito, as falas dos representantes da Usina 1 e do Centro de Pesquisa de-
monstram como a temética das dguas é um campo em disputa entre os proprios pares,
e que, a despeito de terem posicionamentos discursivos divergentes no que concerne a
irrigacdo da cana, ambos os agentes a praticam, seja com dgua ou dgua residudria. Nesse
sentido, a problemética dos recursos hidricos pode ser aqui abordada em termos de prdtica
de irrigacdo da cana e, em interface, em termos de diferenciagio classificatdria estratégica
entre 4dgua e dgua residudria.

No escopo da diferenciagio entre irrigar com dgua ou dgua residudria — e fundamen-
tados no depoimento do representante da Usina 1 —, h4 a tentativa de delimitar um tipo
de préatica inserida em regramentos ambientais e de se situar em um espago especifico de
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produgio desse recurso hidrico — a inddstria. Amparado nas diretrizes estabelecidas pelo
ZAA e pelo Protocolo Agroambiental, o qual propde o fechamento do circuito de dgua
industrial com a reutilizagdo de parte desse recurso a partir da fertirrigagdo da lavoura
em conjunto com a vinhaga, percebe-se uma pratica dita ambientalmente sustentével e
racional por atender as normativas estabelecidas pelo Estado.

Para usar 4gua no setor industrial, com circuito fechado, nés temos
outorga, eu ndo me lembro agora a quantidade, mas nés temos
outorga. Vou te dar um exemplo, 1 milhdo de m? de 4gua durante
24 meses. E eu tenho ano que utilizo mais, nos meses da safra, mas
nio utilizamos nem 50% desse volume. Hoje nés devemos utilizar
uma média de 0,58 m> de dgua por tonelada de cana moida. Entéo é
muito pouco no quesito que l14 dentro do Protocolo Agroambiental
se tratava de 1 m3/t de cana moida. Entio a gente estd bem abaixo,
quase 50% do objetivo dos planos que foram idealizados 14 em 2007
(representante da Usina 1, entrevista concedida em 26/05/2022).

Reforcando a visdo de sustentabilidade e de adequagio de conduta, o representante
pontua, inclusive, utilizar uma quantidade de 4gua menor que a prevista no Protocolo
Agroambiental, de 1m3/t de cana. Nesses termos, em diidlogo com a perspectiva em-
preendida por Boltanski e Thévenot (2020), nos deparamos com a construcdo de uma
ordem discursiva em torno do uso da d4gua guiada, sobretudo, pela incorporacdo da critica
— figurada na respeitabilidade aos parAmetros numéricos estabelecidos pelo Protocolo
Ambiental para consumo hidrico — e fundamentada em uma dimensio moral que vincula
uma causa ao bem comum e distante dos interesses particulares — ao frisar, inclusive, um
consumo inferior ao pardmetro determinado. E, por essa via, uma nova ordem cognitiva
da agroinddstria canavieira que se fundamenta em discursos estratégicos capazes de res-
ponder as criticas socioambientais desde a sua incorporagio e a apropriagio de dispositivos
de justiga para, por conseguinte, se posicionar de modo ambientalmente sustentavel no
debate contemporaneo.

Em paralelo, a preocupagio na quebra da produgio de cana-de-acicar devido as
mudangas climdticas e & inseguranga hidrica faz emergir, no inicio dos anos 2000, o projeto
“Cana pede dgua”, que pretende divulgar os “beneficios da irrigacdo dentre os agentes
do setor sucroenergético e da cadeia produtiva da cana” (Cana pede Agua..., online).
A idealizacdo de uma prética de irrigagdo da cultura canavieira com dgua permanece,
agora conduzido pelo GIFC*, com o propésito de aumentar a producéo da cana sem, ne-
cessariamente, haver a expansio territorial e garantir, ainda, a longevidade do canavial.
Sob esse olhar, e fundamentada em tais justificativas, a irrigacdo da cana-de-agtcar traria
possiveis contribuicdes em termos ambientais e de sustentabilidade, além de superar as
projecoes de quebra de rendimento em fungio da seca e da crise hidrica.

Ao situarmos historicamente a construgio do projeto “Cana pede dgua”, bem como
a formacdo do GIC, deparamos com um dos pontos de tessitura concreta da questao

4 - Finalizada suas atividades, o GIC impulsionou, em 2012, a formagdo do GIFC.
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ambiental, repercutindo pressdes para a estruturagio e elaboragio de politicas ambiental-
mente sustentaveis voltadas aos recursos hidricos. Se por um lado o setor sucroalcooleiro,
em conjunto com o Estado, idealizou um ordenamento legal que “disciplina” a ocupagio
do solo e o uso da 4gua industrial, de outro lado h4 um movimento estratégico em via
de superar a defini¢do técnica hegemodnica que delimita a necessidade de aplicagio
de dgua na cana-de-agicar em locais com baixos niveis e/ou distribuigio irregular de
precipitagio pluvial. Situa-se, nesses meandros, a mobilizacdo de um novo discurso em
torno da produgio da cana-de-agtcar, também fundamentado no uso racional da dgua
e no aparato técnico e cientifico, para alcangar, assim, a sustentabilidade requerida na
contemporaneidade’.

Contudo, ainda que haja o movimento de algumas usinas e agentes econdmicos
interessados no emprego da dgua na producéo agricola, tal pratica fica limitada em razdo
da insuficiéncia de legislagdes ou instrumentos juridicos que, efetivamente, regulem o di-
reito de uso desse recurso. Outrossim, hd uma tentativa de “diversificar, mudar o conceito
da questdo da legislacdo, tentar mudar, para tentar atrair o pessoal de usina, tentar criar,
tentar fazer para usar essa dgua da melhor forma. Como é a irrigagio” (CANAONLINE,
representante da Usina 2 e conselheiro GIFC, 2021). Na justificagio desta proposta esta
o caréter positivo da irrigagio, seja para o meio ambiente (como prética sustentivel),
seja para a economia — “Antes [a irrigagio] era vista como ndo viavel, que ndo compensa
no Estado de Sao Paulo. Hoje a gente ja esta vendo que, de uma forma ou de outra, em
determinados momentos, estd sendo sustentdvel e estd trazendo lucro” (CANAONLINE,
representante da Usina 2 e conselheiro GIFC, 2021). Ademais, no que concerne 2 outor-
ga dos direitos de uso da 4gua, prevista na Lei 9.433/97, para o representante da Unica,
ela figura em um instrumento com possiveis entraves para uma pratica sustentavel da
produgio agricola e impeditivo para a rdpida obten¢do de um licenciamento ambiental.

Agora a grande questio é a outorga. (...) a outorga, s vezes, é um
entrave porque é demorada para se obter e nio h4 um bom entendi-
mento da sua obtengio quando h4 irrigacio. Porque a irrigagio nio
¢ considerada de uso prioritario, e sim a sedentarizagio de animais e
para uso humano. (CANAONLINE, representante da Unica e gestor
do GIFC, 2021).

As manobras discursivas estruturadas pela agroinddstria canavieira tocam diferentes
facetas e estratégias que transitam de modo fluido nesse campo para justificar agdes e algar
os objetivos da acumulacio do setor, tal como empreendida na hipétese deste trabalho.
De modo geral, e em didlogo com as reflexdes acerca do fogo a seguir, tanto o esforco
em afirmar o cumprimento das orientagdes previstas na legislacio, como o empenho em
sugerir novas ou a flexibilizacio das regras vigentes exprimem uma pratica sui generis do
setor, assente em uma relacio historicamente autoritaria com o Estado (Silva; Martins,
2010) que, a depender de situagdes concretas, demanda propostas especificas capazes de

5 - Vale pontuar que a mobilizagio do aparato técnico-cientifico extrapola as fronteiras do debate aqui proposto e atin-
ge, como bem aborda Martins (2015), arenas politicas de governanga das dguas, como os Comités de Bacia Hidrografi-
ca, espago que se pretende participativo e democratico.
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enquadri-los em uma l6gica ambientalmente sustentdvel sem interferir na acumulagio
monetaria.

A rigor, a diferenciacdo entre irrigar com dgua e irrigar com dgua residudria é
expressdo dessa natureza. Tomando como referéncia as reflexdes de Hannigan (2009),
o empenho de representantes do setor em formular e articular discursivamente uma
realidade ambiental em torno dos recursos hidricos que, como visto, e como observam
Martins, Arbarotti e Campregher (2021), sera disputada discursivamente em arenas es-
tratégicas de gestdo, acaba por comprovar e refor¢ar uma suposta pratica sustentavel da
agroindustria canavieira sem, no entanto, implicar em uma mudanga de postura e a¢oes
efetivamente sustentéveis.

Fogo

Um incéndio néo € a razdo atuando. Um incéndio sio as forcas da
natureza atuando. Vai para o lado que quer, queima o que quer, do
jeito que quer, a hora que quer... Sem pensar se é um ser humano,
se é um animal, se est4 na beira da cidade [...]. A queima controlada
néo é nada disso. E algo racional, pensado (representante da Socicana,
entrevista concedida em 30/06/2022).

Nossa entrada na problemdtica do fogo nos canaviais dé-se pela diferenciagiao
estratégica entre queima controlada e incéndio, mobilizada seja nas entrevistas semiestru-
turadas que realizamos com representantes do setor sucroalcooleiro, seja em veiculos de
informagio desse setor —como lives (CANAONLINE, 2022; CETESB, 2021) e campanhas
de controle, combate e prevencio de incéndios, promovidas pela Associagio Brasileira

do Agronegécio de Ribeirdo Preto (ABAG/RP).

No trecho supracitado, a queima da palha da cana é encarada como fogo controlado,
ja os incéndios constituem-se no fogo que foge ao controle. Esse controle é balizado por
legislagdes que asseguram, via um aparato técnico, a ndo dispersdo do fogo e a manutengio
de praticas agropastoris e florestais que o utilizam. Essa classificagao de queima controlada,
em especial, deriva do decreto federal n? 2.661 de 1998, o qual a define como:

[-..] 0 emprego do fogo como fator de producio e manejo em atividades
agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca, em 4reas com limites fisicos previamente definidos (Brasil, 1998).

Vale dizer que esse decreto é posterior ao emprego do fogo nos canaviais, muito
embora venha por regulamenta-lo e legitimé-lo pela defini¢io de critérios técnicos e
burocraticos. Essa classificagdo, mobilizada no confronto com os incéndios — o fogo des-
controlado — é igualmente nomeada por uso do fogo como método despalhador, queima
da palha da cana-de-agicar, pratica agricola das queimadas, queimadas, etc.

Grosso modo, essas queimadas diferem-se em finalidade das queimadas utilizadas
no preparo da terra, como o caso da lavoura de mandioca na Amazonia (Fonseca-Morello

10 de 19 Ambiente Soc - Sao Paulo. Vol. 28, 2025 - Artigo Original



Gramaticas sobre o fogo e a dgua nos canaviais paulistas

et al., 2017); ou mesmo do manejo do fogo em 4reas de relevo acidentado no Cerrado, o
qual possibilita o acesso a pequenas dreas florestais destinadas a agricultura (Borges et al.,
2016). Nos canaviais, o fogo previamente ao corte da cana visa eliminar palhas e folhas
dispensaveis ao processamento industrial e evita a proliferagio de pragas na lavoura,
garantindo altos indices de produtividade as usinas e aos fornecedores.

E importante ainda pontuar que, naquele contexto, os argumentos mobilizados
pelo setor para justificar o uso das queimadas voltavam-se nio somente ao rendimento e
eficiéncia nos canaviais — isto é, a seus interesses particulares —, como também a garantia
de emprego dos cortadores de cana e 4 nfo utilizagdo de agrotéxicos, a qual traria, como
consequéncia, a contaminacéo da lavoura e dos lenc6is freaticos (Blecher, 1989; Sabadin,
2024). Os dois dltimos argumentos fazem parte de algo mais geral, de um bem comum —
algo aparentemente descolado dos interesses particulares (Boltanski; Thévenot, 2020).
Nessa configuragio, o fogo faz parte da producéo e, de 1960 até meados da década de
1990, todo o corte da cana-de-agicar — manual ou mecanizado — seguia essa mesma légica.

Avancando no recorte aqui priorizado — o da emergéncia de regulamentagoes
socioambientais voltadas 2 atividade canavieira — as queimadas (ou o fogo que faz parte)
passam a ser assumidas pelo proprio setor sucroalcooleiro como um alvo de eliminacdo
gradual. A mudancga de postura ante as queimadas — que nio ocorre de modo uninime e
imediato entre grupos e agentes desse setor —, ¢ iniciada com o Plano de Eliminagao das
Queimadas, em 1997, impulsionando a introducdo de maquinas colheitadeiras desen-
volvidas para cortar cana crua, sem queima prévia (Gongalves, 2001). Em contrapartida,
é com a assinatura do Protocolo Agroambiental Paulista que essa mudanga pautada na
transicio tecnolégica do corte manual ao mecanizado — implicando na dispensa do uso
do fogo da palha da cana-de-agiicar — ¢ intensificada (Sabadin, 2017).

Nesse contexto, a mudanga de postura mira, sobretudo, a superexploragio da forga
de trabalho e os efeitos socioambientais da emissao de fuligem e fumaca®. Tais pontos
servem de apoio para a construcdo das métricas do Protocolo Agroambiental, o que
nos permite interpretar essa mudanga pela chave da incorporagio da critica (Boltanski;
Chiapello, 2020, p. 63) — ou seja, enquanto uma operagio que responde “as questdes
levantadas pela critica, para procurar apazigui-la e conservar a adesio de suas tropas que

poderio dar ouvidos as dentdncias”.

No que concerne especificamente & problematica das queimadas, a sustentabilidade
seria alcancada resolvendo esses dois argumentos. O alcance dessa mudanga, no entanto,
ultrapassa a resposta a esses argumentos mais locais. Amparando-a, estava a possibilidade
de abertura do mercado ao combustivel etanol — o combustivel verde, renovavel, nio
derivado de petrdleo —, em meio ao contexto global das mudancas climaticas (Gameiro,
2017). Na esteira das discussdes, as queimadas sio encaradas como uma barreira que
precisa ser superada a fim de alcangar maiores beneficios econdmicos ao setor.

6 - Diversas pesquisas se dedicaram a explorar a dindmica social e/ou ambiental da atividade canavieira no estado de Sao
Paulo. Para uma leitura mais aprofundada acerca das condigdes de trabalho no corte da cana, destacamos as realizadas
por Novaes (2007) e Silva (2008); e sobre os efeitos socioambientais das queimadas, as de Andrade Jr. (2016) e Ribeiro
(2008).
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Era preciso, entio, construir uma imagem e novas praticas alinhadas & nova realida-
de pautada na sustentabilidade da produgio canavieira e convencer todos os segmentos do
setor “de que aquela realidade de fogo, ela ndo é mais sustentdvel” (representante da Socicana,
entrevista concedida em 30/06/22). O sustentével, no Ambito da fala da agente, denota a
ideia de que essa realidade ndo pode mais ser mantida, sustentada. O fogo, nesse sentido,
deixaria de fazer parte da atividade canavieira, de sorte que o Protocolo Agroambiental,
ao propor o adiantamento dos prazos para a eliminacdo das queimadas no estado previstos
por lei e acelerar a transigio tecnoldgica, daria margem para que ele fosse apagado na
pratica e discursivamente’ — apagando, igualmente, a imagem dos trabalhadores do corte
da cana-de-agtcar.

No entanto, é em concomitincia ao apagamento do fogo das queimadas — isto é,
com o fim dos prazos estabelecidos pelo Protocolo Agroambiental — que o debate sobre
os incéndios comega a ser inflamado. Como j4 pontuamos, é quando a imagem do fogo
das queimadas passa a atravancar seu crescimento econdmico que s3o elaboradas estra-
tégias — como o Plano de Eliminagio das Queimadas e o Protocolo Agroambiental, por
exemplo — para elimini-las. Aos incéndios, no cabe a eliminagio, mas a construgio de
estratégias que visem ao combate desse “inimigo”, essa “nova praga” do setor (CANA-

ONLINE, 2022).

Se vocé explicar para a sociedade que aquele fogo que esté aconte-
cendo ali, hoje, pegando [...], desde 2014, na verdade, a gente t4 af
com a queima eliminada aqui no estado de Sao Paulo, mas ¢ dificil
vocé explicar para a populacio que “olha, se vocé estd vendo um
fogo numa 4rea de cana, ele, na verdade, é prejuizo para a usina... a
usina est4 sendo vitima desse incéndio, ou o fornecedor de cana esta
sendo vitima desse incéndio” (representante da Unica, entrevista

concedida em 25/10/2021).

A entrada dessa varidvel demanda, em paralelo as estratégias de combate a esse
fogo-inimigo, igualmente a construcéo de justificagdes que possibilitem desvid-lo da ima-
gem da producio canavieira. A diferenciacdo entre a queima controlada e os incéndios,
frisada no depoimento de abertura deste tépico, é mobilizada para alcangar esse desvio.

Essa diferenciacdo também é trazida no slogan da campanha® de “Conscientizagao,
Prevengao e Combate aos Incéndios”, elaborada pela ABAG/RE, em parceria com usinas
e associagdes de produtores rurais. Além de divulgar informagoes que visam a prevengio
dos incéndios, a campanha tem como um dos objetivos mostrar que “o incéndio, que o fogo
em canavial ndo interessa ao setor produtivo”, como pontua a representante da ABAG/RP

(entrevista realizada em 12/04/2022).

7 - Em ndmeros, esse apagamento ¢ ilustrado no salto do indice da mecanizagio no estado de Sao Paulo, que sai da safra
2007/2008 com um indice de 40,7% e chega a safra 2020/21 com 96,64% (Fredo; Vicente; Baptistella, 2008; Fredo;
Baptistella; Caser, 2022). No que toca a regiio administrativa de Ribeirfo Preto, na safra 2020/21, esse indice alcanga o
percentual de 95,83%

8 - A campanha carrega como slogan entre 2015-2017, “Incéndio: diferente de queima controlada”; entre 2018 e 2019,
“Incéndios: Previna” e “Incéndios: Prevenir é Dever de Todos” e, mais recentemente, em 2022, “O fogo é fogo” (ABAG/
RD online).
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A campanha foi criada em 2015, depois que em 2014 aconteceu um
fogo muito grande na Mata de Santa Tereza, em Ribeirdo Preto [...].
E naquele dia, a gente falou “nds precisamos fazer um trabalho de
prevencio”, porque ali naquele momento, a gente ja sabia que tinha a
m3o de um homem. .. E a mAo do homem que foi responsével por esse
fogo. S6 ali na cidade que comega o burburinho, né? “Ah, foi a cana,
pegou fogo”, “Foi alguém que queimou a cana...”. E nem tem mais
cana perto daquela regifo da cidade. Mas a gente viu a necessidade
de mostrar para a populagio que o incéndio, que o fogo em canavial
nio interessa ao setor produtivo.

As manobras acerca desse combate — seja via diferenciacdo entre queimadas e incén-
dios ou via campanha — acabam por reforcar o desinteresse aparente do setor em relagio
ao fogo descontrolado. Com efeito, o fogo, reduzido a classificacio de incéndio, acaba por
impedir o questionamento sobre o fogo das queimadas, mesmo que considerado residual.

Mobilizar essa diferenciagdo ainda tem o efeito de justificar que o interesse anterior
do setor no uso do fogo era assegurado por um aparato técnico e institucional que permitia
evitar os prejuizos de um incéndio. Nesse sentido, os efeitos socioambientais das quei-
madas parecem ser anulados quando comparados & dimenséo catastréfica veiculada aos
incéndios. Ademais, classificar o fogo dos incéndios como atrelado a2 mao de um homem
contribui para afastar a atividade canavieira dessas ocorréncias.

Nos meandros dessa responsabilidade sobre o fogo estendida a todos, a existéncia
da campanha de “Conscientizagio, Prevencio e Combate aos Incéndios” consiste em um
esforco para legitimar uma dimens&o moral, a qual vincula essa responsabilidade ao bem
comum. Revela, assim, a complexidade simbdlica que envolve a histéria do fogo no Brasil,
mobilizado ora como feito social, ora como fator ecoldgico ou desastre (Bailao, 2023).

Nesses movimentos, os principios contemporaneos de sustentabilidade tomam a
forma de balizas para a produgio de discursos e, a depender de sua forca, de vontades
de saber sobre o comportamento socioambiental do setor sucroalcooleiro paulista. Se no
caso da 4gua, a diferenciagio entre irrigacio com dgua e irrigacio com dgua residudria traz
consigo um repertério de diferenciagio com finalidade politica, as modalidades queimada
e incéndio também o fazem, mobilizando conhecimentos diferenciados e gramética de
justificagio similar, moralmente acolhida nos valores de sustentabilidade que o préprio
setor angaria e produz no debate ptiblico-ambiental.

Notas conclusivas

O percurso tracado neste artigo ambicionou realcar as mudangas estratégicas na
classificacio da dgua e do fogo pelo setor sucroalcooleiro, sobretudo apds o firmamento
das regulamentacdoes socioambientais que almejam a sustentabilidade de sua producéo.
Os resultados apresentados corroboram nossa hipdtese de trabalho, de que as estratégias
de mudangas nas formas de classificacio n@o visaram apenas superar as limitagdes que as
regulamentagdes ambientais impuseram a produtividade do setor, mas alargaram o escopo
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das concepgdes sobre a sustentabilidade. Ao assumir a cooperagdo com érgaos ambientais
do estado de Sao Paulo, o setor torna-se parte do desenho das politicas ambientais afeitas
ao seu cotidiano. Nesse movimento, fez circular novas justificacbes para engajar-se nas
respostas as criticas socioambientais a ele historicamente destinadas.

Se a demanda ambiental global requereu normas para “disciplinar” o uso da 4gua
no processamento industrial e eliminar o uso do fogo nas plantagdes canavieiras, coube
ao setor sucroalcooleiro adequar-se as condutas, sustentado em inovagdes discursivas — e
também tecnoldgicas e praticas — que, ao fim e ao cabo, ndo deixam de reproduzir uma
dinimica de acumulagio. Parte dessa adequagio consiste, justamente, em participar da
construgio de uma agenda ambiental, assumindo-se enquanto um setor preocupado com
a sustentabilidade, preocupado em promover o bem comum.

Nesse cenario de metamorfoses discursivas identificamos a defesa piblica da cana
irrigada e a diferenciacdo estratégica entre queima controlada e incéndio nos canaviais
do estado de Sao Paulo — dois dos aspectos centrais do cendrio de justificacio moldado
pelo setor. A rigor, essas novas gramdticas se sustentam, por um lado, na capacidade de
argumentagio dos atores sociais envolvidos e habilitados a estabelecer as condigdes am-
bientais legitimas em torno da irrigacdo da cana e do uso do fogo nos canaviais, tal qual
as reflexdes de Hannigan (2009) acerca do construcionismo social do meio ambiente, e
de Bourdieu (2008) sobre a linguagem e da aceitabilidade dos discursos; e, por outro, na
nocio de sustentabilidade, que, como bem pontua O’Connor (1994), trata-se menos de
uma questio ecoldgica que ideoldgica e politica.

Neste contexto, é marcante como o capital agroindustrial se deslocou da posicio
de alvo da critica para se apresentar como parte desta, mediante o controle pragmatico
dos termos dos debates desenvolvido no escopo dos territérios sobre dguas e queimadas.
Para tanto, a mobilizagdo de competéncias disciplinares (técnicos de dguas, agronomos,
engenheiros e advogados) foi de grande valia, permitindo ao setor um papel de destaque
no debate putblico-ambiental dos territdrios rurais.

Este processo revela um movimento estratégico — e, portanto, orientado — de
incorporacdo da critica ambiental pelo setor sucroalcooleiro. Ainda que com caracte-
risticas especificas e niveis distintos de investimento em capital simbdlico, resta como
pratica comum a iniciativa de construgdo de novas justificacdes para a regulagio moral
das demandas socioambientais sobre o capitalismo do século XXI.

Os resultados aqui apresentados langam, assim, novos desafios para se pensar a
complexa relacio entre capitalismo e sustentabilidade ambiental. A critica da natureza
coisificada (Leff, 2014), expressdo da segunda contradi¢ao do capital (O’Connor, 1994),
fora atravessada por novos modos de ordenagéo e de enunciagio dos discursos. E é jus-
tamente nestes novos modos que a agio capitalista parece obter éxito para incorporar
recursos criticos, que fogem a dimens&o material/econdmica do capital, mas que adquire
relevancia como forma moral e como producéo politica. Assim, em didlogo com a pers-
pectiva empreendida por Boltanski e Chiapello (2020), pode-se considerar que o espirito
do capitalismo se transforma para responder as novas necessidades de justificagao para
a preservagio do processo de acumulagio. Neste caminho, os valores e representagdes
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classicas da eficiéncia individual e do bem comum s&o “esverdeados” para novos didlogos
entre agentes e instituigdes — neste tltimo caso, notadamente o estado e os mercados.
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Gramaticas sobre el fuego y el agua en los
canaverales de Sao Paulo

Jéssica Pires Cardoso
Ana Carina Sabadin
Rodrigo Constante Martins

Resumen: Este articulo profundiza en las estrategias para nombrar el  Sao Paulo. Vol. 28, 2025
agua y el fuego en la gramdtica de la produccién de cafia de azicar en
Sdo Paulo, temas que ocuparon un lugar central en las regulaciones
socioambientales dirigidas a esta produccién en la primera década de
2000. El universo empirico de la investigacién se localiza en la regién
administrativa de Ribeirfo Preto, en cuyas fronteras hay una fuerte pre-
sencia de ingenios y plantaciones de cafia de aziicar, asf como abundan-
cia de aguas superficiales y subterraneas. La hipotesis es que esta graméa-
tica opera estratégicamente en respuesta a las criticas socioambientales,
mientras que estas denominaciones adoptan distintos ropajes en fun-
cién de disputas y situaciones concretas. Los recursos metodoldgicos
incluyen una revisién bibliografica, una encuesta y anélisis documental,
entrevistas semiestructuradas con representantes de los ingenios azuca-
reros y asociaciones de proveedores de cafia, asi como el seguimiento de
las vidas promovidas por CETESB y CanaOnline.

Anrticulo original

Palabras-clave: Ruralidades y medio ambiente; politica y medio
ambiente; conflictos socioambientales; medio ambiente y justificacién;
agua y quema.
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Grammars about fire and water in Sao
Paulo’s sugarcane fields

Jéssica Pires Cardoso
Ana Carina Sabadin
Rodrigo Constante Martins

Abstract: This article takes a closer look at the strategies for naming wa-  Sao Paulo. Vol. 28, 2025
ter and fire in the grammar of sugarcane production in Sao Paulo - the-
mes that gained centrality in socio-environmental regulations aimed at
this production in the first decade of the 2000s. The empirical universe
of the research is located in the administrative region of Ribeirdo Preto,
whose borders are home to a strong presence of mills and sugarcane
plantations, as well as an abundance of surface and underground water.
The hypothesis is that this grammar operates strategically in response
to socio-environmental criticism, while these names take on different
facets depending on concrete disputes and situations. Methodological
resources include a literature review, a survey and documentary analy-
sis, semi-structured interviews with representatives of the sugar mills
and sugarcane suppliers’ associations, as well as the monitoring of lives
promoted by CETESB and CanaOnline.

Original Article

Keywords: Ruralities and the environment; politics and the
environment; socio-environmental conflicts; environment and
justification; water and burning.
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