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articulacdo de politicas nacionais com a visdo e a missdao da CPLP no ambito da
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Abstract: This paper discusses the programs to attract CPLP higher education students
from two member states, Brazil and Portugal. The aim is to discuss how they, as
members of the CPLP and sovereign states with international relations with other
countries, establish their policies to attract students. Starting from the questions -
Which CPLP student attraction policies have been developed in Portugal and Brazil?
What are the implications of these policies for academic cooperation? - we identify a
set of challenges and benefits of the articulation of national policies with the CPLP
vision and mission within the scope of academic cooperation.

Keywords: international cooperation; student mobility; higher education

Resumen: En este articulo se abordan los programas de atraccion de estudiantes de
educacion superior de la CPLP en dos Estados miembros: Brasil y Portugal. El objetivo
es discutir como estos paises, miembros de la CPLP y Estados soberanos con diversas
relaciones internacionales con otros paises, establecen sus politicas de atraccion de
estudiantes. A partir de las siguientes cuestiones - ;Cuales son las politicas de atraccion
de estudiantes de la CPLP en Portugal y Brasil? ;Cuales son las implicaciones de estas
politicas para la cooperacion académica? - se identifican una serie de desafios y
beneficios asociados a la articulacion de las politicas nacionales con la vision y misién
de la CPLP en el ambito de la cooperacion académica.

Palavras clave: cooperacion internacional, movilidad estudiantil, educacion superior.
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1 INTRODUCAO

A cooperagdo académica tem desempenhado um importante papel nos
processos interativos entre os membros da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) ao longo de suas quase trés décadas de existéncia. Os vinculos
estabelecidos acionam dispositivos politicos, econdmicos, sociais e simbodlicos em
torno da construcao de um sentimento de pertenca comum do e no mundo lusofono.
Longe de se constituir como um projeto e um arranjo politico ausente de criticas e
distintas percepgdes sobre o que seria a lusofonia (0 amalgama que os une ou nao), o
campo da mobilidade estudantil em instituices de ensino superior (IES) inseridas no
espaco marcado pelo uso do Portugués, como referencial oficial, é privilegiado para a
compreensdo de diversas dinamicas que o envolvem.

Diante disso, pretende-se apresentar e discutir o modo como os dois paises da
CPLP com maior quantidade de alunos no ensino superior oriundos desses estados,
Brasil e Portugal, tém vindo a desenvolver politicas de atragdo de estudantes, em
consonancia com estratégias mais amplas relacionadas com as politicas externas
portuguesa e brasileira voltadas para a Comunidade. A analise apresentada é fruto de
uma parceria de investigacao internacional e interinstitucional com investigadores da
Universidade de Aveiro (Aveiro/Portugal), da Universidade Federal Fluminense (Rio de
Janeiro/Brasil) e da Universidade Estadual da Paraiba (Paraiba/Brasil). A discussao aqui
empreendida € orientada pelas seguintes questdes: Quais as politicas de atracdo de
estudantes da CPLP em Portugal e no Brasil? E quais as implicagdes dessas politicas
para a cooperacao académica? Para lhes responder, recorreu-se a recolha e analise
documentais.

O artigo esta organizado em duas partes, além da Introducdo e das
Consideracdes Finais: uma primeira que trata de um breve histérico da CPLP
relacionado com as politicas externas brasileira e portuguesa; a seguinte, que
apresenta as politicas e programas de atracdo de ambos os paises com os respetivos
numeros no que se refere a recepcao de estudantes lus6fonos no ensino superior. As
Consideracdes Finais trazem uma andlise dos autores sobre a importancia da
cooperacao académica entre os membros da CPLP como meio de construcao do
sentimento de lusofonia, ainda que com uma percepgao critica do tema.

2 PORTUGAL, BRASIL E A ARTICULACAO DO ESPACO DA LINGUA PORTUGUESA

Criada em 1996, na Cimeira de Lisboa, a CPLP surgiu com o objetivo declarado
de alcancar a concertacao politica, econémica e cultural do mundo luséfono. Mesmo
saudada por diversas vezes pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) - que a exaltava em discursos oficiais e em entrevistas a imprensa brasileira e
portuguesa como um “sonho antigo” de brasileiros e portugueses, remontando, no
Brasil, aos primeiros anos do século XX e as ideias de pensadores como Gilberto Freyre
e Silvio Romero (Cardoso, 1998) — e tendo alguns brasileiros como o Embaixador Joseé
Aparecido de Oliveira e o ex-presidente José Sarney (1985-1990) como seus principais
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articuladores, a comunidade acabou por ser nos seus primeiros anos um projeto,
essencialmente, portugués.

Embora a lusofonia se tenha tornado uma questdao importante para a politica
externa portuguesa ainda nos Ultimos anos da década de 1980, seria na década
seguinte que se consolidaria em Portugal uma espécie de consenso nacional em torno
dessa ideia e da articulagdo de um espaco comunitario nela alicercado, onde estavam
presentes, de forma explicita ou difusa, ecos tardios do lusotropicalismo freyriano, a
ideologia oficial do colonialismo portugués (Freixo, 2015). Esses ecos nao passariam
despercebidos a algumas vozes dissonantes em Portugal como o ensaista Margarido
(2000), que definia a lusofonia como a revitalizacdo de uma nostalgia do império
resultante do vazio ideolégico decorrente do processo de descolonizagdo e da
amputacao da componente imperial da nacao portuguesa, e menos ainda a
intelectuais e liderangas politicas das ex-coldnias:

Durante todo o periodo que antecedeu a criagdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) (“inocentemente” chamada por varias vezes Comunidade
luséfona, lusofonia ou, pelos saudosistas do império, comunidade lusiada), a par de
posicoes mais esclarecidas, foram indUmeras as declaragdes que explicita ou
camufladamente ressuscitaram o lusotropicalismo, aparentemente sem sequer se
darem conta do choque provocado em alguns de seus parceiros africanos (Neto, 1997,
p. 329).

Nessa visada, pode dizer-se que, em Portugal, levar-se-ia a cabo a releitura de
uma série de questdes extremamente caras ao imaginario social portugués -
notadamente, o mito do “destino imperial” - que foram reinventadas e revestidas com
uma roupagem multiculturalista e humanista. Porém, ao lado dessas questdes situadas
no plano simbolico, deve-se registar que a construcao e a consolidacdo do discurso da
lusofonia ocorrem num momento no qual Portugal, ja plenamente integrado a Europa,
tenta, através da CPLP, aumentar sua capacidade de negociacdo dentro da Uniao
Europeia (UE) e redefinir sua insercao internacional. Nesse sentido, apds um relativo
"virar de costas” a Africa que caracterizou a politica externa portuguesa nos anos
seguintes ao 25 de abril de 1974 e a dissolu¢do do império colonial, quando a
integracdo na Comunidade Europeia se tornou a opgao politica e econdmica de fundo
do Estado portugués (Ferreira, 1994, p.150), assistir-se-ia a partir da segunda metade
da década de 1980 a um gradual “retorno ao Atlantico”.

Como parte dessa estratégia, a constituicdo de um espago comunitario luséfono
ganharia centralidade, até porque a integragao na Europa possibilitou uma margem de
manobra do Estado portugués, margem essa que isoladamente nao teria. Ao explorar
as oportunidades que a integracao na Unido Europeia |he oferecia, Portugal, naquele
contexto, reivindicava a lideranca da comunidade que considerava sua por direito
historico, apesar de ndo possuir a forca econdmica necessaria para atuar como uma
verdadeira poténcia neocolonial (Goncalves, 2000, p. 401).

Enquanto isso, entre 1964 e 1985 a orientacao da politica externa brasileira
seguia a decisdo de aumentar a influéncia junto dos paises do “Terceiro Mundo”, em
especial os africanos — alguns deles tinham-se tornado independentes pouco tempo
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antes desse periodo (Silva, 2014-2015), o que levaria ao estabelecimento de fortes
lacos com algumas das antigas colonias portuguesas em Africa. Porém, nos anos 1990,
a integragdo do mundo luséfono tornar-se-ia uma questao secundaria - apesar dos
discursos diplomaticos e da entusiasmada retorica de Fernando Henrique Cardoso -,
pois mesmo mantendo relagdes econOmicas relativamente expressivas com alguns
Estados-membros da CPLP, como Portugal e Angola, a opgao do Brasil era por relagcdes
bilaterais seletivas e nao pelo fortalecimento do espago comunitario.

Tal opcao esta relacionada com o fato de que, desde o governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), a diplomacia brasileira, fortemente influenciada pelas
teses liberais entdo hegemonicas, tinha passado a priorizar as relagdes com os paises
centrais, por um lado, e a integragdo econémica sul-americana, por outro. Desta forma,
a "politica africana” do Brasil - que comecara a ganhar forma nos anos da Politica
Externa Independente (1961-1964) e atingiria o seu auge entre 1974 e 1985, a partir
do "Pragmatismo Ecuménico e Responsavel” do Chanceler Azeredo da Silveira, durante
o governo do Gen. Ernesto Geisel (1974-1979) - seria relegada para segundo plano:

As relacdes do Brasil com a Africa nos anos 1990 e no inicio do novo século
foram ajustadas a um contexto atlantico, entendido pelos formuladores da
politica externa como menos relevante a insercao internacional do pais. Para
tras ficaram os anos de ativa cooperagdo mutua e de empreendimentos
comuns sustentados na determinagdo do Estado brasileiro em desenvolver
projetos econdmicos voltados para o desenvolvimento da Africa,
diversificando os parceiros do comércio internacional do pais e subtraindo as
dificuldades geradas pela vulnerabilidade energética dos anos 1970 e parte
da década de 80 (Saraiva, 2002, p. 10).

Além das relacdes econOmicas seletivas, a presenca brasileira nos paises
luséfonos, nesse periodo, dava-se também pela participacdo nas missdes de paz de
Mocambique, Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste - que, em 1975, deixou de ser
coldénia portuguesa e enfrentou, de imediato, uma violenta ocupacao indonésia que
durou 24 anos, situacao que nao mereceu atencao da comunidade internacional
(Nacdes Unidas, CPLP) até a divulgagdo de imagens do Massacre de Santa Cruz (1991)
e do que ocorria no pais, pelo jornalista Max Stahll (CAVR, 2005). Assim, como assinala
Cassiani (2021), a partir da década de 1980, o Brasil voltou-se também para o desejo
de exercer um papel de destaque na Organizacao das Nacdes Unidas, demonstrando
assim proatividade no que se referia a agenda mundial.

O Brasil retomaria efetivamente essa politica africana durante o governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010), em que o continente voltaria a ser um espago
preferencial para a sua atuagao externa. Foi s6 entdo que a CPLP passou a ter alguma
prioridade para a diplomacia brasileira, 0 que seria de grande importancia para a
contencgdo do relativo esvaziamento pelo qual passava a organizacao. Nesse periodo,
o Brasil passou a ter uma delegacdo permanente na Comunidade (a partir de 2006) e
os PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) tornaram-se o destino de um
percentual significativo da cooperacao técnica internacional do pais.
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Porém, ainda nos primeiros anos da CPLP, Fernando Henrique Cardoso - mesmo
que no plano mais retérico do que pratico — apontaria o que viria a ser um dos
principais vetores de atuagdo do espago da lusofonia:

Vejo a CPLP como um foro democratico, em que ha consciéncia de que, para
transformar as nossas aspiragdes em realidade, é preciso dedicar-se com
afinco a transposicdo de cada etapa. O objetivo principal é promover a paz, a
democracia, o desenvolvimento sustentado e a justica social. Para tanto,
temos de investir em nosso maior patrimdnio, que sado as pessoas. E a melhor
forma de fazé-lo é por meio da educacdo. Ndo quero, neste momento,
estender-me sobre o assunto, mas lango aqui a ideia de que transformemos a
cooperacdo na area educacional em objetivo central da acdo comunitaria
(Cardoso, 1998, p. 434).

No quarto de século seguinte, a cooperagao cultural e educacional envolvendo
instituicbes estatais e da sociedade civil tornou-se um dos principais elementos de
integracdo dos paises lusdfonos, apesar das dificuldades presentes no processo de
consolidacdo da CPLP como organizacao internacional efetivamente relevante, tendo
em vista as descontinuidades da politica externa brasileira a cada mudanca de governo,
as desconfiancas e reticéncias dos PALOP em relacdo ao ideario comunitario e as
pretensdes hegemonistas, nem sempre declaradas, ainda presentes em Portugal.

Nesse sentido, Cahen (2015, p. 73) assinala que, de fato, “a CPLP parece
funcionar”, mas esse funcionamento é marcado por contradicdes como a presenca da
forte "carga ideologica” do lusotropicalismo na sua fundacao, a escassez de recursos
financeiros e as diferentes percep¢des que os Estados-membros tém dela. Assim, “essa
heterogeneidade, na visdo do que pode ser a CPLP” talvez seja "a principal dificuldade
de sua sobrevivéncia” e, portanto, se ela funciona, o faz “sobretudo como uma
organizagdo interestatal e ndo a comunidade que afirma ser”.

Particularmente no que tange a Portugal e Brasil, Burity (2018) ressalta que os
principais lideres do bloco tém optado mais por projetos bilaterais relativos a projetos
em Ciéncia, Tecnologia e Educagado Superior. A autora defende que em vez de uma
disputa pela lideranca no bloco, a cooperacao na CPLP pode funcionar como um “jogo
de soma positiva no sentido de obten¢do de ganhos mutuos em diversas pautas da
agenda internacional” (Burity, 2018, p. 135). Para isso, um caminho é investir na
capacitagao de recursos humanos, apostar na “educacao de qualidade” e construir um
espaco de Ciéncia e Tecnologia comuns aos estados-membros da CPLP. Afinal, como
Burity destaca, e aqui € também o entendimento, a mobilidade estudantil e o
intercambio académico promovem agdes e imagens (percepcdes) dos paises no
exterior, geram “dividendos culturais e [...] econ6micos” — “através de gastos [..] com
taxas, alimentacao, hospedagem e transporte” — e consolidam, portanto, as varias
estratégias de internacionalizacdo das politicas externas (Burity, 2018, p. 136). A
implementacao de politicas de atracao de estudantes internacionais, portanto, abrange
todas essas dimensdes.
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3 POLITICAS NACIONAIS PARA ATRACAO DE ESTUDANTES DA CPLP NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO E PORTUGUES

A cooperacdao académica no ambito do ensino superior dentro da CPLP é
percebida como uma dimensdo essencial para a consecucdo dos objetivos da
organizagdo e como motor, muitas vezes, da cooperacao a diversos outros niveis de
acao. Neste ambito, tém vindo a ser promovidas medidas que visam facilitar a
circulagdo de cidaddos dos Paises Membros no espaco da lingua portuguesa,
nomeadamente da populacdo estudantil. A mobilidade e a atracdo de estudantes da
CPLP pelo Brasil e por Portugal sdo assumidas por estes estados, e também ao nivel da
Comunidade, como tendo especial importancia para a cooperacao cientifica e
tecnoldgica entre eles, assim como para a sua afirmacdo na esfera internacional mais
abrangente. Por essa razao, a mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e
cientistas altamente qualificados da CPLP surge como um eixo prioritario do Plano
Estratégico de Cooperacdo Multilateral no dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (2022-2026) da CPLP, sendo este acompanhado pela Direcao de A¢ao Cultural
e Lingua Portuguesa (DACLP) em estreita articulacdo como Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (lILP).

3.1 Politicas brasileiras de atracao de estudantes

As mudancas de rumo da politica externa brasileira no que se refere em especial
aos PALOP, com rupturas nos governos Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso
e a retomada de atencao para o continente africano pelo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, impactaram diretamente no principal programa de atracdo de estudantes
internacionais do Brasil dentro das estratégias de cooperacao técnica, educacional,
académica e para o desenvolvimento, o Programa de Estudantes-Convénio (PEC). Isso
porque, como mencionado, os presidentes brasileiros almejaram diversificar as
relagdes internacionais do pais priorizando arranjos politicos como o Mercosul,
organismos multilaterais como a Organizacdo Mundial do Comércio e em “parcerias
estratégicas, a exemplo do Forum IBAS e da CPLP” (Silva, 2014-2015, p. 37).

Fruto de politicas implementadas desde os anos 1960, a recepcao de estudantes
internacionais no Brasil tem vindo a ocorrer em grande medida por meio do PEC, sob
a responsabilidade da Divisdo de Temas Educacionais e Lingua Portuguesa (DELP) do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). O Programa divide-se nos niveis da
Graduagdo (PEC-G) e da Pos-Graduacao (PEC-PG). Conforme explicado pelo préprio
no site oficial (Brasil, 2022):

A ideia da criacdo de um Programa de Governo para amparar estudantes de
outros paises adveio do incremento do nimero de estrangeiros no Brasil, na
década de 1960, e das consequéncias que este fato trouxe para a
regulamentacdo interna do status desses estudantes no Brasil. Havia
necessidade de unificar as condi¢des do intercambio estudantil e de garantir
tratamento semelhante aos estudantes por parte das universidades. Dessa
forma, em 1965 foi lancado o primeiro Protocolo do PEC-G. Desde 2013, o
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Programa é regido pelo Decreto Presidencial n. 7.948, que confere maior forca
juridica ao regulamento do PEC-G.

Atualmente, sdo 74 os paises participantes no PEC-G, sendo 29 da Africa, 28 da
América Latina e Caribe, 10 da Asia e 7 da Europa (Brasil).

Desde os anos 2000 até 2024, foram mais de 10.000 estudantes cursando
graduacdo ou pds-graduacdo (Portugal, 2024). A Africa é o continente de origem da
maior parte dos estudantes. Entre as nagdes africanas participantes, destacam-se
Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau e Angola.

Por sua vez, o PEC-PG (Portugal, 2022a) foi criado com o objetivo de:

[..] possibilitar a cidaddos oriundos de paises em desenvolvimento a
realizacdo de estudos de pds-graduacdo no Brasil, contribuindo, assim, para a
formacao de recursos humanos, nos moldes do PEC-G. O primeiro Protocolo
foi assinado em 1981 e atualizado em 2006.

A quantidade de paises participantes € o mesmo do PEC-G, ou seja, 74 paises.
Desde os anos 2000, houve mais de 3.000 selecionados (Brasil, 2024a).

O Programa de Estudantes-Convénio € uma das a¢des mais antigas, e em
funcionamento, adotada pelo governo brasileiro no contexto da cooperacao técnica,
criada para “elevar o perfil da atuacao internacional do pais” (Silva, 2014-2015, p. 36).
Ha uma correspondéncia, portanto, entre a escolha dos paises abrangidos pelo
Programa e as regides consideradas prioritarias para a politica externa brasileira. Na
mesma direcdo, foi criada em 1987 a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) com o
intuito de "negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos
brasileiros de cooperacao técnica, executados com base nos acordos firmados pelo
Brasil com outros paises e organismos internacionais” (Silva, 2014-2015, p. 35).

Ao discutir a cooperacao brasileira para o desenvolvimento no ambito do ensino
superior no que se refere as relagdes entre o PEC e a politica externa brasileira para os
PALOP, Silva (2014-2015, p. 34) chama a atencao de que conceitos como cooperacgao,
ajuda internacional e ajuda oficial para o desenvolvimento carregam “um conjunto de
significados” que reflete a relagdo entre doadores e receptores, marcada por
assimetrias e “prevaléncia dos interesses” dos primeiros sobre os segundos, ndo sendo,
portanto, conceitos neutros. Com Timor-Leste, protocolos de cooperacdo técnica e
educacional também foram implementados, como foi o caso do Programa de
Qualificacdo do Docente e Ensino de Lingua Portuguesa/PQLP (Silva; Nogueira;
Pacifico, 2020; Pereira; Cassiani; Lisigen, 2014) e outros protocolos bilaterais
estabelecidos, por exemplo, do governo timorense com a Universidade Federal de
Santa Catarina e com a Universidade Estadual da Paraiba. No caso brasileiro, dentro do
que é entendida como cooperagdo Sul-Sul ou do Sul Global - que foi
significativamente ampliada durante os dois primeiros mandatos de Lula da Silva, na
perspectiva de reducdo dos desequilibrios de poder e do aumento do protagonismo
do Brasil no cenario internacional (Vigevani; Cepaluni, 2007), o principal objetivo é
promover "o desenvolvimento interno dos paises receptores de maneira horizontal, ou
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seja, sem restricdes ou imposi¢des relacionadas as diferencas de poder entre doadores
e receptores” (Silva, 2014-2015, p. 35).

A respeito disso, Pinto e Larrechea (2018) destacam que os “sistemas nacionais
de educacao superior dos paises em desenvolvimento [..] vem passando ao longo
das dltimas trés décadas por um intenso processo de transformagdo”,
que pode ser compreendido a partir de fendmenos como “a expansao da matricula
na educagdo superior, de maneira convergente com a experiéncia de outras
regides do mundo, como as da Norte América, da Europa, da Asia e da Africa”
— 0 que gera “uma forte diferenciagdo interna nos sistemas de educacgdo superior (p.
717). Entretanto, os autores, de modo critico, chamam a atencdo de que a participagao
relativa das regides do sul como “provedores de mobilidade de estudantes” é
expressiva, embora “muito limitada em termos de pontos de destino”, o que parece
significar que o Sul Global vem mantendo seu foco no Norte Global (Pinto; Larrechea,
2018, p. 733).

A cooperacao do Sul Global, entretanto, pode ser abordado de distintos modos
no campo das rela¢des internacionais. Sequndo Mufoz (2016), tanto se pode seguir o
debate classico agente/estrutura para discutir a matéria, como se pode adotar uma
perspectiva critica, que a entende como um “complexo de relagdes Estado/mercado/
sociedade”, abrangendo o processo de internacionalizacdo do Estado, a agao
transnacional das classes sociais e a divisdo internacional do trabalho, num cenario
marcado pela desigualdade entre paises e grupos “que adotam diferentes formas de
insercao internacional e solidariedades transnacionais” (Mufoz, 2016, p. 230-232,
traducdo livre)>. No mesmo diapasao, abrangendo a diversidade que envolve o campo
e os atores nele presentes, Ramanzini Junior et al. (2015, p. 17) entendem o Sul como
“uma categoria que tem certa capacidade de atragdo entre os paises em
desenvolvimento, sem que implique necessariamente uma unidade absoluta entre
eles”.

Malomalo, Lourau e Souza (2018, p. 521) lembram que o termo Sul comporta
dois sentidos, sendo um deles relativo ao Sul geografico (Hemisfério Sul) que abarca
paises “historicamente colonizados pelos impérios europeus” e o outro sentido
relacionado com “diversidades epistemoldgicas existentes no mundo”, isto &, as
“epistemologias do Sul”, uma metafora em que o “Sul é [..] um campo de desafios
epistemoldgicos, que procuram reparar os danos e impactos historicamente causados
pelo capitalismo na sua relacao colonial com o mundo” (Santos; Meneses, 2010, p. 19).
Tem-se, assim, na dimensao politica, que a Cooperacao Sul-Sul ou do Sul Global
geralmente esta vinculada a modelos de desenvolvimento, estratégias de insercao
internacional e integragao regional, orientando a quantidade e o tipo de recursos a ela
destinados (Giacalone, 2016).

A cooperacao académica promovida pelo Programa de Estudantes-Convénio
junto dos paises da CPLP insere-se nesse quadro politico e diplomatico mais amplo da

6

>"[...] que adoptan diferentes formas de insercion internacional y de solidaridades transnacionales”
® Durante os dois primeiros governos Lula da Silva (2003-2010), foram assinados 16 novos acordos
bilaterais foram assinados, ampliando significativamente o nimero de paises parceiros no ambito do
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Cooperacao Sul-Sul ou do Sul Global. Nado aleatoriamente, portanto, por
nacionalidade, os estudantes do continente africano oriundos de paises lus6fonos
constituem o grupo majoritario. De acordo com a Divisdo de Temas Educacionais e
Lingua Portuguesa (Brasil, 2022a), entre 2000 e 2019 o PEC-G recebeu um total de
6.055 estudantes oriundos de paises membros da CPLP - com excecdo dos
portugueses, ndo incluidos no programa. Por regido, o Programa (Graduagao) recebeu
um total de 7.991 estudantes da Africa, 2.292 da América Latina e Caribe e 87 da Asia
(contabilizados no periodo de 2006 a 2019).

A distribuicio por nacionalidade dos integrantes da CPLP’ no nivel da
Graduacao é a seguinte: Angola — 753, sendo o ano com maior quantidade de alunos
2008 (91) e o menor 2019 (2); Cabo Verde - 3.169, sendo 2008 o ano que mais recebeu
alunos (381) e 2019 o com menor quantidade (52); Guiné Bissau — 1416, com maior
quantidade de alunos em 2005 (186) e nenhum entre 2013 e 2016; Guiné Equatorial —
27, todos recebidos somente em 2019 (o Estado integrou a CPLP em 2014);
Mogambique — 229, recebeu maior quantidade de alunos em 2002 e 2005 (27 em cada)
e a menor em 2016 (1); Sdo Tomé e Principe — 388, com maior quantidade em 2005
(381) e nenhum em 2000, 2001 e 2003; Timor-Leste — 73, com maior quantidade em
2013 (37) e nenhum em 2019 (Brasil, 2022).

Entre 2020 e 2021, a pandemia de Covid-19 no mundo impactou sobre o
programa e o registro de dados dos selecionados/aprovados nos sites
governamentais. Diante disso, ha uma lacuna relativa a esse periodo, sendo retomado
o registro de dados relativos a partir de 2022, com os seguintes dados quantitativos:
Angola -9 (2022), 11 (2023), 91 (2024) e 310 (2025); Cabo Verde — 18 (2022), 19 (2023),
66 (2024) e 97 (2025); Guiné Bissau — 10 (2022), 9 (2023), 64 (2024) e 191 (2025); Guiné
Equatorial (o Estado integrou a CPLP em 2014) — 27 (2022), 17 (2023), 17 (2024) e 11
(2025) ; Mocambique — 0 (2022), 3 (2023),11 (2024) e 65 (2025); Sdo Tomé e Principe —
3 (2022), 0 (2023), 20 (2024) e 49 (2025); Timor-Leste 1 (2022), 6 (2023), 2 (2024) e 12
(2025) (Brasil, 2025).

Os estudantes de paises luséfonos em nivel de pés-graduacdo abrigados pelo
PEC-PG estdo assim distribuidos: Angola — 89, sendo o ano com maior quantidade de
alunos 2011 (10) e o menor em 2000, 2001 e 2004 (1 em cada); Cabo Verde — 163, com
maior quantidade em 2006 (22) e nenhum em 2019; Guiné Bissau®- 60, com maior

PEC-G e do PEC-PG. Ja no governo Dilma Rousseff (2011-2016) foi estabelecida a paridade de direitos
entre os estudantes do Programa e os estudantes brasileiros, em todas as universidades, resultando
no entendimento expresso em um relatério de 2010 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
quanto a ABC que o PEC-G figura entre as iniciativas mais significativas referentes a cooperacao
brasileira para o desenvolvimento.

" No site do MRE, até margo de 2025, ndo ha dados especificos sobre estudantes portugueses no Brasil.
Ainda que ndo se constitua como foco deste artigo, cabe andlise futura sobre esse fato, uma vez que
Portugal e Brasil disputam a lideranca na CPLP.

8 A Guiné Bissau foi incorporada ao PEC nos anos 2000, tendo enviado 88 estudantes em 2001. Esse
numero foi crescendo gradativamente até 2007, ano em que sofreria forte queda — de 159 para 19.
Posteriormente, o niumero de estudantes guineenses no Brasil voltaria a crescer, retornando ao
patamar anterior. Tal quadro resultava, principalmente, da instabilidade politica e social do pais
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quantidade em 2018 (12) e nenhum em 2014 e 2015; Guiné Equatorial — nenhum
durante o periodo; Mogambique — 485, com maior quantidade em 2018 (66) e a menor
em 2009 (3); Sdo Tomé e Principe — 15, com maior quantidade em 2005 (4) e nenhum
em 2000, 2001, 2003, 2004, 2006 a 2008, 2015 a 2017 e 2019; Timor-Leste — 72, com
maior quantidade em 2008 (16) e nenhum de 2000 a 2004, 2006, 2013, 2016, 2018 e
2019. Por regido, o Programa (Pés-Graduagao) recebeu um total de 870 estudantes da
Africa, 2.060 das Américas e 97 da Asia (Brasil, 2022a)°.

Cabe observar que a existéncia de universidades publicas federais — aptas a
receberem os estudantes do Programa - em todas as regides e Estados/unidades da
federacao torna possivel encontrar estudantes-convénio em todas elas. Além do
Programa de Estudantes-Convénio, no Brasil a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) foi criada com o propdsito especifico
de atracdo de estudantes luséfonos. De acordo com Machado et al. (2020), Barros e
Nogueira (2015) e Didgenes e Aguiar (2013), a Universidade representa um avango na
politica brasileira de cooperagdo no ambito da CPLP.

A Unilab é uma instituicdo publica federal fundada em 2010, com inicio das
atividades em 2011, sediada em Aracape e Redencao, Estado do Ceard (Regido
Nordeste do Brasil). Cabe observar que Redengdo é a primeira cidade brasileira a abolir
a escravidao em 1883, sendo que que a aboli¢do no Brasil sé ocorreu cinco anos depois,
em 1888. A universidade esta presente ainda, com o Campus dos Malés, no Estado da
Bahia - situado em S&o Francisco do Conde, municipio que segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), concentra o maior percentual de populagdo
negra no pais -, o que reforca a dimensdo simbdlica da instituicdo no que se refere a
lusofonia e a questao étnico-racial nela envolvida (Barros; Nogueira, 2015).

Segundo informagdes oficiais da Unilab (2024), entre 2021 e 2024, estavam
matricularam alunos de Angola (724), Cabo Verde (29), Guiné-Bissau (947) — maior
contingente -, Mocambique (78), Sdo Tomé e Principe (80) e Timor-Leste (14). Ja na
Pds-Graduacao, estavam matriculados, entre 2021 e 2022, 13 estudantes oriundos de
Angola, 9 de Cabo Verde, 21 da Guiné-Bissau, 9 de Mocambique, 19 de Sdo Tomé e
Principe e nenhum do Timor-Leste. No primeiro semestre de 2023 ndo se matricularam
estudantes estrangeiros'®.

E evidente a predominancia de estudantes dos paises lusdfonos africanos
(Unilab, 2023). Cabe observar, ainda, como o fazem Malomalu, Lorau, Souza (2018) que
a instituicdo em 2018 contava ainda com “21 professores/as estrangeiros/as, dos quais
19 sdo africanos/as dos PALOP” (p. 518).

naquele periodo, instabilidade essa que seria uma preocupacao constante da CPLP e de seus Estados-
membros, como se percebe pelas notas e resolugdes entdo aprovadas pela organizacdo.

? Conforme consulta ao site do MRE em marco de 2025, a partir de 2020 a lista dos aprovados saiu por
nome, sem nacionalidade.

19 Cabe observar que os sites oficiais consultados nem sempre estio atualizados ou estdo com o status
de "em atualizacdo”, o que dificultou o acesso aos dados. Ademais, algumas informacdes que antes
estavam disponiveis, em marco de 2025 ndo mais estavam. Sendo assim, optamos por manter os anos
referencias os mais atualizados possiveis, dentro do que pudemos ter acesso.
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Além da instituicdo, tém sido estabelecidos também protocolos bilaterais de
cooperacdo académica'! entre instituicdes de ensino superior da CPLP, como é o caso,
por exemplo da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) com o Fundo do
Desenvolvimento do Capital Humano de Timor-Leste, que enviou a universidade em
2012 um grupo de 31 estudantes e mais 19 em 2015, com bolsa do governo timorense,
cujo objetivo principal era ndao somente a capacitagdo profissional, como também o
fortalecimento da lingua portuguesa ainda pouco falado no pais, apesar de ser uma
das duas linguas oficiais, ao lado do Tétum (Nogueira; Araujo, 2019).

E preciso mencionar que a distribuicdo de bolsas de estudos aos estudantes
provenientes de paises em desenvolvimento dentro da cooperagdo educacional
promovida pela ABC pode tanto promover padrées compartilhados de educacao,
estimular o “dialogo entre jovens brasileiros e estrangeiros” e divulgar “a cultura e a
lingua brasileira” (Milani; Conceicao; M'Bunde, 2016, p. 17), como pode servir como
ferramenta de soft power, influenciando praticas e valores culturais a partir da
disseminacdo de referéncias do pais doador (Nogueira; Aradjo, 2019; Reis, 2016;
Burgues, 2014).

3.2 Politicas portuguesas de atracao de estudantes

No ambito da sua internacionalizagdo, as IES portuguesas tém vindo a investir
grandemente na atracao de estudantes internacionais provenientes, especialmente, do
espaco europeu e da CPLP (Franga; Alves; Padilla, 2018; Sin; Tavares; Cardoso, 2019;
Veiga; Rosa; Amaral, 2006). Este investimento é enquadrado pelo Processo de Bolonha
e pela énfase que este coloca na importancia da promocao do Espago Europeu do
Ensino Superior, responsabilidade de todos os Estados-Membros da Unido Europeia.
As IES portuguesas tém respondido a esta responsabilidade investindo, por um lado,
no ensino em inglés, entendido como um meio de atrair estudantes e professores
europeus e contribuindo para alcancar um perfil competitivo e posicdes mais
prestigiantes em rankings internacionais (Lourengo; Pinto, 2019) e, por outro, em
programas de cooperacao internacional para o desenvolvimento com paises da CPLP
(Silva-Lopes et al. 2016). De facto, e atendendo ao modelo descentralizado da
cooperagdo portuguesa (Sangreman, 2015) considerado vetor chave da politica
externa portuguesa, as IES portuguesas tém vindo a constituir-se, cada vez mais, como
atores de cooperacao para o desenvolvimento (Silva-Lopes, 2020), em estreita
articulagdo as Ultimas trés estratégias de cooperacao portuguesa, designadamente
aprovadas em 2005, em 2014, e em 2022 (Resolucao do Conselho de Ministros n.°
17/2014; Portugal, 2022).

Muitos sdo os estudantes internacionais oriundos de paises em
desenvolvimento (nomeadamente da CPLP) que beneficiaram de bolsas financiadas
pela tutela da cooperacao portuguesa, designadamente através do antigo Instituto de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), atualmente designado de Camoes, I.P. De acordo

""Os protocolos bilaterais de cooperacdo ndo constituem foco neste artigo. A informacédo aqui enseja
tdo somente apontar para a diversidade de possibilidades de cooperacdo académica e educacional.
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com Sousa Junior (2021), entre 1995 e 2010 mais de 9000 estudantes dos PALOP
usufruiram de uma bolsa de estudo. Também muitos estudantes timorenses
frequentaram o ensino superior portugués com apoio financeiro direto decorrente de
protocolos de cooperacao entre o Camoes I.P. e Timor-Leste (Magalhaes et al. 2019).

Para além de uma responsabilidade enquadrada pelo contexto europeu, as
estratégias de internacionalizacdo das IES portuguesas, e a importancia de captacao
de estudantes internacionais, relacionam-se com a necessaria capacidade institucional
de obter receitas proprias para autofinanciamento (Alves, 2015). A importancia de
atrair estudantes do espaco europeu e da CPLP sdo notérias no Relatério Uma
estratégia para a internacionalizacdo do ensino superior portugués emanado pelo
Ministério da Educacdo e Ciéncia e que se consubstancia enquanto documento
decisivo no que diz respeito a politica prioritaria de atragdo de estudantes
internacionais, que surge como umas das principais estratégias de internacionalizacdo
do ensino superior portugués. Destaca-se, no documento em causa, que “o ensino
universitario em Portugal beneficia de duas condic¢des particulares que decorrem dos
dois espacos internacionais em que Portugal se insere: a Unido Europeia e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” (Portugal, p. 11).

Para aumentar a capacidade de atracao de estudantes quer da UE, quer da CPLP,
apresenta-se um conjunto de recomendacgdes: promover o pais e as suas instituicdes
de ensino superior; construir estratégias de cooperacdo com diferentes regides do
mundo; aumentar a oferta do ensino em inglés; providenciar uma mais efetiva
prestacdo de informacao aos potenciais candidatos; simplificar os processos
burocraticos relacionados com vistos, alojamento, documentos identificativos através
da cooperagdo com entidades publicas (por exemplo, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras)'2. Especificamente no que diz respeito a mobilidade de estudantes da CPLP,
o Relatério recomenda a criagdo de um Programa de Mobilidade da CPLP e de uma
Area Luséfona de Ensino Superior para potenciar a cooperacdo, percebida como uma
porta aberta a estes estudantes para o Espaco Europeu do Ensino Superior:

Portugal estd inserido na Unido Europeia, a qual confere ao nosso pais
também um papel relevante nas relagdes internacionais. Muitas
oportunidades de estudo e de negdcio resultam da expectativa com que sao
estabelecidas relagdes com as instituicdes portuguesas, acedendo a beneficios
que resultam do seu estatuto europeu. Esta via permitird o acesso a
instituicdes e apoios europeus, a mercados e, naturalmente, a rede do ensino
superior e de investigacao cientifica que se organiza no seio da Unido Europeia
(Portugal, p. 45).

Neste ambito, a lingua portuguesa é sublinhada como estratégia de
internacionalizacdao e cooperagao entre a CPLP: “um instrumento de conhecimento e

120 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras foi extinto a 29 de outubro de 2023, na sequéncia de uma
reestruturacdo do sistema de imigracdo em Portugal, entrando em fun¢des a Agéncia para a
Integragdo, Migracdes e Asilo (AIMA).
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de relacdo na atividade econOmica, cada vez com maior relevancia no Mundo”
(Portugal, p. 91).

Ainda em 2014, o Conselho de Ministros emitiu o Estatuto do Estudante
Internacional pelo Decreto-Lei 36 (Portugal, 2014) que regulamenta a admissao de
estudantes ndo europeus nas IES portuguesas. Define “estudantes internacionais”
como os provenientes de paises fora da Unido Europeia e do Espaco Econdomico
Europeu, prevendo um programa especial de bolsas para estudantes de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e de Timor-Leste. Com este objetivo, em margo
de 2014, o Secretariado Executivo da Comunidade da CPLP aprovou o Acordo sobre a
Concessao de Visto para Estudantes Nacionais dos Estados-Membro da CPLP que
entrou em vigor em 2015, aprovado em Portugal pelo Decreto-Lei n.° 10/2014, e
assinado por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste em 2 de novembro de 2007.

A politica de internacionalizacao das IES portuguesas intensificou-se com a
publicagdo da Resolugao (78/2016) do Conselho de Ministros que define as diretrizes
que visam a articulacdo da politica de internacionalizagdo do ensino superior com as
demais politicas publicas de internacionalizacdo. Esta Resolu¢ao incumbiu a Diregdo-
Geral do Ensino Superior, em estreita articulagdo com as IES e a Agéncia Portuguesa
para o Investimento e Comércio Externo (AICEP), de divulgar a oferta educativa das
instituicbes portuguesas através do plataforma digital Study & Research in Portugal
(www.study-research.pt), lancada em 2016 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, em conjunto com a Direcao Geral do Ensino Superior, a Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Estado do Turismo e o Turismo de Portugal.

Em articulagdo com isto, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) tem, também, tido uma a¢do importante nas politicas de recrutamento de
estudantes internacionais, nomeadamente da CPLP. Incitou as universidades publicas
a desenvolverem a iniciativa “"Universidades Portugal” que se pretende "afirmar como
a porta de entrada para todos os que considerem Portugal uma opgao para o seu
destino de estudos universitarios” (Universities Portugal, [2025), proporcionando um
conjunto de informagdes sobre as IES, e os seus cursos, e sobre Portugal. Esta iniciativa
é percebida como uma estratégia que “permitird as universidades portuguesas
aumentar a sua influéncia, afirmar a sua qualidade, ganhar experiéncia e importar as
melhores praticas para a estratégia de promocgao internacional do ensino superior
portugués” (Universities Portugal, 2025).

No ambito da IX Reunido dos Ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
da CPLP, que se realizou em Luanda, no dia 19 de janeiro de 2022, Portugal apresentou
um projeto de desenvolvimento, atraves da Direcao-Geral do Ensino Superior
portugués, de um grupo especializado de acompanhamento dos estudantes oriundos
dos paises da CPLP a estudar em IES portuguesas, incluindo a promocao e o reforco
das suas ligacoes e condicOes de retorno aos paises de origem (Reuniao [...], 2022).

Estas politicas de atragdo conduziram a um aumento progressivo de estudantes
internacionais nas IES portuguesas, representando atualmente cerca de 17 % do total
de estudantes do ensino superior (Portugal, 2024). Este aumento é observavel nos
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diferentes cursos/ciclos de ensino: cursos técnicos superiores profissionais,
licenciaturas, especializagbes pods-licenciatura, mestrados integrados, mestrados
académicos e doutoramento e, especialmente aos niveis da licenciatura e do mestrado.
Em 2022 /2023, estavam inscritos no ensino superior portugués 446 028 estudantes,
numero que inclui os estudantes inscritos em mobilidade internacional. No que diz
respeito aos estudantes de nacionalidade estrangeira contabilizavam-se 74 597
estudantes e destes os oriundos de paises da CPLP representam a maior percentagem:
cerca de 35. 679, logo 47,8% da totalidade de estudantes internacionais (Portugal,
2024). Notamos mais facilmente este aumento se compararmos estes nUmeros com os
disponiveis relativos a anos anteriores: em 1995/96, os estudantes oriundos de paises
da CPLP eram cerca de 4.000 e em 2011/2012 eram cerca de 15.000 (Portugal, 2015).

Em termos de nacionalidades, destacam-se atualmente os estudantes brasileiros
(22,8% da totalidade de estudantes internacionais), seqguidos dos guineenses (9,3%),
cabo-verdianos (8,6%) e angolanos (7%), e mogambicanos (2%). Historicamente, os
estudantes de Angola e Cabo Verde eram os grupos mais representativos nas IES
portuguesas, mas a participacao dos estudantes brasileiros aumentou expressivamente
desde 2008.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em 2021, a CPLP completou 25 anos. Foi criada com o objetivo de buscar a
concertagdo politica, econdmica e cultural do espaco lusdfono. Brasil e Portugal
desempenharam papéis protagonistas, apesar das diferentes orientagdes ao nivel de
politicas externas e domésticas dos paises membros tenham afetado o grau de
participacao nas agoes da CPLP ao longo do tempo.

Uma das areas que mais avancou foi o da cooperagdo académica, ainda que
com predominancia de protocolos bilaterais assinados entre os participantes da CPLP
(Burity, 2018). De qualquer modo, a mobilidade estudantil tem vindo a contribuir
significativamente para a construcao de uma cooperagao multifacetada e multilateral,
envolvendo politicas de diversas naturezas voltadas tanto para a Unido Europeia como
para as ex-coldnias, no caso portugués, e, no que se refere ao Brasil, para o Sul Global,
em especial o continente africano. Ademais, o intercambio académico na CPLP é um
dos aspectos desse tipo de cooperacao que mais concorre para a internacionalizagao
do ensino superior, nomeadamente das IES brasileiras e portuguesas, e para o
fortalecimento da prépria Comunidade.

Nessa direcdo, a cooperagdo académica coloca em conexao processos,
orientacdes e interesses particulares e coletivos de projecao exterior dos Estados-
membros da CPLP, de IES que pretendem aprimorar a sua internacionalizacao e de
estudantes que almejam uma capacitacao profissional de qualidade. Ou seja, envolve
os niveis internacionais, estatais, institucionais e individuais. A formulacdo e a
implementacao de politicas direcionadas para a atragdo de estudantes servem como
uma incubadora de cooperacdao académica e contribuem para os processos de
producao e manutencao de vinculos entre paises lusofonos.
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Em resposta as perguntas norteadora da presente analise - Quais as politicas de
atracao de estudantes da CPLP em Portugal e no Brasil? E quais as implicagbes dessas
politicas para a cooperacao académica? -, note-se que no Brasil iniciativas como o
Programa Estudantes-Convénio (PEC) em niveis de Graduacao (PEC-G) e de Pés-
Graduacao (PEC-PG), sob a responsabilidade da Divisdo de Temas Educacionais e
Lingua Portuguesa do Ministério das Rela¢des Exteriores (DELP/MRE), e a criagdo da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) sao
importantes exemplos de cooperacdao e intercambio no campo educacional,
tecnoldgico e de pesquisa no espago luséfono. Os PALOP merecem destaque nesse
sentido. A esse respeito, Silva (2014-2015), na sua analise sobre o PEC - que
poderiamos aplicar também ao caso portugués —, enfatiza uma dimensao ainda mais
profunda das agdes da cooperagao: a influéncia do processo educacional na formagao
das elites intelectuais e das liderangas politicas nos processos de independéncia na
América e na Africa, cujas educacdes europeias moldaram projetos de construcdo
nacional e potencialmente também a politica dos paises cooperantes.

No contexto portugués, € expressiva a elabora¢do de programas de cooperagao
internacional para o desenvolvimento com paises da CPLP, em atendimento ao modelo
descentralizado da cooperacao portuguesa, presente e em estreita articulagdo com o
Conceito Estratégico da Cooperagédo Portuguesa 2030 do Conselho de Ministros em
dezembro de 2022. Destacam-se neste ponto, igualmente, o Plano Estratégico de
Cooperagao Multilateral no dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2022 —
2026). Muitos sao os estudantes internacionais da CPLP contemplados com bolsas
financiadas pela tutela da cooperacao portuguesa por meio da Camdes |.P (antigo
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento/IPAD).

Os governos brasileiro e portugués investem, pois, em politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, com o intuito de atrair estudantes da Comunidade. Os
interesses na cooperacdo académica no espaco luséfono abrangem tanto dimensdes
estratégicas de projecéo internacional, no caso em tela, de Portugal e do Brasil, como
o fortalecimento de uma ideia de lusofonia entre os participantes da Comunidade em
que elos historicos, culturais, sociais e linguisticos justificariam o arranjo politico
multilateral entre eles.

Os lagos estabelecidos por meio da cooperagdao académica no espaco da CPLP
carregam potencialidades significativas: a) permitem avancar na construcao da
lusofonia entre as IES associados com a organizacao civil; b) podem construir uma visdo
de lusofonia mais inclusiva, mais intercultural, tendo em vista a diversidade de
realidades (educativas, socioeconOmicas, politicas, etc.) dos paises membros; c) trazem
dividendos econOmicos para as IES (taxas de inscri¢do; propinas) e para os paises
(capitalizacao de recursos financeiros diretos e indiretos, aumento da competitividade
econdmica por aumento do intercambio de bens e servigos).

Ao lado das multiplas possibilidades de beneficios mutuos, a mobilidade e as
politicas de atracdo estudantil em espaco luséfono sao atravessados por alguns
desafios: a) como acolher bem os estudantes quanto aos aspetos praticos da vida
cotidiana (alojamento, questdes burocraticas, assisténcia a saude, etc.), académicos e
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pedagdgicos (adaptagdo dos estudantes e professores das instituicdes de acolhimento
a culturas académicas e pedagogicas diferenciadas); b) como operacionalizar a questao
da lingua, pela existéncia de variantes do Portugués em funcdo ndo apenas do acesso
a ela (em geral, concorrentes de linguas maternas locais e tradicionais, em especial
entre os PALOP e Timor-Leste) como também devido a prépria diversidade cultural
dos membros da CPLP; ¢) de que modo a cooperagao entre a ex-metropole e as ex-
coldénias podem ultrapassar praticas e representagdes sociais assimétricas coloniais e
de colonialidade?; d) no caso especifico do ensino superior portugués, como articular
de forma sinergistica a captagdo de estudantes da CPLP e da UE, nomeadamente ao
nivel da estratégia de comunicacao e leccionacao das aulas em lingua portuguesa e/ou
lingua inglesa.

Um dos grandes desafios que se coloca as politicas e estratégias de atracdo de
estudantes por parte do Brasil e de Portugal, contudo, talvez esteja relacionado com o
encontro entre diferentes culturas institucionais, académicas, pedagdgicas,
epistemoldgicas, comunicacionais que maximizam a complexidade do estudar, ensinar,
investigar e viver entre linguas/variedades de linguas/culturas. Esse encontro é, muitas
vezes, percebido como problematico por estudantes, professores e instituigdes,
repercutindo-se em sentimentos de angustia, ansiedade, incapacidade (Pinto, 2020;
2021).

E importante que as IES e os seus atores aprofundem os seus conhecimentos
sobre os contextos de origem dos estudantes, seus repertorios linguistico-
comunicativos, suas tradicdes de conhecimento e backgrounds educativos, além das
vivéncias dos alunos quando estdo nas universidades brasileiras e portuguesas. Trata-
se, portanto, de apostar em programas de monitoramento e avaliacao destes
programas, em niveis institucional e nacional, como uma forma de reconhecer o
conhecimento cultural, historico e linguistico que os estudantes internacionais trazem
para os seus estudos.

De modo semelhante, ndo importa apenas captar estudantes, mas proporcionar
vivéncias positivas e verdadeiramente significativas/capacitantes. Algumas das acdes
que poderiam ser adotadas nessa direcdo podem ser: a) investigar trajetodrias,
experiéncias e taxas de conclusdo em cursos superiores em Portugal e Brasil de
estudantes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste; b) Avaliar
a eficacia dos programas de acolhimento institucional; c) Analisar a existéncia, a
estrutura e o impacto de programas de apoio e integracao (ex. mentorias, aulas de
lingua, apoio psicoldgico) nas IES que mais recebem estudantes da CPLP.

Isto fomentaria a promocao de perspectivas plurais, contribuindo para tornar a
mobilidade estudantil dentro da CPLP um espaco dial6gico onde a heterogeneidade
possibilita aprendizagens reciprocas. Relacionado com isto, esta a importancia de
desconstruir a ideia de que a heterogeneidade linguistico-cultural no ambito da
mobilidade estudantil da CPLP é uma arena de discursos deficitarios (Robinson-Pant,
2017) e, nesse ambito, discutir a imposicdo de determinadas variedades da lingua
portuguesa e o contributo que tal imposi¢do pode dar para a hegemonia de uns paises
sobre outros no ambito da cooperacao académica.
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Nesse sentido, considerando o quarto objetivo da Agenda 2030 das Nagdoes
Unidas “Melhor Educacao para todos”, mais especificamente a meta 4.b. focada no
incremento do numero de bolsas de estudo para estudantes oriundos de paises em
desenvolvimento frequentarem o ensino superior (UNESCO, 2016), prevé-se um
aumento do niumero de estudantes internacionais do sul global a frequentar cursos de
1.%, 2.° ou 3.° ciclo em IES portuguesas e brasileiras o que coloca como ainda mais
premente uma discussao partilhada e abrangente sobre a cooperacao académica entre
os estados-membros da CPLP.

Por fim, cabe ressaltar que a Unesco estd desenvolvendo uma ferramenta de
busca que funcione como um indicador para contabilizar as bolsas atribuidas a
estudantes internacionais no ensino superior por determinado tempo (UNESCO, 2025).
Cabe ressaltar que nao basta apenas investir no acompanhamento dessas estatisticas,
de foco quantitativo. Antes, é necessario que se investigue também a qualidade e a
equidade dessas oportunidades.
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