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Resumo: O artigo discute como as a¢des de atencio a satide no Servigo de Protegdo aos indios (SPI) foram concebidas. O periodo
analisado compreende os anos de 1942 a 1956, respectivamente, o ano da criagdo da Secdo de Estudos (SE) do SPI,
reconhecido pela literatura que tem se dedicado ao tema como o momento de importantes mudangas no referido érgao,
a partir da valorizagdo das ciéncias sociais na estrutura administrativa, € o ano em que o antropdlogo Darcy Ribeiro deixou
achefia da SE. Nesse contexto, analisamos a proposta de criacdo de um Servico Médico-Sanitério do SPI, que sugere uma
vinculagio entre saberes médicos e antropolégicos na promogao de melhorias sanitarias em beneficio dos grupos indigenas.
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Abstract: The article discusses how the actions of health care were planned by the Brazilian Servico de Protecio aos fndios (SPD).
The period analyzed covers the years from 1942, when the SPI Studies Section was founded, nowadays recognized as the
beginning of important changes in this institution with the enhancement of social sciences in its administrative structure, to
1956, when the anthropologist Darcy Ribeiro left the direction of Studies Section. In this context, we analyze the plans for
the SPI Medical and Sanitary Service, which suggest a link between medical and anthropological knowledge in promoting
sanitation improvements to indigenous groups.
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INTRODUCAO

Auséncia, inoperancia e ineficiéncia sdo termos muito
utilizados em textos de época e em andlises contemporaneas
sobre o Servico de Protecdo aos Indios (SPI). Aplicaveis
a problemas como acesso a terra e protecdo frente a
interesses contrdrios as populacoes indigenas, parecem
encontrar ainda maior expressao no que concerne as
condices de salde. De fato, esse tema era praticamente
invisfvel no ambito da politica nacional de salde e tratado
de forma incipiente no SPI, de 1910 a 1967, ou seja, ao
longo de seus 57 anos de atua¢do. De acordo com autores
que a ele se dedicaram, sua maior visibilidade ocorreu
na década de 1950, sobretudo a partir da atuacdo do
médico Noel Nutels e da criacdo do Servico de Unidades
Sanitarias Aéreas (SUSA), vinculado ao Servico Nacional de
Tuberculose do Ministério da Salde (Santos et al., 2009;
Paz, 1994; Costa, 1987).

A énfase na ineficiéncia das agdes e na avaliagdo das
politicas indigenistas acaba, entretanto, dificultando que
se considerem outras questdes relevantes, entre elas a
génese de ideias e matrizes intelectuais para a abordagem
de problemas relativos a salide indigena e a reflexdao mais
ampla sobre as correntes de pensamento que se voltaram
para as sociedades indigenas e o contato interétnico.
Esta é a perspectiva adotada neste artigo, cujo objetivo
¢ analisar propostas apresentadas durante as décadas
de 1940 e 1950 no SPI, considerando que as mesmas
alcancaram importantes desdobramentos nos anos que
se seguiram. Foi o caso do Plano de Servico Médico-
Sanitario do SPI, apresentado, em dezembro de 1946,
por Herbert Serpa, diretor da Segdo de Estudos (SE)
daquele 6rgao de 1944 a 1951. Um dos seus pressupostos
consistia na necessidade de se criar uma especialidade —a
salde indigena — a partir de critica as acdes do Ministério
da Educagdo e Salde, que enfatizavam a assisténcia rural
e a salde das populacdes caboclas.

Consideramos que, naquele momento, surgiram
algumas ideias sobre a especificidade que deveria orientar a

salide indigena, conformando, deste modo, uma matriz de

interpretagao sobre o tema, com implicagdes nas décadas
seguintes. Com o objetivo de compreendé-la, analisamos
as ideias que orientaram a atuacdo da Secio de Estudos
do SPI, em particular a discussdo em torno do que foi
entdo conceituado como ‘redugdo demogréfica indigena’,
problema formulado pelo antropdlogo Darcy Ribeiro.
Com base em reflexdes que vém orientando pesquisa
sobre as ciéncias sociais e 0 campo da salde publica nas
décadas de 1940 e 1950 (Maio e Lima, 2009; Lima e Maio,
2010), pretendemos contribuir para a consolidacdo de uma
linha de estudos voltada para as relagdes entre antropologia
e salde indigena no periodo em pauta.

A politica indigenista e o papel do SPI tém se
constituido em objetos de importantes pesquisas,
entre as quais se destaca a de Souza Lima (1995) e sua
instigante andlise sobre o poder tutelar. No que se refere
ao papel dos antropdlogos e ao objeto da antropologia
no contexto da Segunda Guerra Mundial, os estudos
de Almeida (2004) e Figueiredo (2009) trouxeram
importantes contribui¢des, inclusive sobre a atuagao de
antropdlogos no SPl entre 1947 e 1964 e sobre a insercido
da antropologia na agenda da salde publica no Brasil.
Entretanto, ainda ndo foram investigadas, de maneira mais
aprofundada, as propostas apresentadas no ambito dessa
agéncia estatal como decorréncia do encontro entre
antropologia, salde e questao indigena — o que constitui
um importante capftulo da histéria das ciéncias sociais no
pafs. A partir de uma perspectiva histérica, o estudo de tal
encontro pode contribuir para a abordagem de dilemas
contemporaneos expressos tanto na producao académica
como na agenda de politicas publicas.

VIAGENS CIENTIFICAS E SANEAMENTO

DO BRASIL: PRIORIDADE AS POPULACOES
SERTANEJAS OU CABOCLAS

A literatura que vem se dedicando a andlise da histéria
das politicas indigenistas tem ressaltado o predominio do
discurso assimilacionista e seu prognostico da tendéncia ao
desaparecimento dos indigenas, absorvidos pela sociedade

F=¢=*

96



Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 8, n. 1, p. 95-112, jan.-abr. 2013

nacional (Souza Lima, 1995; Barroso-Hoffmann et al.,
2004; Souza Lima e Barroso-Hoffmann, 2002; Santos et
al., 2009). Ainda que, a partir de pressupostos tedrico-
metodoldgicos distintos, tal discurso tenha recebido criticas
desde a década de 1950, no plano das politicas publicas s&
houve mudangas significativas a partir da década de 1980,
com o reconhecimento da sociodiversidade indigena
brasileira na Constituicdo Federal de 1988, evidenciada por
quase duas centenas de etnias, portadoras de diferentes
linguas, cosmologias e formas de organizacdo social e
politica (Santos et al., 2009; Carneiro da Cunha, 1992).
Note-se ainda que, em contraste com o progndstico
de desaparecimento, os povos indigenas se encontram
atualmente em crescimento demogréfico (Pagliaro et al.,
2005; Santos et al., 2009). Entretanto, tal ndo era o cenario
projetado no inicio do século XX,

Desde os primeiros anos de atuacdo do SPI, o
horizonte de desaparecimento dos povos indigenas
esteve presente em documentos e em relatos de viagens
cientfficas, a exemplo daquelas realizadas pela Comissdo
Construtora das Linhas Telegréficas Estratégicas de Mato
Grosso ao Amazonas, a Comissdao Rondon (Sa et al.,
2008). Dos textos elaborados a partir das atividades
dessa comissdo, o livro “Rondénia: anthropologia —
ethnographia”, de Edgard Roquette-Pinto (2005), pode ser
tomado como exemplo bastante elucidativo. Publicado em
1917 como um relato da viagem de 1912 a Serra do Norte,
onde se localizavam os povos Paresi e Nambikwara, esses
em fase inicial de contato com a Comissdo Rondon, foi
apresentado pelo autor como uma tentativa de “tirar um
instantdneo da situagdo antropoldgica e etnogréfica dos
indios da Serra do Norte, antes que principiasse o trabalho
de decomposicao que nossa cultura vai neles processando”
(Roquette-Pinto, 2005, p. XIV).

Talvez por essa razao — a percepcao do inevitavel
desaparecimento das sociedades Paresi e Nambikwara —,
a defesa de uma etnografia sertaneja emirja como uma das
principais propostas apresentadas, ndo obstante registros
da cultura material e imaterial e das doencas identificadas

pelo médico e antropdlogo nessas sociedades ocuparem
grande parte da obra. Nessa perspectiva, € interessante
observar o lugar especial ocupado pelos Paresi na descrigao
das sociedades indigenas com as quais Roquette-Pinto
estabeleceu contato. Para ele, os Paresf conformavam um
exemplo de transicdo de ‘indio’ para ‘brasileiro’, processo
mediado pela cultura sertaneja, isto é, referiu-se ao
processo de assimilacdo dos Paresf a organizaco social do
pais, entendendo que eles deixariam de ser ‘indios’ para
se transformarem em ‘sertanejos’ (Lima et al., 2005b).
Valendo-se de um argumento com nitida inspiracdo na
obra cléssica de Euclides da Cunha, o autor identificou nos
sertanejos o cerne da nacionalidade brasileira.

O exame da trajetdria do antropdlogo revela que,
logo apds a publicagdo de “Ronddnia’, ganhou relevo
em suas atividades no Museu Nacional a ideia de se criar
uma etnografia sertaneja, inclusive com a instalagdo de
uma sala ‘Euclides da Cunha’ naquela instituicdo. Ocorreu
também seu crescente envolvimento com as campanhas
de reforma da salde e da educacio, realizadas durante
as décadas de 1910-1930. Nelas, eram mobilizadas
imagens sobre a necessaria redengao dos brasileiros, que
ndo estariam condenados por questdes raciais, mas que
necessitavam de politicas publicas nos campos da salde
e da educacdo (Lima e S&, 2008).

Como observado em outros textos, a adesdo
de Roquette-Pinto ao positivismo desempenhou papel
importante na obra, na qual se constata a énfase no
pertencimento de todos os povos a uma mesma
humanidade, diferindo apenas quanto ao grau de civilizagdo
(Lima et al., 2005b). A ideia de evolucdo espontanea dos
grupos indigenas — defendida tanto por Roquette-Pinto
como por Rondon — estd apoiada nessa perspectiva e se
constituiu em um dos fundamentos da proposta de sua
tutela pelo Estado, uma das caracteristicas de longa duracdo
da politica indigenista no Brasil (Souza Lima, 1995).

Também nos discursos de Rondon, o sertanejo visto
como cerne da nacionalidade, em perspectiva bastante
semelhante as de Euclides da Cunha e Roquette-Pinto,
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era enaltecido. E o que pode ser observado na seguinte
citagdo, extraida da conferéncia por ele proferida durante as
comemoragdes do segundo centendrio da cidade de Cuiaba:

Mas os grandes feitos que hoje comemoramos
ndo resultaram dessa espécie de alianca, desse
concurso efetivo e necessario da capacidade
coordenadora do portugués com a forca das
massas indigenas que ele submetia e dirigia.
Esforcos tdo novos como esses que foram teatro
os vastos sertdes que se estendiam para além da
linha de Tordesilhas exigiam, para se traduzirem
em fatos, a criagdo de um novo tipo de homem,
o mameluco, ou para melhor nos exprimirmos,
exigiam o aparecimento do legitimo brasileiro
— nascido da transfusio num sé individuo das
qualidades, da inteligéncia, de caréter e sentimento
que se encontravam separadamente acentuadas,
ora no europeu, ora no americano (Rondon apud
Viveiros, 1958, p. 468, grifo nosso).

Do mesmo modo que Roquette-Pinto expressou-
se ao abordar as relagbes entre a Comissdo Rondon
e os Paresf, Rondon estabelecia contato e propunha
politicas para as popula¢des indigenas, mas identificava
nos caboclos ou mamelucos, dos sertdes, o arquétipo do
brasileiro. Tal exaltacdo do sertanejo ja havia encontrado
espaco anteriormente na literatura romantica, mas
no contexto da Primeira Republica ela foi associada a
campanhas de denlncia e de mobilizacdo da opinido
publica em torno da tese da necessdria integragdo dos
sertdes brasileiros, retdrica fortemente usada pela
Comissao Rondon e pelos relatérios das viagens médicas
promovidas pelo Instituto Oswaldo Cruz (I0C).

No mesmo perfodo em que era criada uma agéncia
estatal especifica para lidar com a questdo indigena,
sugestivamente denominada Servico de Protecio aos Indios
e de Localizagio dos Trabalhadores Nacionais', esbocava-
se uma das caracteristicas das acdes de salde publica
predominantes até a década de 1980: a énfase na salde
dos sertanejos. Assim, paralelamente a génese do discurso

assimilacionista no que se refere as sociedades indigenas,
apresentou-se a proposta de recuperacao das populagdes
sertanejas, sobretudo pelo que foi posteriormente
denominado movimento sanitarista da Primeira Republica
(Castro Santos, 1985), cujas ideias orientaram as agéncias
voltadas para a polftica de salide em nivel nacional.

Ainda que fatores diferentes tenham contribuido para
essa construcao imagindria, consideramos que as viagens
cientfficas do inicio do século XX desempenharam papel
de destaque, expedicdes que, ademais, se apresentavam
como missoes civilizadoras da RepUblica (Lima, 1998, 1999).
A partir de 1907, na mesma época em que a Comissao
Rondon procurava desbravar os sertdes, construir linhas
telegréficas e realizar levantamento cientffico em extensa
area do territdrio nacional, intensificaram-se as viagens
cientfficas promovidas pelo IOC. As primeiras expedicoes
destinaram-se aos trabalhos profilaticos que acompanharam
acoes relacionadas as atividades exportadoras, base da
economia do pais: construcdo de ferrovias; saneamento
dos portos; estudos voltados a extracdo da borracha na
Amazdnia (Lima, 1999; Thielen et al., 2002).

Foi também nesse contexto que Carlos Chagas
e Belisario Penna dirigiram-se, em junho de 1907, a
Lassance, no norte de Minas Gerais, por requisicdo da
Estrada de Ferro Central do Brasil, que projetava estender
aferrovia até Belém, capital do estado do Pard. Afinalidade
principal era realizar a profilaxia da malaria, que dizimava
os trabalhadores contratados pela empresa para prolongar
a linha férrea até Pirapora. Durante os trabalhos, Chagas
realizou vdrias observacdes sobre um inseto hematdéfago,
comum na regido, popularmente conhecido como
barbeiro. Verificou que o inseto era o vetor de uma doenca
até entdo desconhecida, que associou a uma série de
manifestacdes mdrbidas. Causada por um protozodrio,
denominado por Carlos Chagas como Trypanosoma
cruzi, a doenga recebeu inicialmente o nome cientifico

1

O Servico de Protegdo aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), criado pelo Decreto 8.072, de 20 de junho de

1910, vinculado ao Ministério da Agricultura, passou a se chamar Servigo de Protecdo aos Indios (SPI) a partir de 1918. O SPI apresentou-
se como a primeira instituicdo governamental brasileira direcionada para a causa indigena.

—
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de tripanossomiase americana, e posteriormente doenca
de Chagas. A despeito da intensa controvérsia sobre essa
descoberta cientffica, que ocorreu em 1909, ela se tornou
um simbolo da medicina brasileira e da alta qualificacdo da
ciéncia nacional (Kropf, 2009).

Na década de 1910, merecem destaque as viagens
promovidas pelo [OC em apoio as atividades da
Inspetoria de Obras contra as Secas, com o objetivo de
realizar o inventdrio das condicdes epidemioldgicas e
socioecondmicas das regides percorridas pelo rio Sdo
Francisco e de outras dreas do Nordeste e Centro-Oeste
brasileiros. A viagem que se tornou mais conhecida foi a
de Arthur Neiva e Belisario Penna, dirigida a localidades
situadas nos estados da Bahia, Pernambuco, Piauf e Goias.

No intervalo de sete meses, de margo a outubro
de 1912, os dois médicos foram responséveis por amplo
levantamento das condi¢cbes de vida das populacoes
locais, por expressivo registro fotogréfico e pelo relatério
gue se tornou uma referéncia para o movimento pelo
saneamento rural na Primeira Republica (Castro Santos,
2004, 1985; Hochman, 1998; Lima, 1999; Thielen et
al., 2002). E a ‘descoberta’ desse Brasil ignorado e
doente, pelas viagens médicas do IOC, e em particular
a descoberta de Carlos Chagas, que alude uma das
frases que se tornou emblematica do movimento pelo
saneamento dos sertdes e da criacdo da Liga Pro-
Saneamento do Brasil, em 1918: o Brasil como um
imenso hospital, segundo a forte expresséo utilizada por
Miguel Pereira (Kropf, 2009; S4, 2009). Segundo esses
cientistas, as moléstias endémicas representavam o maior
obstaculo a construcao da nacionalidade e ao progresso
do pais. A apatia do trabalhador rural, até entdo atribuida
a raga, deveria ser explicada pela doenca e, no caso de
Roquette-Pinto, em grande parte, pelo analfabetismo.
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O sertdo era definido pela doenca generalizada e pela
distancia em relacdo aos poderes publicos. Note-se que
Neiva, Penna e Roquette-Pinto tomariam parte, logo apds
essas viagens, do movimento pelo saneamento rural e da
criagdo de novas instituicdes e agéncias estatais nas areas
de salde, educacdo e ciéncia.

O retrato do pais esbocado nos textos da
época apontava a doenca, e ndo o clima e a raga,
como o principal problema para o progresso. O atraso
s6 poderia ser explicado pelo abandono a que eram
relegadas as populagdes do interior do Brasil, o que
nos leva a pensar em uma mudanca sutil, porém signifi-
cativa, em relacdo ao tema do isolamento do sertanejo
proposto anteriormente por Euclides da Cunha. Para
a difusdo dessas ideias, muito contribuiu a publicagdo
de artigos na imprensa, por Belisario Penna, no jornal
“Correio da Manha”, e por Monteiro Lobato, em “O
Estado de Sdo Paulo”. Os textos do primeiro foram re-
publicados, em 1918, no livro “Saneamento do Brasil”,
porém a mais ampla divulgacdo decorreu dos escritos
de Monteiro Lobato, reunidos em “Problema Vital”, no
mesmo ano, com a inclusio do famoso texto sobre
a regeneracdo de Jeca Tatu, um de seus personagens
mais conhecidos, representativo dos pobres, sobretu-
do dos lavradores e de outros trabalhadores rurais, na
literatura brasileira (Lima, 2009).

No que se refere ao tema deste artigo, também
chamam atencdo as poucas referéncias as populacdes
indigenas em relatdrios de viagens realizadas a regides
e localidades marcadas pela sua presenca?. O foco eram
as populacdes sertanejas, como é possivel verificar
nos relatérios de viagem, a excegdo da ja mencionada
Comissdao Rondon, e sua divulgacdo na imprensa, assim
como em livros de grande circulacdo para a época. Esses

2 Referéncias as populacdes indigenas, ainda que pontuais, podem ser encontradas no relatério da viagem realizada por Carlos Chagas
ao vale do rio Negro em 1913 (Schweikardt e Lima, 2007). Um dos médicos que mais se debrugou sobre as condi¢des de vida de
sociedades indigenas foi Julio Paternostro, em “Viagem ao Tocantins” (Lima, 2009). O livro deste médico, publicado pela colecio Brasiliana,
foi saudado pelo socidlogo Florestan Fernandes (1979), entre outras razdes, por chamar aten¢do para os problemas das sociedades
indigenas, tema que considerava invisivel na historiografia brasileira.
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vefculos contribufram para a associacdo entre sertdes e
doengas que acometiam populagdes sertanejas, abordando
apenas pontualmente a salde e as condi¢des de vida das
populagdes indigenas.

Interessa-nos observar como, a partir da divulgacao
dos relatos de viagem e do movimento pelo saneamento
dos sertdes, construiram-se imagens duradouras sobre
as populagdes rurais brasileiras, que persistiram no
debate intelectual e politico das décadas seguintes. Estas
fortes imagens continuaram a ser mobilizadas no debate
intelectual e politico sobre os rumos do pals, tdo bem
sintetizadas na metafora do ‘Brasil- hospital’, criada por
Miguel Pereira (S4, 2009). Tal retdrica esteve presente
no processo de centralizagao das politicas de salide em
nivel federal, com a criacdo do Departamento Nacional
de Salde Publica (DNSP) em 1920, e persistiu na criagdo
do Ministério da Educacdo e Saude, em 1931, e do
Ministério da Satde, em 1953 (Hochman, 1998; Hamilton
e Fonseca, 2003; Lima et al., 2005a).

A andlise das politicas de salde para as populagdes
indigenas requer uma discussdo mais geral. Criou-se,
no inicio da Republica, uma agéncia estatal especifica
para estas populacdes — o SPI — e conformou-se, em
1920, uma maior centralizagao das a¢des de salde
com a criagdo do DNSP Uma hipétese para explicar a
auséncia da questdo indigena nas politicas nacionais de
salde até, pelo menos, a década de 1950, poderia ser
encontrada nesta segmentacao institucional. Contudo, tal
explicacdo ndo nos parece suficiente, pois consideramos
que um dos pressupostos da salde publica consistiu na
tentativa de mudanca das condi¢des de salde e de vida
das populagdes sertanejas, ou, se quisermos reproduzir
expressdo corrente nas décadas de 1910 e 1920, na
‘redencdo do homem sertanejo’. Desse modo, mais do
que resultado de uma segmentacao institucional, a relativa
invisibilidade da satde indigena deve ser encontrada na
relagdo complexa entre Estado, populagdes indigenas e
concepcdes sobre nacionalidade. Tratava-se de construir

o ideal de ‘homem brasileiro’, tendo por base o caboclo,

—

resultado da miscigenacao entre o branco europeu e o
indigena. A campanha pelo saneamento rural deixara na

sombra as populagdes nativas.

A CRIACAO DA SECAO DE ESTUDOS E A
PROPOSTA DE UM SERVICO MEDICO-SANITARIO
DO SPI

Parte integrante do regulamento e dos objetivos primeiros
do SPI, a questdo da assisténcia sanitaria ao indio nao foi,
ao longo de sua atuacdo, estruturada de forma regular
e eficiente (Brito, 2011; Paz, 1994; Oliveira, 2008;
Figueiredo, 2009). Entretanto, dendncias e registros sobre
epidemias, sobre a falta de assisténcia as popula¢bes e
a fragilidade do SPI constam nos relatérios e inquéritos
realizados pelo Servico desde suas origens até, pelo
menos, a década de 1950. Os problemas apontados
consistiam na falta de material médico e de profissionais
da saude, além da constatacao de prejuizos advindos
do processo de contato entre indios e brancos, dado o
impacto do convivio entre ambos.

Desde a década de 1920, registrava-se naqueles
documentos que a notéavel dificuldade sanitaria enfrentada
pelos grupos indigenas assistidos pelo SPI contribuiu
largamente para o agravamento da diminuicdo demogriéfica
indigena. No infcio daquela década, o registro da
mortalidade de criangas indigenas era feito no relato dos
chefes de inspetorias do SPI, como é o caso de Bento M.
Pereira de Lemos, chefe da IR1 (inspetoria do Amazonas e
territdrio do Acre). Em 1921, ao acompanhar os indices de
mortalidade indigena na regido, ele afirmou: “Era péssimo
o estado sanitario de muitas regides da Amazonia, onde
faleciam muitas criancas” (Lemos apud Freire, 2007, p. 42).

As epidemias também eram apontadas como
responsaveis por inimeras mortes entre os indigenas,
como atesta o relatério do Posto de Sdo Jerénimo:

Em 1923, terrivel surto de gripe epidémica
prostrou a todos os indios e exterminou ndo
pequeno nimero dentre eles. (...) A causa da
grande mortandade de indios, por ocasido da
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epidemia, foi principalmente pela desatencdo que
estes votam ao regime médico e dietético. Durante
todo o ano de 1923, morreram na povoagao
indigena S. Jerénimo 39 indios, sendo 13 homens,
11 criangas e 6 mulheres. Em consequéncia da
tuberculose, 2, e outras doengas, 7°.

O trecho acima traz a cena perspectivas sanitarias
que vao além da contaminacdo e da falta de assisténcia
médica. A transmissdo de doengas infecciosas e parasitarias
figura como parte das razdes que levaram a morte grande
numero dos indios atingidos pela gripe. As dificuldades para
aintroducio da medicina ‘cientffica’ constituem outro tema
importante nos registros do SPI. Destaca-se, ainda, que o
discurso expresso no trecho citado aponta para uma visao
recorrente entre os agentes da biomedicina da época, onde
se tenta culpabilizar os indios.

Quase duas décadas mais tarde, o inspetor Francisco
Meireles, chefe das turmas de atracdo dos indios Xavante,
em relatério sobre as atividades no rio das Mortes durante
0 ano de 1945, apresentado ao diretor do SPI, José Maria

de Paulo, afirmou:

Nao posso deixar de lavrar meu protesto e
manifestar minha indignacdo ante o estado de
abandono em que fui encontrar estes indios que
arrastam hoje uma existéncia infeliz. Frente ao que
vi e descrevo nestas ligeiras linhas é que sugiro o
envio de um médico e uma pequena farmacia
de urgéncia a fim de examina-los e providenciar
hospitalizacdo daqueles que sejam portadores de
moléstias infecto-contagiosas, tais como lepra,
tuberculose, doencgas venéreas e etc., bem
como prescrever tratamento e cuidados a serem
executados, com o fim de prevenir contagios e
consequente propagacdo desses males®.

Durante a década de 1940, iniciativas importantes
indicaram novas abordagens para a questdo indigena. Em
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1939, foi criado o Conselho Nacional de Protecio ao indio
(CNPYI), diretamente vinculado ao Ministério da Agricultura,
por meio do Decreto-Lei 1.794, de 22 de novembro
de 1939 (Freire, 1990, 1996). O CNPI configurou-se
como dérgao normativo em relacdo ao SPI. Os objetivos
expressos em seu primeiro regulamento referiam-se a:
“I- Promover e orientar estudos e investigacdes sobre as
origens, linguas, ritos, tradicdes, habitos e costumes dos
indios (...); IV- Dar ao SPI cooperagdo na realizacdo da
finalidade deste™. Entre as propostas apresentadas aquele
6rgdo, encontrava-se a sugestao de Roquette-Pinto para a
criacdo de um servico médico volante no sertio, destinado
a assisténcia aos indigenas e a trabalhadores rurais®.

A criacdo do CNPI ocorreu em um contexto
marcado por conflitos relacionados a expansao das
atividades econdmicas, sobretudo na regido Centro-
Oeste. Ainda que os textos constitucionais garantissem aos
indigenas a posse das terras por eles ocupadas, a propria
expansdo de atividades agricolas e pecudrias ndo poderia
ocorrer sem que tais direitos fossem colocados em questao
e se verificassem graves problemas em diversas localidades.

No ambito das politicas do governo federal, outra
importante iniciativa com forte impacto na abordagem
da questdo indigena consistiu na criagao da Fundacao
Brasil Central, vinculada ao Ministério da Agricultura,
que promoveu expedicdes voltadas ao conhecimento e
a integragdo do territério (Maia, 2012; Paiva, 2003; Paz,
1994). Em 1943, foi realizada a expedicdo Roncador-Xingu,
sob o comando do médico Noel Nutels e dos irmaos
Villas-Boas, e que teve como um dos principais resultados
o estabelecimento, em 1946, do Parque Indigena do
Xingu. Essa experiéncia foi importante para a criacao, dez
anos mais tarde, também sob a lideranca de Nutels, do

FUNAI), Rio de Janeiro.

de Janeiro.

Brasileira de Letras, Rio de Janeiro.

Relatério do Posto Sdo Jerénimo, 1923. Microfilme 380, fotograma 0002. Museu do fndio, Fundagdo Nacional do fndio (doravante

Relatério do Inspetor Francisco Meireles, 1945. Microfilme 381, fotograma 0306. Museu do indio, FUNAI, Rio de Janeiro.
Regulamento do Conselho Nacional de Protecio ao Indio, 1953. Microfilme 2B, fotogramas 2145-2201. Museu do Indio, FUNAI, Rio

Carta de Candido Rondon a Edgar Roquette-Pinto, 28 de julho de 1941. Arquivo do Académico Edgard Roquette-Pinto, Academia
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Servigo de Unidades Sanitarias Aéreas (SUSA), vinculado ao
Ministério da Salde (Paz, 1994; Costa, 1987; Paiva, 2003).

No mesmo perfodo, a abordagem da salide indigena
em tom de forte dendncia e solicitacdo de providéncias
constava do relatério encaminhado ao Ministério da
Agricultura por Modesto Dias da Cruz, diretor do SPI de
1947 a 1951

(...) ja salientei que a assisténcia médica do SPI
tem sido nula, considerando, portanto, essa
minha ponderacdo como parecer supra. (...) Se a
assisténcia médica aos indios ndo tem sido, até entao,
cuidada como medida essencial, ndo poderemos
permanecer neste erro incompreensivel que nao
paga a pena discuti-lo e sim resolvé-lo’.

Denlncias semelhantes a apresentada por Cruz
eram constantes nos documentos dos dirigentes do
SPI, quase sempre acompanhadas de demandas ao
Ministério da Agricultura, no sentido de estabelecer acbes
sanitérias e assistenciais regulares. E o caso do relatério
de Vicente Vasconcelos, datado de 1930 (Souza Lima,
1995, p. 291). As constantes demandas dessa natureza
indicam a fragilidade do SPI no dmbito do aparelho de
Estado e também permitem breve digressdo sobre as
possibilidades de reconstituir sua historia. E interessante
notar que exatamente nestas fontes — de carater oficial —
encontremos fortes evidéncias dos problemas constatados
no contato entre os agentes do Estado e as populagbes
indigenas, ao contrario do que se verifica com frequéncia
em outras fontes provenientes de agéncias estatais, que
tendem a neutralizar os aspectos negativos e as criticas.

No periodo em exame, podem-se verificar acdes
e propostas que foram além da dendncia e de demandas
formuladas para um SPI fragilmente estruturado. Autores

que o tomam como objeto de estudo sdo unanimes em

afirmar que a década de 1940 apresenta-se como uma
nova fase do érgdo, notadamente apds a criacdo, em
1942, da Secdo de Estudos (SE). Com ela, intensificou-se
o registro cinematogrdfico e documental das sociedades
indigenas, além dos estudos etnoldgicos (Figueiredo, 2009;
Oliveira, 2008; Souza Lima, 1995; Oliveira, 1978). Como
disposto em seu regulamento, tratava-se de: “documentar,
através de pesquisas etnoldgicas e linguisticas, de registros
cinematogréficos e sonogréficos, todos os aspectos das
culturas indigenas, orientando suas atividades de modo a
proporcionar diretrizes cientfficas & acio assistencial do SPI™®.

A partir de 1944, sob a direcdo de Herbert Serpa
(1944-1951), a SE assumiu uma nova orientagdo, que,
além de preconizar a realizagdo de estudos de cunho
etnolégico, postulava a necessidade de enfrentar as
questdes sanitarias relativas ao contato entre ‘civilizados'
e indigenas’. No final de 1946, Serpa prop&s a criagdo de
um Servico Médico-Sanitario no &mbito do SPI®, iniciativa
apontada por Souza Lima (1995, p. 291) como resultante
de uma tentativa de ampliacdo do espectro da assisténcia
prestada pelo 6rgao. O Servico Médico tinha como ponto
de partida algumas consideracdes acerca da auséncia de
dispositivos especfficos que dessem conta da satide indigena
no Departamento Nacional de Saide (DNS). Segundo
Serpa, o regimento do DNS, vinculado ao Ministério da
Educacdo e Salde e formalizado pelo Decreto 8.674, de
4 defevereiro de 1942, apresentava apenas implicitamente
a questdo sanitdria das sociedades indigenas, privilegiando
o saneamento rural. Herbert Serpa aponta as deficiéncias
desse regulamento no tocante as especificidades culturais
dos indigenas, os quais, segundo ele, ndo poderiam ser
assistidos nos mesmos moldes dos ‘civilizados'.

O chefe da SE destacou também a falta de atencéo

dada a satde no dmbito do SPI. Em suas palavras: “O

~

Relatério de gestao de Modesto Dias da Cruz, 1947. Microfilme 1A, fotograma 4219. Museu do indio, FUNAI, Rio de Janeiro.

& Regimento do SPI, art. 8°, alinea h, 1942. Museu do Indio, FUNAI, Rio de Janeiro.

o

A contratagdo de Serpa se deu sob forma de cargo comissionado e ndo como funcionério do Ministério da Agricultura. Sua contratagao

efetiva ocorreu em marco de 1947. Sobre o assunto, ver Couto (2005) e o Microfilme 374, fotograma 0024, do Servigo de Arquivo

do Museu do Indio, FUNAI, Rio de Janeiro.

° Plano do Servico Médico para 1947. Microfilme 1A, fotogramas 4207 a 4224. Museu do indio, FUNAI Rio de Janeiro.
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espirito que tem predominado nos trabalhos do SPI, de
modo geral, € mais de ordem econémico-administrativo
que de qualquer outra espécie”. Em conclusdo a primeira
parte do documento, Serpa afirmou que, “embora
os problemas de ordem médico-sanitdria dentro das
atividades do SPI tenham sido cuidados, ndo o foram
sob as determinacdes de um regimento sanitario, nos
moldes basicos do DNS". A proposta de organizacdo
de um Servico Médico do SPI foi considerada, entdo,
inédita na histéria administrativa do érgao: “Segundo cré
esta SE, os problemas deste género (médico-sanitario)
tém sido resolvidos segundo a eventualidade. Nem esta
chefia ja teve conhecimento de qualquer plano geral para
a solugdo do assunto™".

Quanto a organizacao do Servico Médico-Sanitario,
destaca-se a localizagdo da sede, no Rio de Janeiro,
sede também do SPI. Para Serpa, a proximidade entre
as chefias ajudaria na comunicagdo e na administracio.
No Rio de Janeiro ficaria a superintendéncia do servico,
sob responsabilidade de um ‘médico chefe geral’. E cada
inspetoria regional, com sedes em Manaus (IR1), Belém
(IR2), Sao Luiz (IR3), Recife (IR4), Campo Grande (IRS),
Cuiabd (IR6), Curitiba (IR7), Goiania (IR8) e Porto Velho
(IR9), teria como responsavel um ‘médico chefe regional’,
além de um corpo técnico auxiliar, que contaria com
enfermeiros homens e mulheres, “de acordo com a
necessidade do posto”.

E importante observar que o documento é um
esboco para a organizagdo de um Servico Médico do
SPI, um esforco dirigido por uma equipe formada por
médicos, com especializacdo em medicina indigena — para
0 que seriam necessarios conhecimentos antropoldgicos.
Com efeito, o Servico Médico que viria a ser organizado
na década de 1950, no ambito da Secio de Orientacdo
e Assisténcia, revelou-se bem mais limitado do que
preconizava a proposta de Serpa. De sua criagdo decorreu
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o estabelecimento de pequenas farmécias nos postos
indigenas e, em alguns deles, a assisténcia de uma
enfermeira (Figueiredo, 2009, p. 183).

No plano elaborado por Serpa, a assisténcia médica
deveria estar de acordo com a Divisdo de Organizagdo
Sanitaria do DNS, apresentando, entretanto, formulacdo
de préticas sanitarias especificas para os indigenas,
segundo a orientacdo da SE do SPI. Tais especificidades
nao caracterizavam questionamento a medicina ocidental,
como afirma o préprio documento:

A medicina preventiva e curativa que convém
aos indios deve ser considerada em geral
como uma especialidade. E naturalmente
coparticipante da medicina civilizada, em todos
os processos e técnicas de identificacdo ou
diagnose e da arte da terapéutica, uma vez que
o espirito do Servico Médico do SPI que incide
nos conflitos culturais eventuais, nesse campo,
tende a firmar-se em favor da medicina civilizada,
como é natural®.

Sob o tépico “Sugestdes”, Serpa fez mengdo a dois
temas importantes para nossos propdsitos:

[Il — Dada a existéncia de grupos indigenas nos
mais diversos pontos do territério nacional
brasileiro, em contato ou ndo com as populagdes
civilizadas das zonas rurais, sertanejas desertas,
nestas Ultimas através de contatos eventuais com
trabalhadores da agricultura extrativa, ou com
os componentes das missdes cientfficas, seria
errbneo dizer-se que os problemas médicos
dos Indios se enquadram apenas no grupo das
doengas tropicais®.

O segundo tema refere-se a preparagao dos
médicos que participariam do Servico, o que deveria
incluir uma especializacdo em etnologia, a fim de melhor
compreenderem os problemas medico-sanitarios das
sociedades indigenas, além de resolver conflitos possiveis
entre doentes e o médico:

""" Plano do Servico Médico Sanitario, 1946. Microfilme 1A, fotograma 4212. Museu do indio, FUNAI, Rio de Janeiro.
" Plano do Servigo Médico Sanitério, 1946. Microfilme 1A, fotograma 4215. Museu do Indio, FUNA, Rio de Janeiro.
B Plano do Servico Médico Sanitario, 1946. Microfilme 1A, fotograma 4213. Museu do Indio, FUNAI, Rio de Janeiro.




Antropologia e medicina: assisténcia a salide no Servico de Prote¢do aos indios (1942-1956)

IV — Nas areas indigenas sob o controle dos
Postos Indigenas do SPI os problemas médico-
sanitarios devem ser estudados a luz dos padrdes
sanitarios brasileiros, ndo obstante exigirem
médicos que para isto se especializam no trato
dos problemas etnogréficos, ou melhor, da nova
antropologia cultural®.

Tratava-se, sobretudo, de levar em conta a
concepcao que o silvicola tinha de ‘doenca’, para que o
médico pudesse empreender uma “préatica persuasiva”.
No referido documento, encontra-se a seguinte afirmativa:

Sdo inegdveis as profundas diferencas e
divergéncias existentes entre a “Medicina” Indigena
e a dos civilizados; enquanto aquela se baseia em
falso e primitivo conceito de vida, e se exerce
empiricamente através de praticas supersticiosas
e mégicas, a dos civilizados se baseia em técnicas e
métodos cientfficos experimentais sob a condicao
da moral civilizada cujos valores se tornam
incomparaveis aqueles dos primitivos silvicolas®™.

Tal concepcdo sobre a instrumentalidade do
conhecimento antropoldgico na afirmacdo da medicina
cientffica e no suporte a a¢des sanitarias encontra paralelo
em programas de salde publica, orientados pelo que se
denominava, a época, mudanca social provocada ou dirigida,
nos contextos da Segunda Guerra Mundial, do pds-guerra,
da Guerra Fria e do processo de descolonizagdo. Entre
tais programas e iniciativas, os quais nao se restringiram
a experiéncia brasileira, encontra-se o Servico Especial
de Satde Publica (SESP), criado em 1942 por um acordo
de cooperagdo entre os governos brasileiro e norte-
americano, e que teve no envolvimento de cientistas sociais
em acdes de educacio sanitria de populagdes rurais uma
de suas mais marcantes caracteristicas (Campos, 2006;
Maio e Lima, 2009; Figueiredo, 2009; Cardoso, 2009;
Lima e Maio, 2010). Nas palavras de José Arthur Rios™,
que na década de 1950 dirigiu a secdo de pesquisa social

do SESF ao cientista social cabia atuar como um tradutor
da cultura do assistido nos termos do grupo cultural que
o administrador representava. Guardadas as diferencas
entre as representacdes entdo predominantes sobre as
populagdes rurais e as indigenas, verificava-se a mesma
tendéncia de pensar a salde como um valor externo as
populagdes que eram objeto das politicas de Estado.

Entretanto, a vinculagdo entre os conhecimentos
antropoldgicos e as acdes de salde verificada no SPI,
apds a criagdo da SE, ndo ocorreu sem tensdes e vozes
dissonantes no que concerne as visdes sobre salde
indigena e aos efeitos do contato interétnico, conforme
abordaremos mais a frente.

Foram preocupagdes dessa natureza, e ndo
apenas o registro etnografico das manifestagdes culturais
das sociedades indigenas, que estiveram na origem da
contratacdo dos primeiros antropdlogos pelo SPI. Um
dado importante no contexto intelectual da década de
1940 consistiu na formacao especializada de antropdlogos
pela Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), criada
em 1933 (Limongi, 1989; Figueiredo, 2009; Oliveira,
2010). No campo da etnologia lecionada nessa institui¢do,
Herbert Baldus despontou como importante referéncia e
se caracterizou, conforme observaram Passador (2002)
e Figueiredo (2009), por um viés politico que associou
estudos culturais e acdo indigenista voltada para a solugao
de problemas verificados no contato. Entre os jovens que
concluiram o mestrado na ELSE sob a orientacdo de Baldus,
Darcy Ribeiro viria a desempenhar papel relevante no SPI
durante a década de 1950.

DARCY RIBEIRO E O TEMA DA REDUQAO
DEMOGRAFICA

Em 1947, a Secdo de Estudos contratou no cargo de
naturalista, o Unico entdo existente, uma vez que nao

" Plano do Servico Médico Sanitario, 1946. Microfiime 1A, fotograma 4213. Museu do indio, FUNAI Rio de Janeiro.
' Plano do Servigo Médico Sanitério, 1946. Microfilme 1A, fotograma 4215. Museu do Indio, FUNAI, Rio de Janeiro.
¢ RIOS, José Arthur. Entrevista realizada por Nisia Trindade de Lima, Marcos Chor Maio e José Leandro Cardoso. Acervo Histéria Oral.

Casa de Oswaldo Cruz, 2006.
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havia carreira especifica para cientistas sociais no Estado,
o linguista Max Boudin e o antropdlogo Darcy Ribeiro
(Figueiredo, 2009). Foi assim que o Ultimo passou a
realizar inimeros trabalhos de cunho etnoldgico acerca
das populac¢des assistidas pelo SP1. Na dupla condicao de
autor e ator do processo de reconhecimento do indigena
brasileiro, Ribeiro nos oferece importantes referéncias
sobre essas populagdes e suas relagdes com a politica e a
sociedade brasileira do periodo, sobretudo no que tange
a criagdo e ao funcionamento do SPI. A contribuicdo de
Darcy Ribeiro, enquanto funcionario do érgdo, ultrapassou
os limites institucionais com a ampla divulgacdo dos
problemas decorrentes da relacdo entre indigenas e
sociedade nacional, especialmente no que concerne a
questdo da reducdo demogridfica, denunciada em artigos
e documentos oficiais do SPI.

Um dos textos embleméticos sobre essa questdo
foi publicado em 1956 e, posteriormente, como capitulo
do livro “Os indios e a civilizacdo”, de 1970, sob o titulo
“Convivio e contaminagido”. Nele, Ribeiro apresenta
diversos fatores que estariam levando a crescente
‘depopulagao’ de grupos inteiros. Um dos aspectos centrais
do texto refere-se ao efeito nocivo do contato entre indios e
brancos, considerando que os indigenas que se encontravam
em melhores condi¢des de vida eram exatamente os que
menos se aproximavam dos ‘civilizados’.

A andlise ultrapassa as questdes vinculadas a uma
possivel fragilidade bioldgica dessas populagdes e langa
mao de assuntos caros a antropologia, como, por exemplo,
a cultura e o sistema de parentesco concernente a cada
sociedade. Ou seja, para Ribeiro, além das moléstias
trazidas pelos civilizados, as novas formas de organizacdo
social e econdmica, muitas vezes impostas as sociedades
indigenas, provocariam a sua desestruturacdo, podendo
leva-las a extincdo. Importante destacar que os estudos
do antropdlogo ndo se limitaram ao registro de epidemias
ou a producao de dados estatisticos acerca das populacdes
indigenas visitadas. Sua preocupacdo residia nos efeitos

que a crescente reducio demogréfica provocaria nesses
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grupos. O autor destacou que os efeitos dissociativos da
depopulagdo poderiam ser verificados mesmo depois de
passadas as primeiras epidemias que a ocasionaram, tao
profundas as transformagdes que provocava, tais como
alteracdes na distribuicdo e nas inter-relacdes dos varios
grupos locais, na organizacao familiar, no casamento, enfim,
em todas as instituicdes sociais (Ribeiro, 1970, p. 310).

Ribeiro cita, ao longo do artigo, alguns exemplos
de sociedades desestruturadas por conta da diminuicao
da populacdo. Foi o caso dos Kaingang paulistas, que, na
década de 1910, durante a construcdo da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, viveram inUmeras situacdes de conflito.
Além disso, devido a enorme mortalidade provocada pelas
epidemias, se viram impossibilitados de obter conjuges,
ocasionando a prética do incesto. Isto feria a estrutura
familiar e simbdlica da sociedade indigena e também as
determinacdes morais da equipe do SPI, que procurou
manter severa vigilancia sobre os indios, como determinara
Horta Barbosa, chefe do Posto onde viviam os Kaingang.
Outros problemas ocasionados pela reducdo demogréfica
sdo apresentados pelo autor, como os prejuizos relativos a
prética da agricultura ou a quaisquer formas de economia
de subsisténcia, o que, segundo Ribeiro, ampliava nos
indios o sentimento de dependéncia em relagdo ao SPI.

Diante do quadro calamitoso descrito, as conclusdes
eram fatalistas. O autor previu uma redugdo progressiva
da populacdo indigena, a medida que ela se tornasse mais
integrada a sociedade nacional. Apontou também para a
progressiva modificagdo das linguas e da estrutura cultural,
e afirmou que a sobrevivéncia das sociedades indigenas
“somente se farad possivel através de um esforco de
assimilagdo como etnias minoritarias dentro de um novo
contexto étnico nacional multiétnico, mais capacitado a
assegurar liberdade e bem estar a seus componentes”
(Ribeiro, 1970, p. 445-446).

As fontes analisadas por Ribeiro para a composicao
do livro “Os indios e a civilizagdo” (1970) sdo diversas e
divididas por ele em fontes tedricas, ensaios tematicos,
monografias, estudos etnoldgicos, levantamentos
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regionais e estudos de indigenistas, os dois Ultimos,
em sua maioria, advindos de expedicdes patrocinadas
ou vinculadas ao SPI. Entre os estudos de indigenistas,
destaca-se o inquérito promovido pelo SPI sobre o
estado de nutri¢do dos Xavantes, realizado pelo médico
sanitarista, vinculado a Prefeitura do Distrito Federal,
Amaury Sadock no ano de 1954, no qual se encontram
importantes observagoes:

De fato, a civilizacdo com todos os seus
problemas alimentares de colheita, transporte,
estocagem, preparo e etc., faz com que haja
diminuicdo do valor nutritivo do alimento,
ocasionando uma série de doencgas por
caréncia (...). Vamos, portanto, apelar junto as
autoridades encarregadas da Protecdo ao Indio,
para que ndo introduzam no meio aborigene
este mal da civilizagdo: o uso abusivo das balas,
doces etc. a fim de que ndo se repita aqui o
que tem sucedido com todas as outras tribos
de habitos primitivos, onde a alimentacdo
dos civilizados foi introduzida com o aumento
crescente de caries dentarias e deficiéncias
nutricionais (...). Estas sdo as conclusdes que
chegamos de acordo com a opinido do Dr.
Newton Braga de Oliveira, médico e nutrélogo
da Prefeitura do Distrito Federal".

Merece destaque ainda o relatério do médico Ledo
da Mota, de 1955, também sobre os Xavantes:

Mais de uma vez tivemos a dolorosa oportunidade
de verificar a tribo indigena sendo dizimada pela
nossa civilizacdo com as armas mais ofensivas e
de maior poder de destruicdo para ela — virus
e bacilos, acompanhados do aliado natural, a
fome. O indio Xavante estd em fase de economia
de coleta e ndo possui armazenamento em
proporgdes satisfatorias de artigos de consumo
alimentar. A atividade muscular que a coleta exige
(...) fica interrompida desde que os individuos
sdo atingidos por processos infecciosos, como
é natural. Qualquer epidemia, mesmo a de
simples gripe, (...) assume carater catastréfico pela
impossibilidade de atingir os alimentos para si e
os seus. A subalimentagdo diminui a resisténcia
organica para a luta contra os germes'®.

Como jd observaram outros autores, Darcy Ribeiro
teria politizado a problemética do contato entre indios e
brancos, chamando atencdo para o etnocidio escondido
sob esse termo aparentemente neutro. Seus trabalhos
relacionaram o contato a expansao da fronteira interna
do Estado nacional (Ramos, 1990; Viveiros, 1958).
Durante a gestao de José Maria da Gama Malcher no SPI
(1950-1954), o antropdlogo assumiu a direcdo da Secdo
de Estudos, na qual ingressaram Roberto Cardoso de
Oliveira e Mario Ferreira Simdes. No mesmo periodo,
Eduardo Galvéo foi integrado a Se¢do de Orientacdo e
Assisténcia (Figueiredo, 2009, p. 179).

Conforme assinalou Almeida (2004), Ribeiro,
Galvdo e Cardoso de Oliveira desempenharam papel
central na constituicdo de uma linha de estudos sobre
contato interétnico, desenvolvendo uma etnografia que
acentuou os conflitos da sociedade nacional diante das
frentes de expansdo do capitalismo (Almeida, 2004, p.
73). No caso de Cardoso de Oliveira, o conceito de
‘friccdo interétnica’ veio a exercer notadvel influéncia nos
estudos antropoldgicos que privilegiaram o tema do
contato na abordagem das sociedades indigenas (Peirano,
1995). A experiéncia vivida nos anos 1950 na Secdo de
Estudos do SPI, ao lado da formagdo especializada nas
instituicdes universitarias criadas na década de 1930,
constituiu, assim, base importante para a consolidacdo
do campo de estudos etnogréaficos no pais.

Nessa perspectiva, a criacio do Museu do Indio,
em 1953, e a experiéncia do Curso de Aperfeicoamento
em Antropologia Cultural, nos anos de 1955 e 1956, sdo
também indicadores expressivos desse momento de
forte relacdo entre o SPI e a constituicio do campo da
antropologia. Note-se que, entre os objetivos do curso,
constava a formacao de quadros técnicos para instituicdes
de desenvolvimento regional, o Centro de Pesquisas
Educacionais e o Servico Especial de Saude Publica.

"7 Inquérito sanitario realizado por Amaury Sadock Filho, 1954. Microfilme 381, fotogramas 00000-00331. Museu do indio, FUNAI,

Rio de Janeiro.

® Relatdrio de Ledo da Mota, 1955. Microfilme 380, fotograma 0164. Museu do fndio, FUNAI Rio de Janeiro.
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Coordenado por Darcy Ribeiro, dele participaram, como
professores, Roberto Cardoso de Oliveira, Eduardo
Galvao, José Bonifdcio Rodrigues, Kalervo Oberg, Luiz
de Castro Faria, Luiz Aguiar da Costa Pinto e Joaquim
Mattoso Camara Jr. (Mattos, 2007, p. 117-118). O curso
era dividido em duas partes, com um primeiro periodo
de trabalhos e estudos no Museu do Indio e um segundo
no campo, para a realizagdo da pesquisa, com duracao
de trés meses. A questdo da salde indigena integrou a
agenda de ensino e pesquisa, constituindo o principal
assunto do trabalho de final de curso de José Moretsohn
de Andrade. Ele realizou um estudo acerca da assisténcia
sanitaria prestada aos indios pelo SPI, acentuando o grave
quadro sanitrio das populagdes envolvidas e propondo
medidas para solucionar o problema®.

Nessa reflexdo em torno da salde indigena, o
tema do “convivio e contaminag¢ao” sugerido por Ribeiro
nos leva ainda a um interessante problema. As ciéncias
sociais, durante as décadas de 1940 a 1960, lidavam
com a questao da modernizagao e o desenvolvimento,
mas, sobretudo, com o tema da resisténcia cultural a
mudanca (Villas-Bdas, 2006). Expressivo de tal concepgao
foi o Semindrio “Resisténcias a mudanca: fatores que
impedem ou dificultam o desenvolvimento”, promovido
pelo Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias
Sociais em outubro de 1959. Na introducdo aos anais do
evento, seu diretor, o socidlogo Luiz de Aguiar Costa

Pinto, observou:

O primeiro fator que impede ou dificulta o
desenvolvimento que se tomou para estudo
refere-se aos problemas de integracdo de
populacdes atrasadas a economia e a sociedade
que se desenvolve. Na América Latina, foco do
nosso interesse, populagdes indigenas, migrantes
rurais-urbanos, imigrantes vindos de outras partes
do mundo, geracdes que envelhecem, forca de
trabalho ndo qualificada, sdo fatores que dificultam
aintegragdo social e aformacao da méo de obrade
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que o desenvolvimento essencialmente depende
(Costa Pinto, 1960, p. 10).

No que concerne a salde nas discussdes sobre as
resisténcias culturais a mudanga, ganhou relevo o tema de
uma medicina rudstica, atualizando as discussdes em torno
do isolamento das populagdes caboclas ou sertanejas, que,
como brevemente mencionamos neste texto, remontam
ao inicio do século XX. Se o isolamento era apontado
como o principal problema das populacdes caboclas ou
sertanejas — doentes porque abandonadas a prépria sorte
—, no caso das populagdes indigenas, era exatamente o
contato que comecou a ser enfatizado como explicagdo
para os problemas médico-sanitarios. Por outro lado,
indigenas e populagdes sertanejas compartilhavam o
mesmo problema da auséncia ou incipiéncia de atencio
publica a salde, conforme evidenciam diferentes fontes,
inclusive a documentacdo do SPI e a pesquisa sobre
medicina popular no vale do Sao Francisco, realizada pelo
antropdlogo Alceu Maynard em fins da década de 1940
(Araljo, 1979; Oliveira, 2010).

No caso dos indigenas, os principais problemas
abordados referiam-se a falta de material médico e de
profissionais qualificados para o exercicio da assisténcia,
como também demonstrou o inquérito médico-sanitario
entre os Xavantes realizado, em 1954, por Amaury Sadock
Filho, do Posto Indigena de Atracdo (PIA) Pimentel Barbosa:
“Servicos médicos e farmacéuticos: limitam-se a assisténcia
de uma enfermeira e uma pequena farmacia”. Ainda neste
inquérito, agora acerca da aldeia Apoena: “Nao possui a
aldeia nenhum servico médico. Segundo observamos,
aceitam os indigenas facilmente qualquer espécie de
medicamentos, inclusive injecdes. Eles mesmos solicitam
tais servicos, principalmente quando visitam o PIA™,

Observagdes similares as de Sadock Filho sdo
frequentes em outras fontes, inclusive em muitas
referidas as populacdes sertanejas, e parecem indicar

" Relatério do SPI, 1956. Microfilme 381, fotogramas 2089-2102. Museu do indio, FUNAI, Rio de Janeiro. )
2 [nquérito sanitario realizado por Amaury Sadock Filho, 1954. Microfilme 381, fotogramas 00000-00331. Museu do Indio, FUNAI,

Rio de Janeiro.
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que o acesso a medicina e a terapéutica cientificas
levaria a substituicdo das praticas de cura tradicionais.
Contudo, conforme observaram Oliveira (2008) e
Figueiredo (2009), o processo era bem mais complexo
e muitas vezes se verificou resisténcia a medicalizacdo
e as orientacdes dietéticas?',

As reiteradas referéncias a precariedade da
assisténcia prestada aos indigenas tém continuidade
mesmo com o estabelecimento de convénios firmados
com diversas agéncias, como a Divisdo de Organizacdo
Sanitdria do Ministério da Saude, o SESP o Servico
Nacional de Tuberculose, o I[OC e o Departamento
Nacional de Endemias Rurais (DNERu) (Figueiredo,
2009, p. 183). No caso desta Ultima agéncia, o convénio
assinado em 1958 foi precedido de uma proposta
elaborada por Joao Ledo da Motta um ano antes, na qual
ele apontava diretrizes para a assisténcia médica entre os
silvicolas assistidos pelo SPI. Caberia ao DNERu:

a) Assisténcia as endemias em que o DNERu
ja possui postos instalados;

b) Endemias de responsabilidade de outros
Servigos nacionais e que instituem problemas
clinicos importantes de patologia indigena;

¢) Assisténcia clinica ndo especificada;

d) Assisténcia hospitalar domiciliar;

e) Assisténcia médico-sanitaria em epidemias;
f) Vacinagdo preventiva e assisténcia
medicamentosa??.

E interessante observar que Ledo da Motta era
chefe da circunscricio do DNERu na regido onde estava
sendo construida a nova capital e tinha como uma das
principais preocupac¢des o controle e o tratamento da
maldria nas areas que seriam cortadas pela rodovia
Belém-Brasilia (Hochman e Silva, no prelo). Conforme
ja havia ocorrido em outros momentos de ocupagao do

interior do pals, a questdo indigena, com os problemas
de epidemias e desestruturagcdo social, ganhava
proeminéncia a medida que se acentuavam os fluxos
migratérios para o Centro-Oeste e o Norte. Esse foi um
dos temas, nem sempre visivel na literatura, presentes
na construcao da moderna capital no sertao.

Outra acdo realizada pelo governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) é apontada por historiadores e
cientistas sociais como a primeira iniciativa estruturada
de organizar um servigo regular de assisténcia a salde
indigena: a criacdo do Servico de Unidades Sanitérias
Aéreas (SUSA) em 1956 (Paz, 1994; Costa, 1987; Paiva,
2003). Considerado como resultado dos esforcos de
Noel Nutels, ndo se restringiu as agdes de combate a
tuberculose e foi avaliado pelos analistas que sobre ele
escreveram na década de 1950 como a iniciativa de
impacto mais positivo, sobretudo no combate a epidemias.
Na época, chamava-se atencdo para a dispersao dos
nlcleos indigenas, a dificuldade de acesso e os beneficios
do transporte aéreo (Ribeiro, 1970). Nutels, de 1963 a
1964, viria a dirigir o SPI por indicagdo de Darcy Ribeiro,
enquanto este Ultimo ocupava o cargo de chefe da Casa
Civil do governo Jodao Goulart (1961-1964)%.

A atuacdo de Ribeiro no SPI suscita uma série de
discussdes, porém o mais importante para os propdsitos
deste artigo € acentuar um tema ainda pouco explorado
na literatura sobre polftica indigenista: as relagdes entre
territdrio, constituicio do Estado Nacional e imaginacao
social, incluindo sob esse rétulo amplo a produgdo das
ciéncias sociais. Em linhas gerais, trata-se de discutir
as relacdes entre ideias e praticas estatais, indicando a
pertinéncia de se tomar as agéncias do Estado como
objetos de estudo para a andlise da producao e circulagdo
de ideias de longa duragdo na histdria social e politica do

2 Nas Ultimas décadas, a literatura vem se dedicando a questao dos sistemas biomédicos em contraponto aos sistemas tradicionais. Sobre

o tema, ver Langdon e Garnelo (2004).

22 Planejamento para a execucdo do convénio realizado entre o Departamento Nacional de Endemias Rurais e o SPI, 1957. Microfilme

381, fotograma 0467. Museu do indio, FUNAI, Rio de Janeiro.

2 Em fins da década de 1950, Darcy Ribeiro deixou o SPI e deu inicio a uma atuacio politica na area de educagdo, cujo marco foi a criagao
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em 1955. Sobre a trajetéria do antropdlogo, ver Bomeny (2001).
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pais?®. Este é, certamente, o caso do SPI, em particular no
periodo delimitado em nossa pesquisa, quando o contato
interétnico e a salide indigena tornaram-se, efetivamente,
problemas de pesquisa e de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As décadas de 1940 e 1950 representaram um importante
capftulo na histéria da questdo indigena no Brasil, um ponto
de encontro entre concepgdes médicas e perspectivas
antropoldgicas. Neste artigo, procuramos demonstrar
que o SPI, desde fins dos anos 1940, constituiu-se como
expressao de forgas sociais presentes naquele contexto e
também como ‘agéncia’, com papel ativo na producio de
ideias e matrizes de interpretacdo. Nessa perspectiva, foi
fundamental apresentar o plano concebido por Herbert
Serpa para a criacio de um servico médico-sanitario do
SPIL, em 1947, e as discussdes posteriormente levadas por
Darcy Ribeiro em torno do problema por ele denominado
‘reducdo demogrdfica’.

Para a analise das ideias e das propostas de
politicas publicas referidas a saide indigena, elaboradas
no perfodo em pauta, consideramos necessario situa-las
inicialmente em um processo histérico de mais longa
duracdo e entendé-las como expressdo de dois fendbmenos
interligados: a criacio do Servico de Protecio aos Indios
e de Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais, em 1910,
transformado oito anos mais tarde em Servigo de Protecdo
ao indio, e do Departamento Nacional de Salide, em
1920, com sua énfase no saneamento rural e na satde das
populagdes sertanejas. De fato, constata-se a invisibilidade
da questdo indigena nas politicas nacionais de salde até,
pelo menos, a década de 1950, o que decorreu de um
projeto de construgao nacional que tinha como um de seus
pilares a ideia do sertanejo ou caboclo como personagem
chave. Nesse projeto, médicos e intelectuais perceberam
os habitantes dos sertdes, ao mesmo tempo, como vitimas
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de abandono por parte do Estado e forca motriz do futuro
da nacdo, trazendo uma nova interpretacao para o tema
do isolamento do sertanejo, proposto originalmente
por Euclides da Cunha em seu livro cldssico. As acdes
de salde caberia, entdo, um papel central para romper
com a situacao de abandono. Esta foi uma das ideias mais
recorrentes nas interpretagdes de natureza geral sobre o
Brasil e nas discussdes especificas do campo da salde ao
longo do século XX, e mereceu a critica arguta de Queiroz
(1973), que indicou a construcdo de um mito — o do
isolamento do sertanejo. Ela teve ainda, como uma de suas
implicacdes, a pouca atencdo dispensada aos problemas
relacionados a salde dos povos indigenas.

Eem relacao a tal matriz de pensamento sobre a
construcdo da nacionalidade que situamos nossa andlise
sobre as propostas de assisténcia a salde no SPl e a
dificuldade para torna-la efetivamente um tema de politica
publica. Conforme demonstramos, os documentos
dessa agéncia estatal, principalmente os relatérios dos
postos indigenas, revelam a grave condigao sanitaria
e as fragilidades do SPI para lidar com os problemas
encontrados. Referéncias a epidemias, a exemplo de
surtos de sarampo e gripe, eram constantes nesses
documentos. Sem duvida, as grandes distancias geogréficas
e a dificuldade de acesso as areas de populacio indigena,
dispersa pelo interior do pafs, ofereciam as equipes do SPI
um obstaculo real e, por vezes, intransponivel. A falta de
estrutura para a assisténcia sanitaria nos postos, associada
a auséncia de pessoal qualificado para o atendimento aos
indigenas, tornavam ainda mais calamitosa a atencio a
salde dessas populagdes.

As necessidades verificadas desde os primeiros anos
de atuacdo do SPI foram sistematizadas por Herbert Serpa,
diretor da SE de 1944 a 1951, quando da estruturagdo de
um plano para a criagdo de um servigo médico-sanitrio,
e continuaram a ser mencionadas nas décadas seguintes.

2* Contribuigdo relevante, ainda que ndo tenha como foco a génese e a circulagdo de ideias, € o ja citado estudo de Souza Lima (1995)
sobre a politica indigenista no Brasil. Para uma discussao mais geral sobre territério, Estado e imaginacio social, consultar Maia (2012)

sobre o caso da Fundacdo Brasil Central.
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A literatura vem apontando o papel da SE no registro
documental e estudo etnogréfico referido a populagdo
indigena, mas a abordagem da salde ainda requer andlise
mais acurada, lacuna que procuramos, em parte, completar
com este trabalho. Procuramos ainda demonstrar o quanto
os aspectos médicos e os culturais estiveram intimamente
relacionados na proposicao de politicas no ambito do SPI e,
em particular; no Plano do Servigo Médico Sanitario elaborado
durante a gestao de Serpa na SE. Destacamos, no que tange
a esse documento, a visdo utilitaria do estudo das culturas
indigenas, concebido como necessario ao estabelecimento
de diretrizes cientfficas para a agdo assistencial.

O papel da SE em problematizar, dar visibilidade e
formular politicas publicas relacionadas a salde indigena
acentuou-se apds a contratacdo de Darcy Ribeiro pelo
SPI. As denUncias presentes nos documentos oficiais dessa
agéncia, o quadro dramético esbogado pelos inquéritos
sanitarios dos chefes de postos, ao lado de suas pesquisas
de campo, constituiram fontes importantes para a andlise
realizada pelo antropdlogo durante a década de 1950. Ao
apontar para os efeitos ndo antecipados da diminuicdo
populacional, motivada pela contaminacdo por doencas
transmissiveis, entre eles o impacto na estrutura familiar
e no sistema de parentesco, Ribeiro indicou uma forte
afinidade entre a salde e as questdes mais amplas
relacionadas a organizagdo social dos povos indigenas.
O efeito de maior relevancia se fez sentir na proposta
tedrica de se pensar o contato interétnico como problema.
Dela decorreu uma linha de estudos antropoldgicos que
acentuou os conflitos da sociedade nacional diante das
frentes de expansdo do capitalismo e da fronteira interna
do Estado Nacional, e que teve como expoentes, além de
Ribeiro, Eduardo Galvao e Roberto Cardoso de Oliveira.

Em sintese, procuramos analisar a SE como um
espago institucional relevante, tanto para a abordagem
da salde indigena como para o encontro de concepcdes
médicas e antropoldgicas. Ao situar a salde indigena em
perspectiva histdrica, foi possivel ampliar o conhecimento
sobre um perfodo pouco analisado nos estudos que se

—

dedicaram a tematica. Conforme observamos, estes
ressaltaram, em linhas gerais, acdes realizadas durante a
década de 1950, com destaque para a criagdo do SUSA,
do Servico Nacional de Tuberculose, sob a direcdo de
Noel Nutels. Ainda que reconhecamos o maior impacto
dessas agbes, procuramos demonstrar que coube a SE
do SPI, ainda na década de 1940, os primeiros esforcos
no sentido de esbogar um plano sistemético de assisténcia
a salde indigena. Entender esse processo é importante
tanto para a andlise da génese de politicas pUblicas como
para a compreensdo de matrizes de pensamento sobre a
questdo indigena com implicacdes de mais largo alcance.
Na década seguinte, a abordagem da reducao demogréfica,
por Darcy Ribeiro, trouxe uma contribuicao especifica para
o estudo do tema da assisténcia a salide no ambito do SPI,
mas, conforme demonstramos, é possivel indicar outros
desdobramentos de sua proposta. Em um perfodo no
qual a contratacdo de antropdlogos em agéncias estatais
no campo da salde e em outras dreas de politica social
foi uma constante, verificaram-se efeitos que extrapolaram
um campo especffico de atuacdo. Consideramos que este
foi o caso da Secdo de Estudos do SPI. Dessa forma, a
abordagem da salide indigena contribuiu para a construcdo
de uma perspectiva de andlise que concebeu as relacdes
interétnicas como problema antropolégico.
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