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Politicas de turismo e sustentabilidade em comunidades tradicionais:
perspectivas conceituais
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Resumo: O contexto das politicas governamentais de turismo no Brasil e na Amazénia, analisando suas implicagdes na
realidade polftica e administrativa das comunidades tradicionais e sua imbricacdo com a sustentabilidade histérica dessas
populacdes em sua relacio com o ambiente natural. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e que, para alcancar seu
objetivo, descreve a trajetéria das politicas governamentais de turismo no Brasil e, particularmente, na Amazonia,
confrontando-as com os referenciais tedricos que sustentam a formulacéo das politicas governamentais. Como € o caso
da perspectiva tedrica do turismo sustentavel, que permeia os novos segmentos de turismo e prevé a insergao da
participagdo comunitria como um elemento importante para a consecucdo das politicas de turismo.
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Abstract: The public policies of tourism in Brazil and in the Amazon, analyzing its implications in the political and administrative
reality of traditional communities and its relationship with the historical sustainability of those populations in relation to the
natural environment. It is an exploratory research, and in order to achieve its goal, describes the trajectory of the public
policies of tourism in Brazil and, particularly, in the Amazon confronting them with theoretical background that support
the formation of public policies, specially of sustainable tourism, which permeates the new programs of tourism and
foresees the inclusion of community participation as an important element to carry out the public policies of tourism.
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INTRODUCAO

Ao procurar informagdes acerca dos viajados,
chocamo-nos com uma outra dificuldade. As opinides
sobre turismo e as esperancas que o mesmo suscita
diferem de maneira consideravel de acordo com os
grupos da populagdo, as categorias profissionais e o
escaldo politico estadados.

Krippendorf, 1989

Primeiro as pessoas, depois os lucros.
Chomsky, 2002

Este estudo objetiva contribuir para a introdugao do
tema politicas governamentais de turismo no ambito
da pesquisa antropoldgica, especialmente as
relacionadas as comunidades tradicionais’, como as
de pescadores, uma vez que existe um acUmulo de
conhecimento dessa ciéncia no tocante ao ‘mundo
da pesca na Amazénia'. Tal fato fica evidenciado através
das amplas pesquisas realizadas por Silveira (1979),
Furtado (1987), Maneschy (1993), Mello (1995),
Leitdo (1995) e Santana (2001), que se constituiram
como referencial historico para a compreensdo do
saber e do fazer dos ‘povos das 4guas’. Entretanto,
estudos recentes, como os de Quaresma (2000;
2003), Santana e Quaresma (2004) e Quaresma e
Pinto (2006), chamam a atengdo para um
componente novo em se tratando de pesquisa
cientifica, o fendmeno do turismo, que vem se
inserindo no contexto das comunidades do litoral
amazdnico com significativos impactos, quer sejam
positivos, quer sejam negativos, para a transformagao
do modus vivendi e do status quo local.

Contextualizar como se estabelece esse processo, do
ponto de vista das politicas governamentais de turismo,
se constitui em um esforco singular. Embora estudos
como os de Barretto (1991), Becker (1995), Beni
(1998), Cruz (2001) e Ruschmann e Solha (2006)

tragam contribuicdes importantes para o entendimento
das politicas governamentais e o planejamento do
turismo no Brasil e, conseqlientemente, para a
Amazonia, ao se tratar do contexto de politicas
setoriais, como as da pesca, ainda sdo incipientes. Dessa
maneira, € importante caracterizar o contexto geral
das polfticas governamentais de turismo no Brasil para
se ter um quadro de sua historiografia, explicitando seu
contetido tedrico, que é alterado ao sabor da introducao
de novos componentes nos debates internacionais e
da conjuntura polttica e administrativa.

N&o ha duvidas de que o Estado neoliberal, a
globalizacao e a mundializacdo do capital introduzem
nas politicas gerais e setoriais novos elementos e
categorias (CHESNAIS, 1996; CHOMSKY, 2002).
No turismo o componente da sustentabilidade
ultrapassa o sentido de segmento de mercado, como
aconteceu com o ecoturismo, e se transforma em
um referencial que perpassa por todos os segmentos
mercadoldgicos desse fendmeno. Estudar as
transformacdes dessa nova realidade, para o setor
de turismo, é desafio importante uma vez que o
local, no mundo globalizado, tende a ser palco de
conflitos para o bem e para o mal. Explicitar sua
relevancia para a conjuntura socioeconémica das
comunidades pesqueiras ¢ tarefa para varios anos
de pesquisas, ja iniciadas no ambito do projeto
Recursos Naturais e Antropologia das Populagdes
Marftimas, Ribeirinhas e Estuarinas — Organizacio
Social, Desenvolvimento e Sustentabilidade em
Comunidades Pesqueiras na Amazoénia (RENAS), fase
[, e continuada em suas fases II e IIL.

O componente novo no contexto das politicas
governamentais de turismo no Brasil e na Amazonia
emerge dos debates acerca da efetiva participacdo dos
comunitarios no planejamento do desenvolvimento

T Também denominadas populacdes tradicionais. De acordo com Esterci (2005) sdo povos ou grupos muito diferentes entre si e no
Brasil sdo conhecidos por muitas outras denominagdes, as quais ora indicam sua atividade econdmica mais visfvel, ora indicam sua
origem étnica, ora se referem aos espacos que habitam, ou ainda a aspectos de sua cultura e seu modo de vida. Sdo pescadores,
seringueiros, babagueiros, quebradeiras de coco, quilombolas, varjeiros, ribeirinhos, caicaras e tantas outras categorias de trabalhadores.
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pela via do turismo sustentavel. Aglutinar essa
participacdo é uma proposta avancada em termos de
politicas publicas globais e setoriais e que comeca a ser
praticada a partir de eventos datados e de experiéncias
paradigmaticas da recente poltica brasileira.

Politicas governamentais
de turismo no Brasil

Para iniciar os debates sobre politicas governamentais
de turismo, € necessario entender as interfaces que
essa atividade preconiza como elemento propulsor
de desenvolvimento humano, haja vista que muito
se divulga a insercao do turismo como gerador e
impulsionador da economia, esquecendo que, antes
de qualquer coisa, é o ser humano o elemento
essencial do turismo. E fato que a cadeia produtiva
do turismo estd no foco dos discursos via
globalizacdo. Entretanto, é sabido, também, que a
globalizacdo da economia prioriza a grande “[...]
concentracdo de renda e exclusdo social, face a
subordinacdo dos Estados Nacionais a interesses
meramente econémicos” (BURSZTYN, 2003,
p. 1). O que explicita também a necessidade de se
rever o papel do Estado na formulacdo de politicas
governamentais.

A dicotomia estabelecida através do padrao
econdmico provoca distor¢des em varios campos,
principalmente do ponto de vista ‘ético-politico-
ideoldgico’, como enfatiza Bursztyn (2003, p. 1),
ao expressar que o campo de luta se estabelece da
seguinte maneira:

[...] de um lado os que defendem o livre mercado, o
Estado minimo e a “globalizacdo capitalista” comandada
pelas grandes corporacdes multinacionais. Do outro,
ganham expressdo em todo o mundo grupos
preocupados com os “excluidos” desse sistema
selvagem, os quais sustentam a idéia de uma
“globalizacio solidaria”, que promova a justica social.

O turismo nao esta fora deste contexto, uma vez
que, como atividade econdmica do setor terciario,
emerge a partir da revolugdo industrial e do
surgimento de novas tecnologias que facilitaram o

‘deslocamento’ e a massificacdo do turismo, como
bem salienta Becker (1995, p. 1):

Foi no século passado, a partir da ampliagdo da escala
da acumulagdo de capital e das inovagbes da
tecnologia de transporte, com a ferrovia e a
navegagao a vapor, que grupos sociais puderam
gastar dinheiro com o turismo tal como nds hoje
entendemos tal atividade.

No Brasi, a atividade do turismo nado teve outra
trajetoria sendao a seguida pelos pardmetros
internacionais. A valorizagdo da paisagem costeira €
o principal elemento de diferenciagdo do produto
turfstico nacional. Entretanto, em se tratando de
politica de turismo, pode-se afirmar que as primeiras
manifestacdes foram realizadas nos anos de 1950,
com a implantagdo de estradas que proporcionaram
circulagao de capital e o desenvolvimento de novos
mercados, inclusive o do turismo, embora o grande
marco na questdo do planejamento turistico
brasileiro seja a criacio da Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR), em 1966.

E no bojo deste marco institucional que se pode
visualizar as primeiras iniciativas de se planejar a
atividade de forma adequada, apesar das acbes
estarem centralizadas e em consonancia com os
objetivos do poder politico estabelecido, que
privilegiava a moderna sociedade capitalista. Esse
padrdo excludente prossegue nos anos 1970,
quando é possivel observar os novos habitos de
consumo da classe média procurando produtos que
satisfacam o anseio de fuga do estresse cotidiano.
Porém, como salienta Krippendorf (1989, p. 17),
“[...] viajamos para viver, para sobreviver. Assim, o
grande éxodo das massas que caracteriza a nossa
época € conseqUéncia das condicdes geradas pelo
desenvolvimento da nossa sociedade industrial”.

Nos anos de 1980, com a crescente discussao sobre
a questdo ambiental e o aparecimento de entidades
ambientalistas, inicia-se um novo momento de
debate no setor do turismo, haja vista que o mercado
capitalista comeca a vislumbrar novos focos de
penetracdo e o turismo ird considerar um novo
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produto, institucionalizado em 1987 como programa
de turismo ecolégico da Embratur. A partir daf,
iniciam-se as discussdes sobre como desenvolver
sustentavelmente locais turisticos sem que haja
perdas para a atividade econdmica do turismo e a
face social emergente desse didlogo.

A Politica Nacional de Turismo (PNT), de forma
embrionaria, sé sera focalizada nos anos de 1990.
Embora preconize o desenvolvimento integrado,
ainda sao projetadas como produtos prioritarios as
regides Sul, Sudeste e Nordeste. Pertencem a esse
perfodo recente os dados citados por Becker
(1995, p. 31):

Em 1990 o Brasil representava apenas 0,24% do
fluxo total de turismo no mundo, participando com
0,57 da receita mundial de turismo [...] Ainda assim,
[...] o turismo figurou entre os dez produtos mais
importantes da pauta de exportacdo brasileira de
bens e servicos, correspondendo a 4,7% de seu
total entre 87 e 90. Eem 1991, o turismo superou
a receita obtida com exportacdo do café, do farelo
de soja, do suco de laranja, ocupando o quinto lugar
na pauta de exportacdo.

Em 1995 a EMBRATUR, agora denominada Instituto
Brasileiro de Turismo, lanca o Programa Nacional
de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), que é parte
integrante da PNT e preconiza a descentralizacdo
através do fortalecimento das instituicdes municipais,
entendendo que os municipios tém “[...] condicdes
para descobrir suas vocacdes, conhecer seu
potencial, dimensionar seus desafios e encontrar
melhores caminhos para a promogao do turismo
sustentavel” (BRASIL. Instituto, 2002). Tendo como
base a descentralizacdo, sustentabilidade, parcerias,
mobilizacdo e capacitagdo, o PNMT pretendia ser
um amplo férum de debates sobre a atuagdo do
turismo com base local.

Embora os nlimeros apontem uma crescente
demanda turistica, deve-se ressaltar que a conjuntura
neoliberal amplia as desigualdades sociais também
no campo do turismo, haja vista que, apesar do
discurso do PNMT de inclusao, a exclusao € marcada

pela ndo efetivagdo de praticas participativas, fazendo
com que varios municipios que faziam parte do
programa ficassem sem respostas as suas demandas,
inclusive do ponto de vista de efetivacdo das
ocupacgdes dos postos de trabalho pela via do
desenvolvimento do turismo.

A PNT para o perfodo de 2003 a 2007, inicia uma
inovagao na estrutura politico-administrativa com a
criacdo do Ministério do Turismo (MTUR). A nova
estrutura reflete a disposicdo do Governo Federal
em priorizar o setor como elemento capaz de
atender de “[...] forma mais completa os desafios
colocados”. Na mensagem do Presidente da
Republica pode-se observar esse intento quando diz
que “O turismo quando bem planejado, dentro de
um modelo adequado, onde as comunidades
participam do processo, possibilita a inclusao dos
mais variados agentes sociais” (BRASIL. Ministério,
2003). Em outro trecho, salienta a importancia da
cadeia produtiva do turismo quando cita:

Os recursos gerados pelo turista circulam a partir de
gastos praticados nos hotéis, nos restaurantes, nos
bares, nas areas de diversdes e entretenimento.
Jornaleiros, taxistas, camareiras, cozinheiras, artesaos,
musicos, barqueiros, pescadores e outros
profissionais passam a ser agentes do processo de
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a PNT, como instrumento de
planejamento do MTUR, coloca metas importantes
que serdo balizadoras da acao estratégica do Ministério:
1) criar condigdes para gerar 1.200.000 novos
empregos e ocupagdes em turismo; 2) aumentar
para 9 milhdes o nimero de turistas estrangeiros
no Brasil; 3) gerar 8 bilhdes de ddlares em divisas;
4) aumentar para 65 milhdes a chegada de
passageiros nos véos domésticos; e 5) ampliar a
oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo
trés produtos de qualidade em cada estado da
Federacdo e Distrito Federal.

A partir desse ponto de vista o Governo Federal
langa novos programas, como o de Regionalizacdo
do Turismo (PRT) (BRASIL. Ministério, 2004), que
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tem o intuito de promover a cooperacio e a parceria
dos segmentos envolvidos, assimilando a nogdo de
territério como um lugar de interacdo do ser
humano com o ambiente, pressupondo a integracdo
entre organizagdes sociais, agentes econdmicos e
representantes politicos, dessa maneira vindo ao
encontro dos pressupostos do turismo sustentavel.

Politicas governamentais

de turismo na Amazdnia

A Amazdnia, na condicdo de maior floresta tropical
do mundo, é palco de conflitos histéricos e
antagdnicos que agilizam a degradacdo do meio
ambiente, deixando um desenvolvimento marginal
e excludente a comunidade local. A pecuaria
extensiva, os grandes projetos mineradores, o
garimpo e o narcotréfico sdo alternativas que ainda
sobrevivem na regido. Este fator torna a preocupacgao
com a preservacao da biodiversidade amazonica tao
importante quanto oportuna, onde o maior desafio
€ promover o desenvolvimento sustentavel numa
regido tdo problematica.

A histéria do modelo de desenvolvimento da
Amazonia inicia “[..] por uma légica contréria a 1égica
da natureza” (COSTA, 1995, p. 345), haja vista que
o extrativismo dominante era tido como situacao
proviséria e em detrimento da exploracao da
agricultura, que passa a fazer parte da politica
Pombalina, motivo de varios fracassos ja estudados
e registrados por cientistas brasileiros e estrangeiros.
O fato € que a partir da criacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), em
1966, o planejamento regional é executado a partir
da elaboragao dos Planos de Desenvolvimento da
Amazdnia (PDA), que refletiram o antagonismo do
excesso ‘desenvolvimentista’ da chamada ‘Operacéo
Amazdnia’, através de inmeros financiamentos que,
como salienta Castro (2001), sdo passiveis de criticas
até os dias atuais, pois sequer comunidades locais
da Amazénia foram consultadas; e como bem é
analisado por Brito (2001, p. 148) quando afirma
que o “[...] crescimento pelo viés puramente

econdmico teria conseqiéncias diretas sobre a
estrutura social”.

No caso do turismo nao foi diferente, como se pode
observar dos instrumentos de planejamento e das
politicas emergentes dos PDA e dos Planos de Turismo
da Amazonia (PTA), em que a atividade do turismo é
explicitada a partir da énfase no desenvolvimento
econémico, embora os documentos oficiais afirmem
que o:

Turismo passa a ter um papel estratégico na implantagao
do modelo de desenvolvimento que pretende alterar
a modalidade regional, representando uma alternativa
que possibilite a compatibilizagdo do crescimento
econdmico com a conservacao ambiental, sob a dtica
do desenvolvimento sustentado. (SUDAM/PNUD,
1992, p.14).

Atualmente, na Amazonia, busca-se superar a nogao
de desenvolvimento centrada unicamente no viés
econdmico e, no caso do setor turismo, isto se evidencia
a partir do ecoturismo. Tal fato é proporcionado pela
enorme sociobiodiversidade da regido, que apresenta
rico ecossistema e diversidade de fauna e flora e nos
Ultimos anos vem despertando interesses de uma
dientela especifica, preocupada com o respeito aos
principios do desenvolvimento sustentavel. O ecoturista
na Amazonia é seduzido pela possibilidade de contato
com a natureza ainda pouco transformada pela acéo
antrépica, além do interesse pela cultura local e histérias
de aventura dos viajantes do século passado quando
das viagens de reconhecimento e estudos do territdrio.

Para minimizar os conflitos decorrentes da politica
adotada pelo poder publico, o governo utiliza
planejamentos sistematicos executados por
instituicoes e instrumentos balizadores, coadunando
a prética do turismo com as demandas do mercado,
garantindo, assim, o uso racional e sustentavel da
atividade de forma coletiva. A justificativa para
implantacdo de projetos ecoturisticos na regiao gira
em torno de questdes como a da sustentabilidade,
além do aumento no fluxo turistico, pois o potencial
latente ndo é utilizado em sua plenitude. Sendo
assim, foi criado, nos anos 1990, por um consdércio
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entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
EMBRATUR, com apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo para
a Amazonia Legal (PROECOTUR).

E um programa de planejamento e investimento
executado pelo MMA, que, ao trabalhar o
desenvolvimento do ecoturismo na Amazoénia, exige
do poder publico local um esforco no que tange a
escolha de pdlos com maior atratividade, apesar de
todos serem trabalhados de acordo com suas
potencialidades (BRASIL. Ministério, 2001). Ao todo
sao 54 pdlos, onde o estado do Para possui 6 unidades
de desenvolvimento: Belém, Costa Atlantica, Marajé,
Tapajos, Araguaia-Tocantins e Xingu.

Esta é a metodologia que melhor se adequou aos
objetivos de planejamento regional da SUDAM, que
a partir de 2001 foi transformada em Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (ADA). Neste
contexto, o PROECOTUR, como instrumento de
planejamento para o desenvolvimento do
ecoturismo na Amazdnia brasileira, tem como
objetivos criar uma estrutura apropriada e implantar
condicdes necessarias para que os 9 estados da
Amazdnia Legal consigam desenvolver uma gestao
democrética e sustentdvel das areas selecionadas
para o ecoturismo. O PROECOTUR obijetiva,
prioritariamente, a implantacdo de infra-estrutura
ecoturistica nos municipios pdlos dos estados que
compdem a regido amazdnica, os quais foram
estabelecidos seguindo uma metodologia especffica.
Assim, no Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo,
Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins
foram priorizados municipios que possuiam potencial
para o desenvolvimento do ecoturismo. Estas areas
selecionadas tém em comum o fato de serem areas
com significativa diversidade bioldgica e a existéncia
de um consideravel contingente populacional que j&
ocupava essas areas em épocas remotas.

O PROECOTUR foi projetado para ser executado
em duas fases, denominadas de pré-investimento e
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investimento. A primeira fase, programada para
acontecer em trés anos, ainda nao foi concluida,
devido aos atrasos ocorridos nos cronogramas dos
brgaos executores. Ao todo sdo US$ 213 milhdes
disponibilizados pelo BID para financiamento da infra-
estrutura proposta nos municipios. Estas acoes sao
alvo de criticas por parte dos mais diversos setores
da sociedade, seja pela demora na liberagdo dos
recursos disponiveis, ou falta de informacgdes/
articulacdo com os demais setores envolvidos no
processo. Em funcdo deste quadro, surgiram as
degradacbes oriundas do turismo desordenado e
‘espontaneo’, estabelecido na regido em funcdo das
pressdes do mercado, que fogem ao controle do
poder publico e ocasionam impactos das mais
diversas ordens.

O componente da sustentabilidade
no turismo

A trajetdria das politicas de turismo descritas ha
pouco nao foi destituida de conteldo no tocante as
teorias que permeavam e permeiam os debates, de
acordo com as questdes em referéncia a época em
que foram formuladas. Esse é um dado importante
para entender os mecanismos impostos pelo
momento histdrico. Assim, o que se discutia,
enquanto base tedrica, nos anos de 1960 era a énfase
ao turismo de massa, embora alguns tedricos ja
chamassem a atencao para o efeito negativo que
poderia ser provocado pelo grande fluxo de visitantes
nos locais turisticos (KRIPPENDORF 1989;
CORIOLANGO, 1996; RODRIGUES, 1997; CRUZ,
1999; FENNELL, 2002; PIRES, 2003). Nos anos
de 1970, o turismo aparece como uma atividade
que ira redimir os males da sociedade, em que o
jargdo era o da ‘Industria sem chaminés’ e que
perdura até os anos de 1980, até se verificar que o
turismo também polui se ndo for adequadamente
planejado. Ja nos anos de 1990, surge uma nova
categoria caracterizada como um novo segmento
do turismo, o qual é denominado de turismo
ecoldgico e depois de ecoturismo.
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A partir dos anos de 1990, o turismo ¢ focalizado
como um fendmeno de importancia na sociedade
brasileira, a ser uma atividade relevante para o
desenvolvimento socioecondmico, passando a ter um
significativo papel na conservacdo do meio natural e
sendo uma das atividades que pode ser explorada sem
que isso represente, necessariamente, agressao a
natureza. Acredita-se, também, que o mesmo pode
tornar-se um fator de melhoria da qualidade de vida
da populacdo. A base tedrica do turismo sustentavel
¢ o desenvolvimento sustentdvel apropriado,
desenvolvida por autores como Swarbrooke (2000)
e Fennell (2002), dentre outros, servindo como
paradigma para os estudos de uma nova concepcao
da atividade turistica, conectada ao seu principal ativo
que sdo Os recursos naturais.

O turismo sustentavel comeca a ser reconhecido
a partir de manifestacdes, na Inglaterra, de
profissionais e estudantes que passaram a considerar
as implicacdes do relatério “Nosso Futuro
Comum” no turismo. Surge, entdo, a expressao
turismo verde, no final dos anos de 1980, para
designar a preocupacao do turismo com relacdo
ao meio ambiente, pretendendo reverter a
imagem negativa a partir da reducdo dos custos
ambientais e maximizacao dos beneficios ambientais
do turismo. Os efeitos negativos do turismo
ocasionaram uma preocupagao maior com a
relacdo do turismo e o meio ambiente. Mas ¢é a
partir do inicio dos anos de 1990 que o termo
turismo sustentavel passou a ser usado com maior
freqUiéncia e comecou a fazer parte de uma nova
visdo do turismo, que admite um turismo mais
responsavel socio e ambientalmente. O turismo
sustentavel tem sua origem no turismo verde.

O marco histérico do surgimento do turismo
sustentavel foi a Conferéncia Globo 90, realizada
no Canadd, sobre turismo e sustentabilidade. Nesta
conferéncia foram sugeridas metas para o turismo
sustentavel, dentre as quais se destaca a que remete
a “[...] melhorar a qualidade de vida da comunidade

anfitria”. Explicitando que o que se busca sdo medidas
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de longo prazo e que, portanto, ndo sejam
centralizadas no aspecto puramente econdmico do
fendébmeno turistico, como bem ressalta Wall (apud
KINKER, 2002), quando se refere ao turismo
sustentavel como:

[...] aquele que é desenvolvido e mantido em uma
area (comunidade, ambiente) de maneira que, e
em uma escala que, se mantenha vidvel pelo maior
tempo possivel, ndo degradando ou alterando o meio
ambiente que usufrui (natural e cultural), ndao
interferindo no desenvolvimento de outras atividades
e processos, ndo degradando a qualidade de vida da
populagdo envolvida, mas pelo contrario servindo
de base para uma diversificacdo da economia local.

Portanto, o desenvolvimento proposto pelo
turismo sustentavel deve perpassar todos os
segmentos do turismo, desde o chamado turismo
de massa até o ecoturismo.

O turismo sustentavel, segundo Ansarah (2001, p. 31):

[...] é definido como modelo de desenvolvimento
econdmico concebido para melhorar a qualidade
de vida da comunidade receptora, proporcionar ao
turista uma experiéncia de qualidade do meio
ambiente de que tanto a comunidade anfitria como
os visitantes dependem.

Nesse sentido, em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel, € evidente que o turismo é um setor com
claras perspectivas de mitigacdo dos impactos
socioambientais, visto que o mesmo pode atuar como
instrumento de sensibilizacdo, orientacdo e equilibrio
entre o desgaste causado pelo desenvolvimento
centrado no viés econdmico e a necessidade de
preservar o patrimonio.

Sob esse prisma, o turismo sustentavel deve levar
em consideracio a finitude dos recursos naturais € a
sustentabilidade dos mesmos com vistas as geracoes
futuras. Desse modo, o ecoturismo, que esta sendo
priorizado para o desenvolvimento da Amazénia,
surge como uma das alternativas coerentes para o
planejamento do desenvolvimento sustentavel, uma
vez que permite a geracao de renda e a0 mesmo
tempo preserva os recursos naturais.
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Turismo e sustentabilidade em
comunidades tradicionais

A Amazdnia consolidou-se como uma das areas mais
visadas, ao tratar do desenvolvimento da atividade
turistica, principalmente no tocante as novas formas ou
modalidades de realizar o deslocamento turistico, como
é o caso do ecoturismo, em que a principal forca motriz
é o equilibrio estabelecido através de milénios entre o
ser humano e o ambiente natural. O cenario
estabelecido pela atividade turistica traz para o ambito
do poder publico uma realidade dicotdmica, haja vista
que o esforco para um planejamento turistico eficaz se
depara com a espontaneidade dos movimentos
direcionados aos nlcleos turisticos. Provocados na sua
grande maioria pela grande especulacdo gerada pelo
mercado em sua via globalizada, que coloca para os
pequenos nuideos e para as comunidades situacdes
dispares no seu cotidiano, imprimindo-lhes contextos
conflitantes no seu modus vivend.

O turismo, na condicdo de atividade multidimensional,
impresso na sociedade contemporanea como um
fendmeno marcado pela crescente necessidade de
recuperacdo dos desgastes fisicos e mentais do
cotidiano urbano-capitalista, ou de lazer, vem sendo
direcionado para areas litoraneas e atendendo as
demandas de sua mais recente segmentagdo, o
ecoturismo. Tais areas sao detentoras de vastos
ecossistemas e atendem as demandas por ‘cenarios
paradisfacos’ e de ‘aventuras’, que sao veiculados pelo
mercado turistico nacional e internacional.

Na Amazbnia, um considerdvel contingente
populacional, que tem na relacao direta com os recursos
naturais sua principal fonte de reproducio social, vem
se apresentando de forma efetiva com a préatica do
turismo, seja ele em grande, média ou pequena escala.
De acordo com Diegues (1994, p. 78-9), pode-se
definir comunidades tradicionais como:

[...] estdo relacionadas com um tipo de organizacdo
econdmica e social com pouca ou nenhuma
acumulagdo de capital, ndo usando forca de trabalho
assalariado. Nela produtores independentes estdo
envolvidos em atividades econdmicas de pequena
escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato.
Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso dos recursos naturais renovaveis.
Uma caracteristica importante desse modo de
producdo mercantil (petty mode of production) é o
conhecimento que os produtores tém dos recursos
naturais, seus ciclos biolégicos, habitos alimentares,
etc. Esse “Know-How” tradicional, passado de
geragdo em geragdo, € um instrumento importante
para a conservagdo. Como essas populagdes em
geral ndo tém outra fonte de renda, o uso sustentado
de recursos naturais ¢ de fundamental importancia.
Seus padrbes de consumo, baixa densidade
populacional e limitado desenvolvimento tecnolégico
fazem com que sua interferéncia no meio ambiente
seja pequena. Outras caracteristicas importantes de
muitas sociedades tradicionais sdo: a combinagéo de
varias atividades econémicas (dentro de um
complexo calendério), a reutilizagdo dos dejetos e o
relativamente baixo nivel de poluicdo. A conservagao
dos recursos naturais € parte integrante de sua
cultura, uma idéia expressa no Brasil pela palavra
“respeito” que se aplica ndo somente a natureza
como também a outros membros da comunidade.

O Para passou a ter, nestes trinta anos?, um aumento
significativo da atividade turistica, principalmente nas
areas do litoral do estado, integradas pelas
microrregides do Salgado, Bragantina e Viseu e
caracterizadas por vastas e diversificadas areas naturais
de manguezais, rios, praias e floresta tropical, as quais
sao ocupadas desde a pré-histéria por populacdes
de cagadores-coletores especializados na obtencao
dos recursos do mar.

O mundo da pesca e dos pescadores estd amplamente
registrado nas pesquisas desenvolvidas por Furtado
(1987; 1993; 1994; 1997; 2002a; 2002b), em que
constata as transformagdes ocorridas e os impactos,
em sua maioria negativos, na pesca tradicional.

2 Aqui se tem como marco institucional a criagdo da Companhia Paraense de Turismo (PARATUR), érgao fomentador das politicas

estaduais de turismo.
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Embora, ainda hoje, as populagdes habitantes destas
areas exercam como principal atividade a pesca
artesanal, complementando-a com a pratica da
agricultura de subsisténcia.

No conjunto de transformagdes em curso nestas
areas, a que afeta de forma mais intensa estas
comunidades € o turismo, pois encontra o ‘produto
ideal' para a operacionalizacdo de seus anseios. Assim,
comunidades de pescadores como as de Mosqueiro,
Salinas, Maruda, Ajuruteua, Algodoal, Sao Jodo de
Pirabas, Viseu, Camara, Cotijuba e Outeiro, dentre
outras, sao exemplos de areas que vém sendo
transformadas em ‘balnearios turisticos’®. Este
processo geralmente se da de forma nado planejada,
impactando nao sé as formas tradicionais de
organizacao econdmica, social e politica destes
moradores, mas também suas realidades simbdlicas
e valorativas.

Essas transformagbes ocorrem em varias esferas. Na
esfera econdmica pode-se citar a geracdo de divisas,
empregos, renda, especulacdo imobilidria, pressao
inflacionéaria, crescimento, alteracdo da cadeia
produtiva local, abandono de atividades da pesca,
escassez de produtos, crescimento e transformagéo
espacial da localidade. Na esfera social, ha
modificacdes na estrutura populacional e ocupacional
da comunidade, como o abandono da pesca,
introducdo de novas técnicas produtivas, caréncia de
mao-de-obra qualificada, necessidade de infra-
estrutura basica, necessidade de servico publico
adequado, insercao de novas atividades, incentivo/
desagregacao da organizacao local, introducao de
drogas, violéncia e exploracdo sexual comercial
infanto-juvenil. Na esfera cultural, o turismo tem
um duplo poder, a0 mesmo tempo em que pode

possibilitar o resgate e valorizacdo da cultura local,
também pode ser capaz de altera-la para padroes
totalmente diferenciados dos originais. Finalmente,
na esfera ambiental pode promover a poluicdo e
esgotamento dos recursos naturais.

Esse € o quadro que se instala nas comunidades
pesqueiras e, muitas vezes, o Estado se apresenta
como um facilitador deste processo, seja pela
omissao ou pelo incentivo a expansao do turismo
em areas nem sempre preparadas para absorver o
fendbmeno. A forma como este é praticado o faz
constituir-se em um elemento de pressao contra os
pescadores artesanais, em vez de uma vertente de
desenvolvimento e de melhoria de qualidade de vida
local. E importante adotar uma visio sistémica do
processo em questao, em busca de um planejamento
0 mais sustentdvel possivel do turismo.

Adotando-se como referencial o turismo sustentavel,
estimula-se o processo de participagdo efetiva dos
atores sociais envolvidos. Neste caso, atores
diferenciados (estado, empresarios e sociedade civil)
teriam condicdes de articular, com um objetivo
comum, a implantacdo do turismo como alternativa
de desenvolvimento eficaz e benéfico,
principalmente para as comunidades residentes nas
areas utilizadas para este fim. Garantir-se-4, deste
modo, ndo s o aproveitamento racional dos
recursos, mas também a nao exclusdo das
comunidades locais envolvidas no processo,
efetivando de fato a atividade turistica e a sua
sustentabilidade.

A adocdo de novos referenciais balizadores de
politicas publicas vem sendo perseguida pelos
formuladores dessas politicas, como se pode
perceber através dos recentes documentos da

3

Estudos de Cruz e Franca (2005) demonstram tal processo ao longo da estrada para a ilha do Mosqueiro, em Belém do Para. De

maneira mais ampla, pode-se considerar também o processo denominado de turistificagdo, ja definido nos estudos de Almeida (1999,
p. 20) como “[...] o processo de apropriacdo do lugar para e pelo turismo [...]". A autora considera que os espacos se artificializam ou
se turistificam no momento em que sdo destinados para a satisfagdo dos que chegam de fora. Frente a uma preocupagdo maior com
a protegdo da natureza, versa um interesse mais mercadolégico do que ambiental.

—— ==
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SUDAM quando criou a Rede Amazonica de Centros
de Exceléncia e Nudeos de Difusdo para o Setor
Pesqueiro (REPESCA), fazendo parte do Programa de
Acoes Estratégicas para 1998-2000. Seu principal
objetivo seria promover o desenvolvimento da pesca
extrativa e de cultivo da regido, por meio da
estruturacdo de politicas de acdo e fomento nos
campos socioecondmico e tecnoldgico, e da criacio,
consolidacdo e ampliacao de uma competéncia e
exceléncia regional sobre recursos piscicolas da
Amazoénia. Embora, como salienta Leitdo (1995), para
as comunidades pesqueiras o principal problema seja
a inexisténcia de politica governamental de apoio a
pequena produgao pesqueira.

As pequenas comunidades de pescadores artesanais
sdo justamente as que sdo atingidas pelo processo
de ‘balnearizacdo’, o qual ja foi mencionado e que
precisa ser revisto, no intento de conjugar esforcos
para elaborar politicas publicas que aliem o
desenvolvimento do turismo sustentavel em &reas
pesqueiras e que incluam as populacdes locais. No
processo da formulacdo de politicas publicas é
necessario montar féruns que congreguem os
diversos setores e os atores envolvidos com as
atividades do turismo e da pesca. Desse novo
processo poderd advir politicas publicas que mitiguem
0s impactos do turismo e da pesca predatérios.

CONSIDERACOES FINAIS

’

E inegavel que as comunidades tradicionais se
confrontam com o processo de desenvolvimento
acelerado, do ponto de vista econémico, através da
introdugdo do turismo que transforma a realidade
local. O poder publico, formulador de politicas,
reforca, na maioria dos casos, os impactos negativos
do turismo nessas comunidades. Entretanto, as
politicas publicas sdo resultados de estudos para o
planejamento do desenvolvimento que podem
mitigar esses mesmos impactos. J& faz parte dos
debates mais avancados que o processo de
‘balneabilizacdo’ dos nucleos atrativos de turismo ndo

20

poder ser reforcado por planos, programas ou
projetos excludentes da participacio comunitaria.

Algumas comunidades pesqueiras da Amazénia e do
estado do Pard ja se defrontam com experiéncias
pontuais de desenvolvimento turfstico com participagao
efetiva na formulagdo de propostas pioneiras para o
tratamento das degradacdes socioambientais ocorridas,
principalmente aquelas atingidas pelo projeto RENAS.
Entretanto, ainda sao poucos os avangos uma vez que
essas experiéncias acabam sendo descontinuas e
obtendo ganhos setoriais, que sao expressivos para
aquela comunidade, mas ndo se refletem na
macrosocioeconomia local, como € o caso de
Fortalezinha, na lha de Maiandeua, Para. Para tanto, é
necessario um grande poder de organizacao e senso
de cidadania para a efetiva integracdo dos atores
envolvidos no intento de conseguir o bem comum.

A experiéncia de planejamento com participagio
comunitaria esta avancando e requerendo dos
formuladores de politicas governamentais novas
referéncias. Essa pode ser a grande chance da
sociedade civil organizada exercer plenamente seus
direitos e decidir os rumos do desenvolvimento.
Desse modo, todos os setores, mas nesse caso tanto
o turismo como a pesca, podem ter importantes
ganhos em se tratando de politicas publicas
inovadoras e que tragam modelos sustentdveis do
ponto de vista social e econdmico.
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