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NEOLIBERALISMO E AS ARTICULACOES DO CAPITAL NA
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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢é analisar como as articulagdes entre o capital e o governo do estado de Mato Grosso, a
partir de 2018, tém impulsionado processos de privatiza¢ido da educagéo publica estadual. Embora néo seja um fendmeno
inédito na regido, observou-se uma intensificagao dessas dindmicas a partir de 2020, sustentadas por diversas justificativas. A
pesquisa baseia-se em andlise documental de dados extraidos do Portal da Transparéncia da Secretaria de Estado de Educagio
(Seduc-MT), do Diario Oficial do Estado e do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagio (Siope).
A luz de categorias como neoliberalismo e privatizagdo, fundamentadas em autores criticos das politicas educacionais, o
estudo revela transformacdes na politica educacional mato-grossense. Observa-se a substitui¢iao de marcos normativos da
década de 1990 por um conjunto multifacetado de programas, projetos e insumos do setor privado. Tais mudangas indicam
a captura do fundo publico pelo capital, a ameaga a escola ptiblica como bem comum e a privatizagio do trabalho docente.
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NEOLIBERALISM AND CAPITAL'S STRATEGIES IN THE APPROPRIATION OF THE PUBLIC
EDUCATION FUND IN MATO GROSSO

ABSTRACT: This article aims to analyze how the interactions between capital and the government of the state of Mato
Grosso, beginning in 2018, have driven processes of privatization in the state’s public education system. Although not
an unprecedented phenomenon in the region, these dynamics have notably intensified from 2020 onward, supported by
various justifications. The research is based on a documentary analysis of data extracted from the Transparency Portal of
the State Department of Education (Seduc-MT), the State Official Gazette, and the Public Education Budget Information
System (SIOPE). Through the lens of categories such as neoliberalism and privatization, grounded in critical educational
policy scholarship, the study reveals transformations in Mato Grossos educational policy. It identifies the replacement
of normative frameworks from the 1990s by a multifaceted set of programs, projects, and inputs from the private sector.
These changes indicate the capture of public funds by capital, the threat to public schooling as a common good, and the
privatization of teaching labor.
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NEOLIBERALISMO Y LAS ARTICULACIONES DEL CAPITAL EN LA APROPIACION DEL
FONDO PUBLICO DE LA EDUCACION EN MATO GROSSO

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar como las articulaciones entre el capital y el gobierno del estado de
Mato Grosso, a partir de 2018, han impulsado procesos de privatizacion de la educacion publica estatal. Aunque no es
un fenémeno inédito en la region, se ha observado una intensificacion de estas dindmicas desde 2020, sustentadas por
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diversas justificaciones. La investigacion se basa en el andlisis documental de datos extraidos del Portal de la Transparencia
dela Secretaria de Estado de Educacion (Seduc-MT), del Diario Oficial del Estado y del Sistema de Informaciones sobre
Presupuestos Publicos en Educacion (Siope). A laluz de categorias como neoliberalismo y privatizacién, fundamentadas
en autores criticos de las politicas educativas, el estudio revela transformaciones en la politica educativa de Mato Grosso.
Se observa la sustitucion de marcos normativos de la década de 1990 por un conjunto multifacético de programas,
proyectos e insumos del sector privado. Tales cambios indican la captura del fondo publico por el capital, la amenaza a
la escuela publica como bien comun y la privatizacion del trabajo docente.

Palabras clave: Privatizacion. Fondo publico. Gobernanza educativa. Trabajo docente. Estado de Mato Grosso.

Introducao’

As tentativas de criar uma ambiéncia favoravel aos negdcios e, portanto, a lucratividade na area
educacional no estado de Mato Grosso ndo sio um fendmeno recente, tampouco uma novidade. No entanto,
o aprofundamento desse processo deu-se a partir de 2020 e tem encontrado justificativas em alguns fatores
como: a crise sanitaria causada pela pandemia de covid-19 em 2020 e 2021; a implementagdo de reformas
curriculares na educag¢io basica, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma do “Novo” Ensino
Médio (NEM); os resultados de aprendizagem nas avaliagdes em larga escala, nos anos iniciais do ensino
fundamental; e o desempenho do ensino médio no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).
Ainda que a analise, na integra, dessas questdes esteja impossibilitada devido aos limites impostos pela
estruturacao de um artigo, elas devem ser mencionadas como subsidios para analise do aprofundamento do
neoliberalismo nas politicas educacionais e do papel redistributivo do Estado para o processo de acumulagéo
por expropriagdo (Harvey, 2007) via privatizagao da e na educagao publica em Mato Grosso.

Este texto é de abordagem qualitativa com uso de dados quantitativos, documental e bibliografica.
Os dados primarios foram coletados em sites oficiais, entre 2022 e 2024, abrangendo os relatérios emitidos pelo
Sistema de Informagoes sobre Or¢amentos Publicos em Educagéo (Siope), mantido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, s. d.), elaborados a partir dos dados enviados pelo estado. Utilizamos
também o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria (RREO), o Relatério Consolidado de Receitas,
o Relatorio Consolidado de Despesas e o Relatdrio da Fungdo Educagdo, além de Sinopses Estatisticas da
Educac¢io Basica de 2021 a 2023 e consulta ao Laboratério de Dados Educacionais (LDE) de 2013 a 2020. Para
identificar o detalhamento dos recursos destinados ao setor privado, consultamos os portais da transparéncia
mantidos pelo estado, analisando os mddulos de despesas e contratos. Complementarmente, consultamos o
Didrio Oficial do Estado (DOE-MT).

As inameras alteragdes e consequente destruigdo das politicas, da escola publica e dos instrumentos
normativos que regulam a educagao formal e sua substituicao com base em outros parametros, adequados a
légica dos negécios, a partir do final de 2020, sdo uma caracteristica destrutiva do neoliberalismo (Harvey,
2007). As politicas educacionais de carater democratico foram instituidas desde finais da década de 1990, em
Mato Grosso, como resultado do didlogo entre Estado e sociedade — com a participagao social de diversas
organizagoes de trabalhadores da educagao e representagdes das diversidades (educagdo quilombola, especial,
indigena, do campo, ribeirinha), entre outros segmentos. Esse processo deu-se na perspectiva da democracia
participativa, conjugada ao modelo representativo, cujas lutas sociais dos anos 1980 possibilitaram diversos
avancos e a proclamagdo do direito a educagdo para todos, com a quase universalizagdo do ensino de 7 a
14 anos na década seguinte. A partir de entao, gestdes municipais e algumas estaduais avan¢aram na criagao
de mecanismos para a reducao das desigualdades educacionais (Escola Plural-BH, Escola Cidadao-RS e
Escola Ciclada-MT, s6 para citar algumas) e democratizagao da gestdo da escola publica — Art. 206, VI,
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da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Soma-se a isso o gradativo acesso a educagédo por diferentes
sujeitos sociais, até entdo alijados desse direito humano fundamental.

Portanto, a abordagem da captura do fundo publico da educagio pelo capital no tempo presente,
sob diversas justificativas majoritariamente extraidas do campo ideoldgico, com a simplificacdo de problemas
educacionais complexos e a apresentagao de solugoes faceis, prescinde da compreenséo do papel atribuido a escola
publica historicamente: tolerada, desde que atendesse a projetos politicos e religiosos e a construgao do Estado-nagao.
S6 na segunda metade do século 20 a existéncia da escola ¢ posta em questdo por radicais, como Ivan Illich, com
proposta de desescolariza¢do (Masschelein; Simons, 2018). Na atualidade, argumentam os autores, de “aprendizagem
permanente e ambientes (eletronicos) de aprendizagem, talvez se esteja permitindo que a escola tenha uma morte
tranquila” (Masschelein; Simons, 2018, p. 10). Cabe, por isso, fazermos a defesa da escola publica, de massa, voltada
para o bem-comum e a formagao de sujeitos criticos e propositivos nesse contexto distopico do capitalismo.

Essa escola publica e de massa, com uma determinada fungéo social, assim como o papel social do
Estado-nagdo, foi seriamente abalada pela crise de acumulag¢io, conhecida também como crise estrutural
do capital (Mészaros, 2002), a partir de finais dos anos 1960 (Harvey, 2003). O sistema do capital atingiu
“seu zénite contraditorio de maturagdo e saturagao” (Mészaros, 2002, p. 95), e, nesse contexto, as medidas para
contengao da crise, além de ndo gerarem crescimento econdmico, tém no Estado o promotor da redistribuicao
de bens publicos em favor do capital - como ocorre com as privatizacoes de direitos arduamente conquistados,
como o direito a educacéo e outros.

O tema aqui abordado situa-se nesse contexto de crise de “sobreacumulagao do capital” (Harvey,
2005, p. 78) e, contraditoriamente, de perda e potencializacdo de certos poderes do Estado-nacéo, diante de
processos de globalizagao, com a financeirizagcdo econdmica e as privatizagdes que transformam “tudo” em
mercadoria (Saramago, 1997), independentemente do “valor” material e simbdlico das “coisas”

Neoliberalismo e transformacgdes da escola publica de massa

O neoliberalismo é constituido por correntes tedricas e um feixe de conceitos desenvolvidos por
distintas escolas e intelectuais que se dedicaram a debaté-los (Von Hayek, 1990; Friedman; Friedman, 2012;
Puello-Socarras, 2008; Dardot; Laval, 2016; Brown, 2019; Sauvétre et al., 2021). Em razdo de sua plasticidade, o
neoliberalismo, no estagio atual, guarda suas origens nas primeiras formulagdes, incorporando novas matrizes
tedricas, adaptando-se a contextos distintos, mas também for¢ando tais contextos a se adequarem as regras
de uma “racionalidade politica global” por ele configurada (Dardot; Laval, 2016). Brown (2019) procura
compreender as caracteristicas do neoliberalismo realmente existente a partir de duas abordagens tedricas: a
neomarxista e a foucaultiana. A primeira foca as analises na “desregula¢do do capital, no combate ao trabalho
organizado, na privatizagdo de bens publicos, na reducao da tributagao progressiva e no encolhimento do
Estado social” (Brown, 2019, p. 29); a segunda concebe o neoliberalismo

[...] como uma nova racionalidade politica, cujo alcance e implica¢gdes vdo muito além da
politica econoémica e do fortalecimento do capital. Ao contrario, nessa racionalidade os
principios do mercado se tornam principios de governo aplicados pelo e no Estado, mas
também que circulam através de instituicdes e entidades em toda a sociedade - escolas, locais
de trabalho, clinicas, etc. (Brown, 2019, p. 30-31).

Seguindo esse raciocinio, Brown (2019, p. 31-32, grifo do autor) argumenta que tais principios se
tornam “principios de realidade que saturam e governam cada esfera da existéncia e reorientam o proéprio

Cad. Cedes, Campinas, v. 45, €293871, 2025 3


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt

NEOLIBERALISMO E AS ARTICULACOES DO CAPITAL NA APROPRIACAO DO FUNDO PUBLICO DA EDUCACAQ EM MATO GROSSO

homo oeconomicus”, transformando-o, radicalmente, de um sujeito da troca e da satisfagdo de necessidades
(liberalismo classico) em um sujeito da competi¢ao e do aprimoramento do capital humano (neoliberalismo).
Assim, “[...] o objeto de todas as analises que fazem os neoliberais sera substituir, a cada instante, o homo
oeconomicus parceiro da troca por um homo oeconomicus empresario de si mesmo, sendo ele seu proprio
capital, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda” (Foucault, 2008, p. 311, grifo do autor).

As novas relagoes entre Estado e mercado — ou seja, a nova racionalidade governamental -,
orientadas pelo neoliberalismo, foram também analisadas. Conforme Brown (2019, p. 31), “por um lado,
todo governo é para os mercados e orientado por principios de mercado, e, por outro, os mercados devem
ser construidos, viabilizados, amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por institui¢des politicas”
Tais praticas complexificaram-se e aprofundaram-se no tempo presente, dificultando cada vez mais a analise
do papel do Estado, até por falta de uma teoria que dé conta de explica-lo - seja nos paises de capitalismo
central; seja em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

De acordo com Foucault, essas duas caracteristicas da racionalidade neoliberal:

A elaboragio de principios de mercado como principios de governo onipresentes e o proprio
governo reformatado para servir aos mercados - estdo entre aquelas que separam a racionalidade
neoliberal daquela do liberalismo econdmico cléssico, e ndo apenas da democracia keynesiana
ou da social-democracia. Elas constituem a ‘reprogramagdo da governamentalidade liberal’
que podia e ia se instalar em todos os lugares, empreendedorizando o sujeito, convertendo

trabalho em capital humano e reposicionando e reorganizando o Estado (Brown, 2019, p. 31).

As duas ldgicas de interpreta¢ao do neoliberalismo apontadas por Brown complementam-se e
auxiliam-nos na compreensao da governagao neoliberal que se impoe em todos os lugares e na reproducio da
vida, em todos os aspectos — cognitivos, afetivos, materiais —, destruindo formas de vida e construindo outras
sob novos pardmetros. No campo econdmico, a austeridade imposta aos paises levou a sucessivos ajustes
fiscais, com redugdo nos or¢amentos de gastos primarios, ou seja, da drea social. Isso causou a extingdo ou
a completa precarizacao de institui¢des historicas, como as escolas publicas, em numerosos paises, onde o
neoliberalismo pretendia aliviar os custos da educa¢ao via financiamento a escolas de baixo custo, incentivos
a criagdo de escolas privadas e privatizagdo de escolas publicas (Laval, 2004). Na perspectiva neoliberal, “a
escola deve ter uma légica mercadoldgica, ela é convidada a empregar técnicas de inovagdo e esperar um
‘retorno de imagem’ ou financeiro, deve se vender e se posicionar no mercado, etc” (Laval, 2004, p. 93).
Isso é algo completamente novo em relagdo ao que foi a escola publica até muito recentemente.

A escola publica de nossas histérias e memdrias ¢ uma institui¢ao relativamente nova, que emerge
e se desenvolve associada a transformacoes historicas que levaram a transigdo do “antigo regime” para a
constitui¢ao do Estado-nagdo. Nessa trajetoria, “durante uma grande parte da histdria, os esforgos para
punir as transgressoes da escola foram correcionais: a escola era algo a ser constantemente melhorado e
reformado” (Masschelein; Simons, 2018, p. 9). Portanto, “nao surpreende que tenha sido confrontada com
tentativas de doma-la desde seu inicio” (Masschelein; Simons, 2018, p. 105). Se, por um lado, o capitalismo
exigiu desde a sua origem um trabalhador minimamente qualificado/treinado, levando a escola publica e a
politica educacional, sob responsabilidade do Estado, a capacitarem o trabalhador para a “empregabilidade”
em determinadas fung¢des — de altas e de baixissimas complexidades, hierarquizadas na divisao social do
trabalho —; por outro lado, a escola veio atender a outras finalidades, como formagdo moral e cidada e
construcdo do Estado-nacéo. A escola foi historicamente convocada a atender a uma determinada formagéo
social e as exigéncias dela decorrentes.
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Ao discutir a importancia da escola publica para a construgao do projeto de Estado-nagao,
Afonso e Ramos (2007, p. 80) defendem que ela tem sido fundamental “para a reproducédo da identidade
nacional”, mas nio sé. A escola publica, historicamente, atribuem-se fun¢des que extrapolam as
demandas pura e objetivamente econémicas do capitalismo e da construgio do Estado-nacio. E o
que podemos ver em Masschelein e Simons (2018), Harendt (1961), Freire (1997) e Gadotti (2008),
dentre outros que, sob abordagens diversas, defendem e propéem uma escola democratica — lugar
de resisténcias e “transgressdes’, voltada para o bem comum, que forme pessoas em suas variadas
dimensdes —, mas nunca a destrui¢do da escola. Ainda, comentando a origem da escola publica de
massa, seu papel e sua relacao com o Estado, Afonso e Ramos (2007, p. 81) afirmam que “a interveng¢ao
do Estado teve assim um papel importante e decisivo na génese e desenvolvimento da escola publica de
massas, e esta, como instancia de violéncia simbdlica, ndo deixou de ter também reflexos importantes
na propria consolidagdo do Estado”.

E notdria a centralidade da contribuigdo da escola publica para a construgio do Estado-nagio
em contextos e historicidades distintos, ndo s6 no europeu, como mostra a criacao de sistemas nacionais
de educacdo em quase todos os paises, incluindo-se os Estados latino-americanos, ainda no século 19.
No Brasil, apesar do debate travado desde as décadas de 1920 e 1930 pelos liberais, pioneiros da Escola
Nova, s6 recentemente o Senado Federal aprovou a criagdo do Sistema Nacional de Educagao (Projeto de
Lei Complementar PLP 235/2019?, que se encontra em tramitagao).

Se o surgimento da escola publica de massa associa-se a criagdo do Estado-nagao e a emergéncia
do capitalismo, no Brasil a escola s6 foi convocada a assumir uma fungéo social a partir da década de 1930
(Romaneli, 1998), quando o pais, afetado pela crise do capital, agudizada pela crise financeira de 1929,
foi levado a estabelecer as bases para a expansao capitalista. Isso gerou mudangas significativas no campo
econdmico; na paisagem geografica; nas manifestagoes culturais; e na estrutura social, marcada também por
intensos processos migratdrios campo/cidade e pelo avango da urbanizagao, entre outros fatores que também
possibilitaram a expansao “insuficiente” do ensino no pais.

Apesar de inimeras iniciativas e bandeiras de luta em defesa da escola publica por intelectuais,
artistas, educadores e movimentos sociais e sindicais com vistas a organizacdo do ensino no pais, ainda nos
anos de 1920 e 1930 a escola era elitista, dual e excludente da popula¢ao economicamente mais fragil, negra,
indigena e do campo, cujas lutas sociais pelo direito a uma escola publica de massa e educagdo popular
perduraram por quase todo o século 20. Considerando o rendimento do sistema educacional brasileiro no
periodo de 1961 a 1972, Romanelli (1998, p. 93) apontou a existéncia de dois tipos de fatores que influenciavam
0 “processo de seletividade escolar: os relacionados com o contexto global, em que se instala a escola, e os
relacionados com a ordem interna do sistema”

Sobre a influéncia de fatores intraescolares e extraescolares no desempenho dos estudantes, os
estudos de Coleman et al., conhecidos pelo Relatério Coleman (1966), sobre qualidade e desigualdades nas
escolas publicas norte-americanas, apontavam que “[...] as escolas pouco se diferenciavam entre si e que os
fatores que mais determinavam os resultados escolares e as chances de vida dos alunos eram mesmo seus
antecedentes sociais e étnicos” (Brooke, 2010, p. 3). Resguardadas as varias interpretagdes dos achados
dessa pesquisa — sobre se a escola faz ou ndo diferenca e se era capaz de combater as desigualdades sociais -,
pesquisas posteriores tentaram compreender as diferencas entre as escolas e constataram que, sim, elas fazem
diferenca (Brooke, 2010). Dessas conclusoes, é possivel pensar que a escola é uma institui¢ao complexa; que
fatores internos e externos exercem influéncia no desempenho do estudante e da prépria escola; e que as
desigualdades no interior da institui¢do sdo, de fato, uma extensao das inimeras desigualdades decorrentes
do modo de produgio capitalista.
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Por um lado, fatores externos a escola, como o Nivel Socioeconémico do Estudante (NSE), tém
mobilizado sujeitos sociais diversos — pesquisadores e representantes de entidades educacionais progressistas,
entre outros (Freitas, 2012, 2016; Almeida; Dalben; Freitas, 2013) - e cada vez mais ocupado o centro
dos debates na defesa de uma escola inclusiva; democratica; justa; plural; que possibilite uma formagao
cientifica, artistica e para a cidadania politica - enfim, uma educagéo escolar rica em possibilidades para o
desenvolvimento de potencialidades do estudante e sua ascensao social. Por outro lado, o projeto neoliberal
para a educagao, cujos porta-vozes podem ser nomeados de reformadores empresariais, enfatiza os fatores
internos a escola - sintetizados no desempenho nas avaliagdes em larga escala e no Ideb — em um afunilamento
curricular e na responsabilizacdo do trabalho docente; o que, dadas as diversas e continuas iniciativas
materiais concretas e a hipocrisia dos reformadores, leva a privatizacao da escola publica e, portanto, a sua
destruicédo (Freitas, 2012, 2019).

A alianca Estado e capital e a redistribuicao da educacao e da escola
publica via privatizacao

As diferentes formas de privatizacao da e na educagdo (Rikowski, 2017; Adrido, 2018; Peroni; Garcia,
2020) tém relagdo com a crise estrutural do capital, evidenciada em finais dos anos de 1960 e no inicio dos
anos 1970, refor¢cando-se com a crise financeira de 2007 e 2008, que perdura até o presente. As alternativas
adotadas pelo capital para superagido da crise, além de nao a solucionarem, levaram nao s6 ao desequilibrio das
relagoes entre capital e trabalho - via mediagao pelo Estado-nagdo —, mas também a outras iniciativas, como
a flexibilizagdo, a desregulamentacio e a privatizacao de bens publicos. Trouxeram, ainda, consequéncias
incalculaveis para a sobrevivéncia de milhares de seres humanos, possibilitando a redistribuigao para as classes
altas — e ndo s6 em paises de capitalismo central —, em detrimento da maioria. Ao explicar esse fenomeno,
Harvey assegura:

Se o principal sucesso do neoliberalismo nao se encontra no que tange a geragdo de riquezas,
mas sim a sua redistribui¢io, foi necessario descobrir meios para transferir ativos e redistribuir
ariqueza e renda da massa da populagdo em direcio as classes altas, e dos paises vulneraveis

aos paises mais ricos (Harvey, 2007, p. 17-18).

O que se seguiu foi o periodo marcado pelo fendmeno da globalizagdo, com “a
internacionalizacdo do capital, seus movimentos rapidos e livres e a mais predatoria especulagio
por todo o globo [...]”, ou seja, “numa orgia de especulagdo financeira” (Wood, 2014, p. 102-103).
Associada ao neoliberalismo, desde a primeira onda de reformas reconfigurou os poderes e a propria
nocao de Estado social (Streeck, 2018; Afonso; Ramos, 2007) em vigor em paises de capitalismo
central desde o pds-guerra (1945) até o inicio da década de 1980. Foi quando inimeras fun¢des do
Estado passaram pelo escrutinio dos poderes do capital e de seus porta-vozes imediatos — Organismos
Internacionais (Ols), conhecidos também por supranacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI); a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); e o Banco Mundial (BM), que, na auséncia do
Estado-nagéo, se torna o brago politico do capital global. Além dessas institui¢des transnacionais,
a Organizagdo para a Cooperagido e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) vem exercendo papel
fundamental em promover a internacionalizagdo de politicas e programas educacionais, geralmente
formulados por paises que a compdem. Para Harvey (2007, p. 22):
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Uma das principais fun¢des das intervengdes estatais e das institui¢des internacionais é a
de orquestrar crises e desvalorizagdes de modo a permitir que ocorra a acumulagdo por

expropria¢éo, sem provocar um colapso geral ou uma revolta popular.

A incontrolabilidade do sistema do capital e os males do mercado dai decorrentes estdo presentes
em todas as areas, mas as medidas restritivas de gastos publicos e o aprofundamento das desigualdades de
renda ndo passaram imunes a revoltas e resisténcias - como mostrou Chiapas, no México -, sendo seriamente
reprimidas pelo Estado.

Ao discutir o papel dos Estados Unidos, primeiro pais a romper o acordo de Bretton Woods,
chama atengdo para a logica da globalizagao: “a globalizagdo realmente existente significa a abertura
das economias subordinadas e sua vulnerabilidade ao capital imperial, enquanto a economia imperial
continua protegida tanto quanto possivel dos efeitos esperados” (Wood, 2014, p. 105). Alguns criticos
da globalizagao discutem a hipédtese de “que os servigos tradicionalmente executados pelos Estados-
nagdo para o capital nacional devem ser executados para as companhias multinacionais por algum tipo
de Estado global” (Wood, 2014, p. 105). Ainda, sobre a relagao Estado e capital, Wood (2014, p. 107)
argumenta que:

[...] o Estado, tanto nas economias imperiais quanto nas subordinadas, ainda oferece as
condi¢oes indispensaveis de acumulagdo para o capital global, tanto como para as empresas
locais; e, em dltima analise, é o criador das condi¢des que permitem o capital global sobreviver

e navegar o mundo.

Ao contrério do que apregoavam os criticos do neoliberalismo, em face dos primeiros programas
de ajustes fiscais e das estratégias conduzidas pelo mercado para a fragilizagao do Estado, ¢ fundamental
compreender os novos papéis atribuidos aos Estados-nagao, que estao cada vez mais fortes e poderosos.
Conforme Wood (2014, p. 108):

O mundo hoje é mais que nunca um mundo de Estados-nagao. A forma politica da globalizagdo
ndo é um Estado global, ou uma soberania global. A falta de correspondéncia entre a economia
global e os Estados nacionais também néo representa simplesmente algum tipo de atraso
no desenvolvimento politico. A prépria esséncia da globalizagao é uma economia global
administrada por um sistema de Estados multiplos e soberanias locais, estruturada numa

relacdo complexa de dominagao e subordinacéo.

O sistema do capital passa constantemente por mutagdes, e as metamorfoses ao longo do dltimo
quarto do século 20 e no decorrer do presente século deram-se gragas a inimeros fatores, entre eles o avango
das Tecnologias Digitais de Comunicagao e Informagao (TDICs) e a atuagao do proprio Estado — que,
em favor do capital, promove a flexibilizacao e/ou a extingdo de instrumentos normativos que regulavam
minimamente determinadas areas, como a educagio e a preservagao ambiental, o que, de certa forma, ainda
se constitufa como um freio ao projeto de expansao do capital para areas até entdo protegidas contra sua
natureza destrutiva para acumulagao. As privatizagdes de dreas até pouco tempo protegidas do mercado, dada
a sua natureza antitética a mercantilizacdo, como é o caso da educaqéo, conforme Harvey (2007), constituem
formas de redistribui¢ao em favor das classes altas. Ha diversas abordagens sobre privatizagao da educagao.
De acordo com Belfield e Levin (2004, p. 17),
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O termo “privatiza¢do” é uma designacio genérica de varios programas e politicas educativas
que podem ser globalmente definidos como “a transferéncia de atividades, provisio e
responsabilidades do governo/institui¢des e organizagdes publicas para individuos e
organizagdes privadas”. Muitas vezes a privatizagdo ¢ vista como uma “liberaliza¢do” - quando
os agentes sdo libertados das regulagdes governamentais — e uma “mercantiliza¢ao” - quando
sdo criados mercados que proporcionam alternativas aos servi¢os do governo ou aos sistemas

de distribuigdo estatal.

Aspectos dessa defini¢do de privatizacdo remetem tanto a uma das dimensdes da privatiza¢ao — a
oferta, abordada por Adrido (2018) - quanto aquilo que Rikowski (2017) problematiza acerca da maioria das
pesquisas realizadas no meio académico sobre a privatizagdo na e da educagio, ao enfocarem, em primeiro
plano, a “mercadifica¢ao”. A privatizagao na e da educagao é “tipicamente enquadrada dentro de um discurso
sobre se ‘funciona’ ou ndo; ou se os aspectos da educagao - padroes, equidade e eficiéncia em particular - sdo
reforcados ou ameagados pela privatizacdo em institui¢oes educacionais” (Rikowski, 2017, p. 395).

O autor também chama atencao para a privatizagdo da forga de trabalho, ignorada nas produgoes
académicas sobre o tema aqui estudado. Segundo ele, “as instituigoes de educagao e de formagao de professores
estdo envolvidas na produgéo social da for¢a de trabalho” (Rikowski, 2017, p. 395). Portanto, “quando sdo
privatizadas, as atividades, processos e formas pedagdgicas envolvidas na produgdo de forca de trabalho
também sdo necessariamente privatizadas” (Rikowski, 2017, p. 396, grifos do autor). Em face das condi¢oes
desesperadas por lucratividade do capital, o “financiamento estatal da educagao aparece como uma fonte
tentadora para sugar dinheiro publico” (Rikowski, 2017, p. 398).

Segundo Rikowski (2017), ha duas formas basicas de privatizagdo. Primeiro, o que se poderia
chamar de privatizagao cldssica, também chamada de privatizagao direta, é aquela realizada no governo
Thatcher nos servigos publicos (por exemplo, gés, eletricidade e agua) na década de 1980. Na segunda forma
de privatizagao, “a transferéncia de ativos publicos para o setor privado ndo ocorre”; outrossim, “a propriedade
absoluta das institui¢des educacionais é evitada, e o controle sobre elas vem a tona, ou seja, a tomada de
controle da educagdo por parte das empresas, em oposi¢do a sua privatizacio direta” (Rikowski, 2017,
p- 399). A isso, o autor chamou privatizagdo na educagio, isto é, “a tomada de controle sobre a educagdo por
parte das empresas que ndo envolvem propriedade” (Rikowski, 2017, p. 399).

Ainda quanto a defini¢do de privatizagdo, Lima (2013) apresenta uma abordagem que também nos
auxilia a pensar a privatizacdo na e da educacio, se por privatizagdo entendermos

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das responsabilidades estatais em beneficio
de privados, desregulagido, concessdo a privados, parcerias, construc¢ao de redes nacionais
de ensino, ja ndo publicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas, escolas
publicas com estatutos de fundacéo e regidas pelo direito privado, escolas publicas cuja gestao foi
concessionada a privados, financiamento através da captagdo de alunos e respectivos “cheques-
ensino” pagos pelo Estado, interferéncia crescente no curriculo, na pratica pedagdgica, na
avaliacdo, etc., por parte de institui¢des privadas, empresas, fundagdes, organizagdes nao-

governamentais diversas, ou do chamado “terceiro setor” (Lima, 2013, p. 179).

Ante os diversos sentidos atribuidos a privatizagdo, esclarece-se que ndo se trata somente da venda
direta de uma empresa estatal ou um bem publico para a iniciativa privada. Os processos de privatizacdo sdo
muito mais articulados e, muitas vezes, podem até passar despercebidos, como as denominadas privatizagoes
enddgenas e exdgenas (Ball; Youdell, 2007) e da prépria politica.
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As perspectivas de privatizagao antes mencionadas materializam-se na educagéo publica do Brasil;
no caso em estudo, como apresentamos no item sobre a privatizacdo da e na educagdo de Mato Grosso,
ancoradas em um conjunto de normas e regulamentos adotados no Brasil apds 1998.

No Brasil as condi¢des objetivas para adequar-se a nova ordem global de reformas foram dadas,
e o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi o exemplo mais notavel. Inspirado em
reformas dos governos conservadores de Thatcher, na Inglaterra, e de Reagan, nos Estados Unidos, na
década de 1980, o equivocado diagndstico tragado nesse plano atribui ao Estado e a Constitui¢ao de 1988
a responsabilidade pela crise econdmica e fiscal e propde reformas orientadas pelo neoliberalismo - nio s6
no campo econdmico e no papel do Estado, mas na prépria Constituicdo, com a Emenda Constitucional
n.° 19/1998 (Brasil, 1998). O plano e essa emenda, associados a um conjunto de instrumentos normativos
criados posteriormente, possibilitaram a privatizacdo direta de bens publicos e a indireta no campo dos
direitos arduamente conquistados pela luta historica dos trabalhadores - entre eles, os direitos a educagao e
a saude. O Quadro 1 expde os instrumentos normativos que sustentam as privatizagdes no Brasil.

Quadro 1. Apresentacido das leis brasileiras que regulamentam a relagéo entre o ptblico e o privado.

Lei Descricdo

Participagdo das institui¢des privadas na educagéo basica do ensino

Lei n.© 9.394/1996 o
brasileiro.

Incorpora a descentralizagao, amplia¢do e expansdo do capitalismo e a

Emenda Constitucional n.” 19/1998 possibilidade de participagdo do setor privado no espago publico.

Lein.° 9.367/1998 Regulamenta a Organizacdo Social (OS) - Terceiro Setor.

Institui normas gerais de contratacao de parceria publico-privada no

Lein.c11. 2004 11
an 079/200 ambito da administragdo publica.

Marco Regulatdrio viabiliza licitagdo e contratagio de parceria

Lein.c 11.079/2004 péiblico-privada,

Aprova o Produto Interno Bruto (PIB) para 10%, beneficiando os lobbies,

Plano Nacional de Educag¢do/2014 o .
com transferéncia e recursos para o privado.

Define diretrizes para a politica de fomento e de colabora¢ido com as
Lein.° 13.019/2014 Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) e institui o termo de colaboragéo e
o termo de fomento.

Apresenta termo de colaboragéo, corporagdo e fomento, além dos requisitos

Lein.c 13.204/2015 S . . .
juridicos para efetivacao das parcerias sem fins lucrativos.

Regulamenta o trabalho tempordrio e a terceirizagio, possibilitando a
Lein.° 13.429/2017 prestacéo de servigo a terceiro sem necessidade de seguir as leis trabalhistas
brasileiras.

Fonte: Adaptado de Silva (2024).

Adrido (2018) esclarece que o termo “parceria’ tem um papel de acobertamento da real ideia de
privatizagdo, dificultando, assim, sua explicagao.

A comegar pelo fato de nio se tratar de relacdo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo ‘parceria’ pode indicar. Tampouco se trata de
formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo Banco Mundial (BM), as quais no Brasil foram
reguladas pela Lei Federal n° 11.079 de 30/12/04. Trata-se de processos pelos quais a educagdo
publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme
indicado na Lei de Diretrizes e Bases - N° 9 394/1996, subordina-se formal e concretamente

ao setor privado com fins de lucro (Adrido, 2018, p. 9).
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Asabordagens trazidas neste texto tém por fungao auxiliar na compreensao da variedade de processos
fomentados no estado de Mato Grosso para a captura do fundo publico pelo capital; além da transformacgao
das escolas e dos sujeitos escolares, adaptados a logica do capital humano e da empreendedorizagio de si
(Brown, 2018).

O Estado, os agentes do capital e a captura do fundo publico da
educacao em Mato Grosso

O estado de Mato Grosso esta situado na regido Centro-Oeste do Brasil e, junto com Mato Grosso
do Sul, Goids e Distrito Federal, ocupa uma drea de 1.606.403,5 km?, a segunda maior do pais. Dessa extensao,
Mato Grosso tem drea territorial de 903.208,36 km?, densidade demogréfica de 4,05 hab./km?* e populagio
de 3.658.649 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], s. d.), distribuidos em 142
municipios. Com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,736, ocupa o 11° lugar no ranking nacional.
A capital Cuiaba é a cidade mais populosa do estado, com 650.877 habitantes; a menos populosa é a cidade de
Araguainha, situada a 471 km de Cuiabd, com uma populagdo de 1.010 habitantes, de acordo com o Censo
Demografico (IBGE, s. d.).

A populagao do estado é constituida, majoritariamente, por migrantes provenientes de outros estados
da federacao. Isso resultou da atuagdo de trés atores — o Estado, a empresa colonizadora e os migrantes -,
em um processo de trés fases: a “Marcha para o Oeste”, durante o Estado Novo, no Governo de Getulio
Vargas; a dos militares; e a do agro, “com os habitantes do Sul do Brasil sendo escolhidos para ocuparem
os territorios” (Instituto Humanitas Unisinos, 2019, n. p.)*. Esses projetos, com o objetivo de desenvolver e
integrar as regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, que até aquele momento apresentavam baixa densidade
demografica, nem sempre tiveram o sucesso esperado. De acordo com Rafael Assumpg¢ao de Abreu na
referida entrevista (Instituto Humanitas Unisinos, 2019), a consolidagdo do agro na atualidade tem suas
origens nesse processo.

Com ocupagao de 59,7% em trabalhos formais de pessoas acima de 14 anos e rendimento médio
mensal de R$ 2.774 per capita, em 2022 MT possuia um PIB per capita de R$ 9.825,55. Ocupando o 1° lugar
no pais em produgdo de commodities - milho, soja e carne bovina - e ainda com participacao relevante
na produgdo de cana-de-agucar e algoddo, Mato Grosso tem se tornando o estado mais privilegiado com
as politicas publicas para o setor, mesmo que esses fatores nao repercutam na reduc¢io de indicadores de
desigualdades socioecondmicas.

Sob influéncia do neoliberalismo, duas leis sancionadas na metade da década de 1990 isentam as
classes altas de pagamento de impostos. Trata-se da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que em seu
art. 10 institui a ndo incidéncia do imposto de renda na fonte sobre lucros e dividendos de pessoa fisica ou
juridica domiciliada no pais ou no exterior; e da Lei Complementar n.° 87/1996%, que estabeleceu a isengao
de Imposto sobre Circulagiao de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre a exportagdo de produtos primarios e
semielaborados ou servigos (Lei Kandir), reforcada pela Emenda Constitucional n.c 42/2003 (Brasil, 2003),
gerando beneficios fiscais também para o agronegocio.

O ultimo governo estadual considerado de partidos tradicionais encerrou com Dante Martins
de Oliveira, autor da Emenda das Diretas Ja (1985), eleito para 2 mandatos (1995/1998 e 1999/2002) -
primeiro pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e depois pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Apesar do alinhamento com as politicas neoliberais de ajuste fiscal do governo federal de Fernando
Henrique Cardoso (1995/1998; 1999/2002), foi durante este governo que se elaborou e aprovou a maioria das
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politicas educacionais e dos instrumentos normativos com participa¢ao popular. Estes atualmente passam
por destruicdo (Harvey, 2007) na gestdo do atual governador de Mato Grosso, Mauro Mendes, proveniente
do empresariado e apoiado pelo agro, eleito pelo Democratas (DEM) e reeleito pelo Unido Brasil para dois
mandatos (2019/2022; 2023/2026).

Para fins deste texto, apresentamos a movimentagao da rede publica estadual de ensino de Mato
Grosso a partir de dados sobre matriculas e nimero de escolas e de professores, em uma série histérica de
2013 a 2023; o Ideb da rede entre 2013 e 2023; aspectos de 5 politicas estruturantes da educagdo escolar
publica de Mato Grosso, criadas em finais da década de 1990, que ao longo dos tltimos anos vém passando
por corrosao até a completa “destruicao criativa” e substitui¢ao por outras politicas e programas, de orientagao
mercadolégica. Segundo Sauvétre et al. (2021, p. 53), “por essa expressdo deve-se entender, [...], uma estratégia
consciente de construgio social desenvolvida pelo Estado para destruir as formas institucionais nas quais as
relages sociais estavam até entdo ancoradas’”, ndo escapando dessa ldgica as relagoes educacionais.

Fundamentados em Marcus Taylor (2006, p. 56), os autores sustentam que:

[...] a despeito da retdrica de uma estratégia conduzida pelo mercado, o programa de destrui¢ao
criadora assenta-se em intervengdes sistemadticas, que buscam, simultaneamente, remodelar

as instituicdes sociais e corrigir tensdes politicas e sociais que surgem dessa reestruturagio.

A gestao neoliberal da sociedade e da educagdo aqui analisada procura “amortecer” os impactos
da destruigdo, tanto no ambito discursivo — com a publicidade e o marketing, usados para o convencimento,
e os recursos ideoldgicos, para a ocultagao da realidade — quanto no que tange a medidas de viés autoritario
- como as premiagdes e puni¢des (pressoes, ameagas, destituicdo de cargos e fungdes), gratificagdes por
resultados, etc. Esse contexto de vigilancia, controle e regulagao foi potencializado pela adogao de plataformas
digitais para acesso a contetido e avaliagdes pelo estudante e, ainda, “formagao” e trabalho docente. Entre a
cumplicidade de alguns e o ndo saber e a indiferen¢a de outros, instala-se o regime de autovigilancia que
a mercantilizagdo da educagao promove (Fisher, 2016).

A mercantilizagdo ¢ possibilitada por uma alianga entre Estado e capital, a partir de uma agenda
hibrida entre governo e atores privados. Esse processo tem se dado por novas redes politicas entre esferas
publicas e privadas, organiza¢des ndo governamentais, grupos filantrépicos, empresas e outros tipos de
organizagao (Saura, 2016; Ball; Olmedo, 2013; Ball, 2014), atuando em “novos” espagos de governanga e
influenciando a aprovagdo de novos instrumentos normativos para operacionalizar politicas e programas
do setor privado.

Por fim, apresentamos as receitas e despesas com a fungdo educagao, entre 2018 e 2023, indicando
os gastos publicos com a privatizagao, assim como os atores privados com maior incidéncia e captagdo de
recursos publicos para oferta de servigos e insumos educacionais no estado de Mato Grosso.

A Seduc éamantenedora das escolas darede publica estadual de ensino e de 6rgaos “desconcentrados’,
como as Diretorias Regionais de Educagdo (DREs) e Assessorias Pedagdgicas (APs). Com as alteragoes
introduzidas pela Lei Ordinaria n.° 11.668, de 11 de janeiro de 2022, esses 6rgaos executam as determinagdes
do 6rgao central junto as unidades escolares.

A Tabela 1 mostra a movimentagdo na rede publica estadual de ensino, em uma década. A oscilagao
no nimero de professores da rede, a partir de 2019, e a reducéo significativa de professores posterior a 2021
podem estar relacionadas a inumeros fatores, como: transferéncia de matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental para os municipios; redugdo de contratos temporarios e mudanga no regime de trabalho
dos professores, com a possibilidade de aumento da carga horaria de trabalho. A redugio significativa das
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Tabela 1. Matriculas e nimero de escolas e de professores na rede ptiblica estadual de ensino de Mato Grosso — 2013 a 2023.

Matriculas no ens. Matriculas Matriculas na Educa¢io
. . fundamental Matriculas  na educagao de Jovens e Adultos
Ne de Nede . .
Ano no ensino profissional
professores escolas  Apog Anos médio concomitante e Ensino Ensino
iniciais finais subsequente fundamental médio
2013 17.624 748 75.461 128.320 137.658 2.223 43.119 41.344
2014 17.567 753 72.617 121.992 136.485 1.227 37.249 37.624
2015 21.774 759 74.641 124.119 135.075 2.675 33.290 33.206
2016 20.210 764 72.951 127.956 127.662 3.619 28.611 29.797
2017 20.113 771 66.685 125.361 120.964 3.005 31.882 32.162
2018 20.668 771 67.795 131.435 119.000 3.950 30.813 30.503
2019 20.270 772 68.670 134.470 122.292 1.557 29.837 28.413
2020 18.283 767 63.974 134.784 118.684 900 21.789 19.854
2021 19.774 735 63.556 138.112 137.087 761 22.752 25.397
2022 16.427 707 52.391 143.618 132.970 1.671 18.509 18.948
2023 15.773 675 31.316 154.656 115.636 1.403 13.708 14.163

Fonte: Elaboragdo propria. Os dados (2013 a 2020) foram retirados do LDE (s. d.) e das Sinopses Estatisticas do Censo
Escolar (2021 a 2023) (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2020).

matriculas no ensino médio entre 2022 e 2023 precisa ser analisada a luz da implementagido do NEM e da
BNCC na rede. A redu¢io nas matriculas da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) pode estar associada ao
fechamento de Centros de Educagédo de Jovens e Adultos (Cejas), desde 2021.

No tocante a iniciativas para buscar uma “pretensa” qualidade da educacio, desde 2006 atores
publicos e privados, bem como fundagdes, institutos e consultorias, tém sido mobilizados para a melhoria
dos resultados da rede publica estadual de ensino de Mato Grosso nas avaliagoes em larga escala e no Ideb.
A Fundagao Cesgranrio foi contratada em 2006 para capacitar os professores das areas de Portugués e
Matematica e fornecer material estruturado para estudantes e professores; na sequéncia, contratou-se os
programas Gestao Nota 10 e de educagao formal do Instituto Ayrton Senna, entre 2007 e 2008 (Costa; Gentil;
Amaral, 2016). Ainda, a consultoria da Falconi Educag¢ao atuou, em 2016, na implantagdo do modelo de
gestdo para resultados nas unidades escolares da rede e no 6rgao central da pasta, como parte da Politica
de Formagao Continuada (Saggin, 2016).

A seguir, apresenta-se uma série historica com as metas projetadas e as notas alcangadas pelo estado
de Mato Grosso entre 2013 e 2023.

Conforme apontado na Tabela 2, sé no ano de 2021 a nota do Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental ficou menor em relagao a meta projetada. A série mostra pouca oscila¢ao entre as metas
projetadas e as notas alcancadas nessa etapa do ensino. Nos anos finais do ensino fundamental houve varia¢ao

Tabela 2. Metas projetadas e notas alcan¢adas no Ideb da rede estadual de ensino de Mato Grosso - de 2013 a 2023

Ideb de Mato Grosso 2013 - 2023

2013 2015 2017 2019 2021 2023
Rede estadual
Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta Nota
Anos iniciais 4,7 5,1 4,9 5,6 52 5,8 5,5 5,6 5,8 5,5 5,7
Anos finais 3,7 4,2 4,1 4,5 4,4 4,6 4,6 4,5 4,9 4,7 4,8
Ensino médio 3,1 2,7 3,5 3 3,9 3,2 4,2 34 44 3,6 4.2

Fonte: Inep (2023).
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de 1 ponto percentual em 2019 para 2 em 2021, entre a meta projetada e a nota alcangada. Quanto ao ensino
médio, houve regularidade na série histdrica, com a nota alcangada menor que a projetada em todos os anos,
porém, registrando-se uma constante evolugdo das notas no periodo, até a tltima em 2023.

Quanto as politicas e aos programas em vigor até muito recentemente, no Quadro 2, a seguir, faz-se
uma tentativa de sintese de algumas politicas educacionais e de instrumentos normativos da educagao publica
que passaram por alteragdes e/ou revogacao e substituigdo por outros, assim como de normas novas que
possibilitaram preparar uma ambiéncia favoravel a introdu¢ao de mecanismos gerenciais e a privatizagao da
educacéo estadual de Mato Grosso.

Quadro 2. As principais alteragdes nas politicas e nos instrumentos normativos da rede publica estadual
de ensino de Mato Grosso de 2018 a 2024.

Instrumentos normativos

Leis, decretos, portarias, resolucdes  Alterada(o) Leis, decretos, portarias, resolucdes
e/ou revogada(o)
Criagao
Constitui¢io Estadual de Mato Alterada ADI-282-1/2019 - Decisdo do STF/Mato Grosso
Grosso, sancionada em 1989 Art. 237, incisos Il e IV suspende o sistema seletivo para escolha dos
- abordam a valorizagdo dirigentes dos estabelecimentos de ensino
dos profissionais da Anexo Unico da Lei n.° 756 — Fungdes de confianca
educagdo e a gestdo Diretor de escola
democratica Secretario escolar

Coordenador pedagégico
Assessor pedagégico

Resolu¢io 262/02-CEE-MT, Pregéo Eletr6nico/2020 (Mato Grosso, 2020a)
que estabelece as normas para a Consorcio FGV-DIAN, formado pela Fundagio
organizagio curricular por ciclos de Getulio Vargas e a Empresa Dian & Silva
formacéo no ensino fundamental e Empreendimentos Educacionais Ltda.

médio

Lei n.° 11.485, de 28 de julho de 2021 (Mato
Grosso, 2021a), institui o Programa Alfabetiza
MT, o Prémio Educa MT e a Inclusdo Digital, em
Criagdo/nova regime de colabora¢do com os municipios mato-
grossenses, regulamentada pelo Decreto n.c 1.065
em 10 de agosto de 2021 (Mato Grosso, 2021b).

Criagao/nova Portaria n.c 651/2020/GS/SEDUC/MT (Mato
Grosso, 2020b), publicada no DOE de 26 de
novembro de 2020; com posse em 2 de dezembro
de 2020, criagdo de um Conselho Consultivo da

Seduc.
Decreto Estadual n.° 2.007/1997; Lei Ordinaria n.° 11.668, de 11 de janeiro de 2022
Decreto Estadual n.° 53/99; Decreto (Mato Grosso, 2022a) - institui as DREs.

n.° 1.395, de 16 de junho de 2008,

que dispoe da regulamentacdo da Lei Revogadas
n.° 8.405, de 27 de dezembro de 2005,

que trata da estrutura administrativa

e pedagdgica dos Centros de

Formagio dos Profissionais da

Educagio Basica (Cefapros)

Continua...
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Continuagdo
Cria¢ao/nova Decreto n.° 1.497, de 10 de outubro de 2022
(Mato Grosso, 2022b). Dispoe sobre o Programa
EducAgéo - 10 Anos, no d4mbito do estado de
Mato Grosso.
Lei Complementar n.° 04, de 15de  Alteragdes Lei Complementar n.° 756, de 14 de fevereiro de
outubro de 1990. Art. 82 2023 (Mato Grosso, 2023a). Altera e acrescenta

Lei Complementar n.° 50, de 1°

de outubro de 1998, que dispoe
sobre a carreira dos profissionais da
educagio basica de Mato Grosso.

Lei Complementar n.° 442, de 4 de
novembro de 2011.

Arts. 36, 39, 44, 60

Anexo Unico

dispositivos a Lei Complementar n.° 50, de 1° de
outubro de 1998, e a Lei Complementar n.c 442,
de 4 de novembro de 2011. Art. 7° - acrescenta ao
art. 82, IX - Institui a gratificagdo por eficiéncia e
resultados.

Lei Complementar n.° 49, de 1° de
outubro de 1998, dispde sobre o
Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso.

Alteragao/criagdo

Art. 32, caput e os
incisos I, II, III, IV,

V, VI, VII, VIIl e IX,
acrescentando o X do
art. 33; art. 34, alterados
o caput e 0s §$ 1°,2° e 3°
do art. 35, dentre outros.

Lei Complementar n.° 761, de 3 de maio de
2023 (Mato Grosso, 2023b), altera e acrescenta
dispositivos & Lei Complementar n° 49, de 1° de
outubro de 1998, e altera a Lei Complementar n°
50, de 1° de outubro de 1998.

Decreto n.° 1.106, de 25 de abril Revogada Decreto n.° 282, de 11 de maio de 2023 (Mato
de 2012. Disp&e sobre a estrutura Grosso, 2023c). Dispde sobre a estrutura
organizacional da Seduc e a organizacional da Seduc, a redistribui¢do de
redistribuicao de cargos de dire¢do e cargos em comissao e fun¢des de confianga.
assessoramento.
Lei Ordindria n.° 7.040, de 1° Revogada Lein.c 12.412, de 18 de janeiro de 2024
de outubro de 1998, publicada no (Mato Grosso, 2024a). Dispde sobre a gestdo
DOE da mesma data, institui gestao democritica e participativa nas escolas da rede
democratica do ensino publico publica estadual de ensino de Mato Grosso.
estadual, adotando o sistema seletivo
para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino e a
criacdo dos Conselhos Deliberativos
da Comunidade Escolar nas unidades
de ensino.

Criagdo/nova Decreto n.° 984, de 27 de agosto de 2024 (Mato

Grosso, 2024b). Regulamenta a gratificacio
anual por eficiéncia e resultado relativo ao ano
de 2024 dos profissionais da educagio bésica e
dos demais servidores lotados na Secretaria de
Estado de Educacio, nos termos dos arts. 5° e 8°
da Lei Complementar n.° 756, de 14 de fevereiro
de 2023.

Fonte: Elaboragéo propria.

Dentre as inumeras alteragdes pelas quais tem passado, simultaneamente, a educa¢ao estadual
em Mato Grosso, ancoradas na “hipocrisia” do discurso dominante no campo das reformas neoliberais
e conservadoras, destacam-se a ampliagdo da militariza¢ao de escolas publicas, regulamentadas por trés
leis (Lei n.° 10.922, de 12 de julho de 2019; Lei Ordindria n° 11.273, de 18 de Dezembro de 2020 e Lei
Ordinaria n° 12.388, de 08 de Janeiro de 2024); a municipalizacdo das matriculas dos anos iniciais do
ensino fundamental (Decreto n° 723/2020)° o fechamento de escolas; o repasse de prédios escolares para
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os municipios; e o “regime de colaborac¢ao” (Lei Estadual n° 11.420/2021 e Lei Ordinaria n° 11.485/2021)
via pressdes ao ente municipal. Essas sdo algumas medidas ndo apontadas no Quadro 2, mas que merecem
ser mencionadas, em razao do “barulho” e do transtorno causado na vida de professores, estudantes e seus
familiares. Feitas essas ressalvas, as informacoes contidas no Quadro 2 seguem organizadas por tematicas,
seguidas de breves comentarios.

« Gestao educacional e escolar: as alteragdes do Art. 237, incisos III e IV da Constitui¢do Estadual,
justificadas na ADI 282-1/2019, visaram a anular a valorizagao dos profissionais da educagido e a gestao
democratica do ensino publico no estado, via suspensio das eleicdes para o cargo de diretor escolar com a
participagdo da comunidade, regulamentadas pela Lei n.° 7.040/1998, que instituia a gestdo democratica e
eleicoes de diretores na rede estadual de ensino. A suspensao das eleigdes foi regulamentada na Lei n.° 12.412
(Mato Grosso, 2024a), que dispde sobre a gestao democratica e participativa nas escolas da rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso.

A aprovagao do Decreto n.° 282, de 11 de maio de 2023 (Mato Grosso, 2023c¢), altera a Estrutura
Organizacional da Seduc e acrescenta a redistribuicao de cargos em comissao e fungdes de confianga; além de
criar inimeros cargos inexistentes na estrutura anterior, inclui cargos voltados para o controle de resultados.

Os Cefapros, criados gradativamente desde 1997 por meio de decretos e leis (Decreto Estadual
n.° 2.007/1997; Decreto Estadual n.° 53/99; Decreto n.° 1.395, de 16 de junho de 2008, que dispde sobre a
regulamentacao da Lei n.° 8.405, de 27 de dezembro de 2005) para cobrir toda a extensdo do estado, sendo
estrategicamente localizados e voltados para a formagao continuada dos profissionais da educagio, contavam
com estrutura e “professores formadores de cada area do conhecimento bem como de areas especificas,
como educagao indigena, educagao do campo e educagdo especial” (Schenini, 2013, n. p.). Os Cefapros
foram extintos e substituidos por Diretorias Regionais de Educagao, instituidas por meio da Lei Ordinaria
n.° 11.668, de 11 de janeiro de 2022. De acordo com o Parégrafo Unico, art. 1° da referida lei, a missdo das
DREs “é gerir a implantagdo, o monitoramento e a avalia¢ao da politica educacional da educagdo basica, nas
unidades escolares jurisdicionadas, assegurando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes”
(Mato Grosso, 2022a, n. p.).

Ainda no campo da gestio, o Conselho Estadual de Educagao (CEE) também passou por mudangas,
com a tentativa de excluir representagdes de povos indigenas, educagdo especial, o movimento negro e demais
representagoes da sociedade civil de classe. Apds iniameras lutas e disputas, aprovou-se a Lei Complementar
n.° 761, de 3 de maio de 2023 (Mato Grosso, 2023b), que altera substancialmente a composi¢ao do CEE e
possibilita ao mesmo sujeito, com dois mandatos consecutivos, zerar seu tempo de representagdo e continuar
como conselheiro por mais oito anos; também permite atribuir ao cargo de presidente o status de Secretario
de Estado, com a remunera¢ido compativel com o referido cargo.

Art. 16 Fica alterado o art. 42 da Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de 1998, que passa

a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 42 O Presidente do Conselho Estadual de Educagio, no uso de suas atribuicoes, tera status

equivalente ao do cargo de Secretario de Estado”

Art. 17 Fica alterado o caput do art. 43 da Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de
1998, que passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 43 Ao Presidente, serd atribuida uma
gratificagdo mensal a titulo de representagdo correspondente a 60% (sessenta por cento) do
nivel DGA-1 da tabela de cargo em comissao do Poder Executivo Estadual” (Mato Grosso,
2023b, n. p.).
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As alteragdes normativas no campo da gestdo introduziram principios da Nova Gestdo Publica
nos orgaos de gestao educacional e escolar, com estabelecimento de metas para resultados, inclusive com a
exoneragao de gestores escolares por nao cumprimento; maior controle e vigilancia do trabalho de gestores
e dos profissionais da educacio, via plataformas digitais; e responsabilizacdo pelos resultados nas avaliagdes
em larga escala e pelas notas do Ideb - entre outras pressdes que merecem ser estudadas/aprofundadas.

Organizagdo curricular: a organizagdo escolar em Mato Grosso, desde 2002, seguia a logica dos
ciclos de formagdo humana. Mesmo que a Resolugdo n.° 262/02-CEE-MT nao tenha sido revogada, a Seduc
adotou o Documento de Referéncia da Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Médio (Mato Grosso,
2018), elaborado a partir de 2017, visando a implementa¢ao da BNCC nas escolas da rede. A Lei n° 11.485
(Mato Grosso, 2021a) regulamentada pelo Decreto n.° 1.065 em 10 de agosto de 2021, institui o Programa
Alfabetiza MT, o Prémio Educa MT e a Inclusdo Digital, em regime de colaboragao com os municipios
mato-grossenses. O Programa é voltado para os anos iniciais do ensino fundamental e visa a alfabetizar as
criangas até o segundo ano, fazendo-as passar por avaliagdes constantes; as escolas com as melhores notas
sao premiadas e as com piores, sdao apoiadas. Portanto, segue-se uma ldgica totalmente inversa a dos ciclos
de formagdo. Além do Programa, a Seduc-MT contratou o Sistema Estruturado de Ensino (SEE), por meio
do consércio formado pela FGV-DIAN, tendo por objeto:

Contratagao de empresa especializada, por meio de Contrato de Impacto Social - CIS, para o
fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino, compreendendo materiais didaticos pedagogicos (impresso
e digital), visando ao aprimoramento do desempenho educacional dos alunos da rede publica de ensino do
estado de Mato Grosso em diversas areas do conhecimento com servigos especializados de capacitagdo dos
profissionais da educagao (Mato Grosso, 2020a).

Esse sistema pauta-se na corrida por resultados; ja os pagamentos das parcelas sdo efetivados
mediante resultados nas avaliagdes. Ha forte pressdo sobre os profissionais da educagdo por resultados,
seguindo-se, portanto, como supracitado, uma légica inversa a dos ciclos de formagdo humana.

« Carreira, remunerac¢ao e valorizagdo do trabalho docente: a Lei Complementar n.° 50/1998 foi
alterada em varios artigos, paragrafos e incisos, visando a adequar a carga horaria, a remuneragéo e a formagao
continuada a légica do mercado. Por meio da Lei Complementar n.c 756 (Mato Grosso, 2023a), institui a
gratificacdo por eficiéncia e resultados. O Decreto n.> 984 (Mato Grosso, 2024b), por sua vez, regulamenta
a gratificaao por eficiéncia e resultados para o ano de 2024 dos profissionais da educagao basica e dos demais
servidores lotados na Secretaria de Estado de Educacio, de acordo com os critérios e metas individuais e
coletivas definidas neste decreto.

Art. 4° Os objetivos e metas anuais devem estar alinhados com as seguintes diretrizes: I - o Decreto
n° 1.497/2022, que dispde sobre o Programa EducAgao - 10 Anos, no &mbito do estado de Mato
Grosso; II - a evolugdo na aprendizagem dos alunos da rede estadual, considerando a nota de
entrada e saida do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); I1I - o esfor¢o dos profissionais
no enfrentamento da evasio escolar; IV - o envolvimento dos profissionais da educagdo nos esfor¢os
para atendimento das metas, com contribui¢io efetiva na reducgdo do percentual de absenteismo

no 4mbito da Secretaria de Estado de Educagdo (Mato Grosso, 2024b, n. p.).

A Sessao II trata de critérios, metas, calculos e pontuagdo, que, por uma questao de espaco, nao
serdo tratados neste texto.

O Grupo Empreendedor Mato Grosso em Evolugdo (Gemte), com a assessoria da Fundagao Falconi,
contribuiu para a criagdo do Programa EducAg¢do - 10 anos, que foi instituido pelo Decreto n.c 1.497,
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de 10 de outubro de 2022, e apresenta proposta de 30 politicas publicas e 135 ag¢des. De acordo com o art. 1°,
trata-se de uma politica estadual com projetos e agdes para melhoria da qualidade da educagao no estado de
Mato Grosso, tendo como objetivo principal analisar a qualidade do ensino por meio de indices educacionais
(Mato Grosso, 2022b). Em seu art. 2°, expde como sera o processo. O monitoramento do desenvolvimento
da educagio estadual ocorrera por meio do acompanhamento dos seguintes indicadores oficiais, de ambito
nacional e estadual:
I — Ideb (ensino fundamental I, fundamental II e ensino médio);
IT - Taxa de alfabetizacéo; e
IIT - Taxa de abandono.

Para cada indicador, foram estabelecidas metas a serem cumpridas, de 2026 a 2036, conforme

exposto no Quadro 3.

Quadro 3. Metas projetadas para elevar a média do Ideb de 2026 a 2032 no 4mbito da rede estadual
de ensino de Mato Grosso.

Indicador Indicador Refinado Atualmente 2026 2032

Ens. médio 19° > 100 > 50

Ideb Ens. fund. II 15° > 100 > 50
Ens. fund. I 15° > 10° > 50

L 0 . .

Alfabetizacio % Populagio alfabetizada 94,9% 96% 97%
Ens. médio 11% 4,5% 2%
Taxa de abandono Ens. fund. II 1,6% 1,3% 0,8%
Ens. fund. I 0,3% 0,2% 0,1%

Fonte: Mato Grosso (2022b).

Do exposto, depreende-se que as avaliagdes foram capturadas pelo mercado e que os resultados
sao um indicador de quanto do fundo publico sera destinado ao capital. Uma “reengenharia” da gestdo
educacional e escolar tem viabilizado o aprofundamento desse processo desde 2020, envolvendo nio s6 a
privatizagdo da educagao, mas também a do trabalho docente (Rikowski, 2017). A busca por legitimacao desse
processo parece ter contado com a criagdo de um Conselho Consultivo da Seduc - instituido pela Portaria
n.° 651/2020/GS/SEDUC/MT, publicada no DOE de 26 de novembro de 2020 (Mato Grosso, 2020b), e pela
Portaria n.° 675/2020/GS/SEDUC/MT, publicada no DOE de 3 de dezembro de 2020 (Mato Grosso, 2020c) -,
tendo seus membros sido empossados em 2 de dezembro de 2020.

O Conselho foi instituido com o objetivo de elaborar politicas publicas para a educa¢ao de Mato
Grosso, com base em boas praticas nacionais e internacionais inovadoras, o que seria um dos fatores favoraveis
a melhoria da aprendizagem. De acordo com as referidas portarias, contou com a seguinte composi¢ao:

o Claudia Maria Costin: ex-ministra da Adm. Federal. E fundadora e diretora do Centro de
Exceléncia e Inovagao em Politicas Educacionais da Fundagdao Getulio Vargas (FGV CEIPE), no Rio de
Janeiro. Cofundadora do movimento da sociedade civil Todos Pela Educagéo. Foi até recentemente diretora
global de educa¢ao do Banco Mundial.®

e Ana Maria Di Renzo: ex-reitora da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat).
Representante da Unemat no CEE-MT, e diretora académica da Uniao das Faculdades Catélicas de Mato
Grosso (Unifacc).”

o Alexandre Schneider: professor, colunista e pesquisador do Transformative Learning Technologies
Lab da Universidade Columbia em Nova York, pesquisador do Centro de Economia e Politica do Setor Publico
da FGV/SP e ex-secretario municipal de educac¢do de Sdo Paulo (2006 a 2012).2
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o Alex Canziani Silveira: advogado, foi deputado federal de 1999 a 2019 pelo estado do Parana,
transitando por 3 partidos: PR, PTB e PSDB.’

o José Henrique Paim Fernandes: ex-ministro de educagédo, professor da Escola Brasileira de
Administracao Publica e de Empresas (FGV EBAPE), diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestao Publica
e Politicas Educacionais da FGV e consultor em educagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento."

» Evandro Soares da Silva: Reitor da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

« Alan Resende Porto: secretario de estado de educac¢io de Mato Grosso.

« Amauri Monge Fernandes: adjunto executivo de educagao.

Um breve olhar no Quadro 2, na Tabela 3 abaixo e nos comentérios, confrontados com a composi¢ao
desse Conselho, gera inquietagoes. Ha conflitos de interesses entre atores publicos e privados nao observados
na andlise do Consércio SEDUC/FGV-DIAN pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), nem pelo Ministério
Publico Estadual (MPE), quando o primeiro declara que o contrato é vantajoso para o estado de Mato Grosso.
Além de uma questdo ética, essa relacdo envolve vultosa quantia de recursos publicos destinada ao setor
privado, s6 para citar um dos clientes do estado de Mato Grosso, nessa disputa pelo fundo publico''.

O or¢amento da educagdo publica em Mato Grosso tem registrado acréscimos significativos, apesar
das rentincias e isengdes fiscais para o empresariado e o agronegdcio para a classe alta, conforme pode ser
constatado na Tabela 3, na exposi¢ao de receitas e despesas totais'? entre 2018 e 2023. Quanto aos gastos com
terceirizagdes e privatizagoes, dentre 128 contratos localizados no Portal da Transparéncia da Seduc-MT e
que apresentaram indicios dessas duas categorias, foram selecionados 70 para compor este estudo — que ndo
deixaram duvidas quanto a classificacdo de insumos e servigcos que o proprio estado poderia fornecer para
manutencao e desenvolvimento do ensino, tal como definido em estudo anterior (Costa; Rodrigues, 2021).

Tabela 3. Receitas, despesas e gastos com a privatiza¢do do ensino publico estadual em Mato Grosso de 2018 a 2023*.

Ano Receita total educagao Despesa total - educacio Gastos com a privatizagiao
2018 16.432.645.728,05 4.233.105.093,61 34.045,67

2019 17.327.657.822,73 4.390.342.445,18 5.185.725,83

2020 18.225.005.418,61 4.563.915.903,12 0,00

2021 22.500.684.518,70 5.764.385.038,13 754.297.715,59

2022 23.459.353.078,14 6.222.419.899,86 853.145.212,67

2023 24.214.859.568,67 7.060.214.381,62 273.236.017,23

Nota: *Valores corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA) de 31 de dezembro de 2024. Fonte: FNDE (s. d.)
e Portal da Transparéncia da SEDUC/MT (2022 a 2024) (Mato Grosso, s. d.).

Alguns esclarecimentos sobre os dados da Tabela 3. Primeiro, apesar da pandemia de covid-19,
houve um crescimento continuo de receitas para a educa¢io, enquanto no ano de 2021 houve uma reducio dos
gastos com educagao. As iniciativas da Seduc-MT para o enfrentamento da pandemia no ano de 2020 contaram
com a criagdo de programas, como o Aprendizagem Conectada, para atender estudantes e professores da
rede; e gravagao de programas na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Seciteci) e na TV Assembleia
para atender a educagao basica. Nesse ano, nao identificamos despesas que caracterizassem privatizacao da
educacao. No entanto, como indicamos no Quadro 1, foram desenvolvidas inimeras iniciativas no sentido de
preparar a base material legal para a transformacdo de um bem comum e de natureza publica (a educagdo) ea
acao estatal permeaveis ao crivo de uma espécie de “tribunal econdmico que pretende aferir a agao do governo
em termos estritamente de economia e de mercado” (Foucault, 2008, p. 339). Nesse sentido, e diante da crise
de acumulagéo deflagrada desde finais dos anos 1960 e agravada até o presente, “a tomada de controle sobre a
educagdo por parte das empresas ndo surpreende, o que estimula a sua privatizagao” (Rikowski, 2017, p. 398).
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Os maiores gastos com a privatizagdo de recursos publicos ocorreram a partir de 2021. Os contratos
com o setor privado variavam de 1 a 7 anos, e os valores iam de R$ 17.352,69, para agenciamento de estagiarios
para a Seduc-MT, até R$ 408.121.038,14, para a FGV-DIAN. O Contrato de Impacto Social (CIS) firmado
entre a Seduc-MT e o consércio FGV-DIAN, formado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) e a empresa
Dian & Silva Empreendimentos Educacionais Ltda., por exemplo, é um dos mais caros para os cofres publicos
e tem duragdo de 60 meses". De acordo com dados do Portal da Transparéncia, em 2021 foram pagos
R$ 415.888.595,41 (valor corrigido pelo IPCA de 31 de dezembro de 2024). Consta no Edital do Pregao
Eletronico n.° 21/2020 que, para receber o pagamento das parcelas, a empresa vencedora assumiria a
corresponsabilidade no atingimento das metas estabelecidas e seria remunerada conforme os resultados
obtidos nas avaliacoes bianuais. Constitui-se objeto do referido contrato:

[...] fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino, compreendendo materiais didaticos
pedagogicos (impresso e digital), visando ao aprimoramento do desempenho educacional dos
alunos da rede publica de ensino do estado de Mato Grosso em diversas dreas do conhecimento
com servicos especializados de capacitagdo dos profissionais da educagéo (in loco/plataforma
digital)', conforme quantitativo, especificagdes e demais informagdes constantes no Termo
de Referéncia n° 0107/2020/SUEB (Mato Grosso, 2020a).

O contrato de maior valor'®, firmado em 2022 entre a Secretaria de Estado de Educacio e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), custou aos cofres publicos R$ 388.169.412,71 para prestagdo
de servigos especializados na oferta de cursos de educag¢ao profissionalizante, compreendendo atendimento
ao ensino médio (1° ao 3°) da rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso por um periodo de sete anos.
Naquele ano houve aquisi¢oes e contratagdes de equipamentos, para operacionalizar a digitalizagdo na rede,
no valor de R$ 375.919.920,34, dividido entre quatro empresas, sendo que o maior valor (R$ 259.283.031,45)
resulta do contrato com a Multilaser Industrial S.A para a compra de Chromebooks e notebooks para uso
educacional na rede publica de ensino. Os maiores valores gastos em 2023 foram utilizados para operacionalizar
a digitalizagdo da rede; juntos, somam a quantia de R$ 115.470.659,80, dividida entre trés empresas, com
R$ 78.744.344,90 destinados a Multilaser Industrial S.A.

De modo complementar, o Figura 1 apresenta os percentuais das despesas totais em educagio e os
gastos com a privatiza¢ao em Mato Grosso.

13,109% 13,711%

0,001% 0,118%

hd T T T
2018 2019 2021 2022 2023
Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 1. Gastos com a privatiza¢ido da educagio publica de Mato Grosso de 2018 a 2023.

Diante dessa turva redefinicio das fronteiras e do papel do Estado, vivenciamos a transformacéo
da educagdao em uma forma de mercadoria, que pode ser negociada, comprada e vendida pelas grandes
corporagdes. Em Ball (2014, p. 222), identificamos que,
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[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro estd em toda a parte.
Como indiquei, a prépria politica é agora comprada e vendida, é mercadoria e oportunidade
de lucro, ha um mercado global crescente de ideias de politicas. O trabalho com politicas esta
também cada vez mais sendo terceirizado para organizagdes com fins lucrativos, que trazem
suas habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa

honoréria ou por um contrato com o Estado.

Os instrumentos normativos foram elaborados e institucionalizados, mediante as ditas reformas
neoliberais, para possibilitar tanto a privatizagao direta de bens publicos quanto a privatizagdo de areas até
entdo incompativeis com a logica do mercado - e, portanto, do lucro —, como a educagio escolar. Pode-se
dizer que os discursos da classe alta buscam escamotear os reais interesses do capital na educagdo e que
“a tarefa da ideologia capitalista ndo é convencer-nos de algo (isso seria a tarefa de algum tipo de propaganda),
mas ocultar o facto de que as operagdes do capital nao dependem de algum tipo de crenga subjetivamente
partilhada” (Fisher, 2016, p. 36).

A tao alardeada defesa da qualidade da educa¢ao, medida via resultados nas avaliagdes e nas notas
no Ideb, tem servido de 4libi para sustentar uma prética predatdria do capital no financiamento publico.
Os reais interesses do capital na educacdo e na escola publica de massa ficam expostos, e 0 mapeamento dos
recursos publicos destinados ao setor empresarial desmascara o discurso da defesa da escola publica — a ndo
ser para vilipendia-la, depreda-la, deforma-la, destrui-la. Cabe a nds fazermos a defesa da escola que

[...] oferece ‘tempo livre’ e transforma o conhecimento e as habilidades em ‘bens comuns, e,
portanto, tem o potencial para dar a todos, independentemente de antecedentes, talento natural
ou aptidio, o tempo e 0 espago para sair de um ambiente conhecido, para se superar e renovar

(e, portanto, mudar de forma imprevisivel) o mundo (Masschelein; Simons, 2018, p. 10).

Consideracgoes finais

O texto teve por objetivo analisar as articulagdes do capital junto ao governo de Mato Grosso,
especialmente a partir de 2018, e a privatiza¢do na educagdo dai decorrente. Para tanto, abordamos o
neoliberalismo sob duas perspectivas tedricas, na tentativa de compreender a relagao entre o governo e o
mercado, bem como a influéncia do neoliberalismo nas institui¢des, na politica educacional, nos instrumentos
normativos e na escola publica.

O surgimento da escola publica de massa também foi tratado, tendo em vista compreender seu
papel histdrico na construgdo do Estado-nagdo e na formagdo de uma identidade nacional, apontando-se
como o Estado-nac¢io e a escola publica tém sido tratados e como tém se adequado as transformagoes do
sistema capitalista. Cobra-se da escola o atendimento de demandas que superam sua capacidade e natureza
histdrica, desconsiderando os fatores que condicionam sua finalidade e organizagao, assim como o esfor¢o
humano coletivo para que os sujeitos tenham seu direito a educagao atendido.

O texto apresenta um breve histérico da educa¢ido em Mato Grosso, com mapeamento de politicas
educacionais e de instrumentos normativos elaborados em um contexto ainda sob influéncia dos anos 1980,
de interlocugao entre sociedade civil organizada e Estado para atendimento de principios educacionais
presentes na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional (LDB, Lei
n.° 9394/1996) (Brasil, 1996), que acenavam com a democratizagao da gestao do ensino publico e do acesso
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ao conhecimento. Também foram mapeadas as receitas e despesas totais com educagao, de 2018 a 2023, assim
como os “interlocutores”/fornecedores de insumos educacionais do setor privado (empresas, fundacoes,
institutos, etc.) e os custos dos servigos vendidos ao estado para fomentar a educagio basica.

O estudo aponta a alteragdo e a extingdo de politicas educacionais e de instrumentos normativos
de cunho democratico elaborados na década de 1990 e a aprovagdo de legislagdes novas, até entao
inexistentes, com vistas a criagao de uma ambiéncia favoravel aos negdcios junto a Seduc-MT. Indica,
ainda, as possibilidades de captura do fundo publico da educagéo pelo capital, bem como a instalagio
de um sistema de bonifica¢des e prestacdo de contas e a responsabilizagdo do trabalho docente e de
gestores pelo cumprimento de metas, ocasionando a constante exoneragio de gestores de seus cargos.
Além disso, evidencia a instalagao da gestdo por resultados; a gratificagdo por eficiéncia e resultados; a
digitaliza¢ao da rede; e a instalagdo de um sistema de controle e vigilancia sobre as escolas, os estudantes
e os trabalhadores da educacédo, entre outros elementos que merecem ser aprofundados. A pressao
por resultados justifica-se no Programa EducAc¢do - 10 anos, cujas metas preveem a elevagao de
indicadores educacionais do estado e sua subida ao pddio do ranqueamento e da competi¢do entre os
cinco “melhores” do pais.

Por fim, constata-se que a escola publica de massa se encontra sob sérios riscos de extingao. Em
seu lugar, vislumbra-se a “formatagao” de institui¢des completamente multifacetadas, que mais lembram a
“linha de producio fordista”, de producido em série. Nisso, a escola ptblica de nossas historias e memdrias
desaparece como lugar de afetos, de elaboragio e também de transmissao de cultura (entendida como toda
produgao humana), a partir de um curriculo rico em possibilidades e potencialidades formativas, de gestacao
de sujeitos democraticos — enfim, uma escola que acolhe e trata as diversidades, sem que sejam inferiorizadas,
descaracterizadas e homogeneizadas.

Notas

1. O tema abordado neste texto foi objeto de duas intervengdes da autora: uma em mesa-redonda na Semana de A¢éo
Mundial (SAM), promovida pela Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢io, em Mato Grosso, em 22 de junho
de 2022; e a outra no XII Semindrio Regional Centro-Oeste da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo

da Educagdo (Anpae), no mesmo ano.
2. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285. Acesso em: 19 jun. 2024.

3. Entrevista concedida por Abreu ao Instituto Humanitas Unisinos (2019) online, publicada em 28 de fevereiro de
2019.

4. Ficou também instituido nesta lei que os estados exportadores que sofressem perda de receitas de exportagdes
receberiam uma “compensagio financeira” do governo federal, mediante a criagdo de um “seguro garantia’, que
consistia no repasse mensal de recursos financeiros cujos valores e critérios de divisdo foram estabelecidos pela

propria Lei Kandir.
5. Esse decreto foi anulado por decisido do Tribunal de Justica de Mato Grosso, em 26 de agosto de 2024.
6. Disponivel em: https://ceipe.fgv.br/pessoa/claudia-costin. Acesso em: 20 jun. 2022.

7. Disponivel em: https://unifacc.com.br/diretora-da-catolica-e-eleita-vice-presidente-do-conselho-de-educacao/.
Acesso em: 22 jun. 2022.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/alexandre-schneider/. Acesso em: 27 jan. 2025.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/73458/biografia. Acesso em: 22 jun. 2022.
Disponivel em: https://dgpe.fgv.br/pessoa/jose-henrique-paim-fernandes. Acesso em: 20 jun. 2022.

Tivemos acesso ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 21/2020; ao Termo de Referéncia n.° 0107/2020/SUEB; e ao
Termo de Contrato 81/2021, celebrado entre a Seduc-MT e a FGV-DIAN.

O termo receita e despesa total em educagédo foi adotado nesse contexto, assim como em outro estudo (Costa;
Rodrigues, 2021), em razdo da dificuldade de identificar se os gastos com a privatizacdo tém origem em recursos

do Fundeb ou em outras fontes.

Consta no Termo de Contrato 81/2021: “Clausula Segunda - do valor e da dotagido orcamentéria — 2.1 - Pela fiel
e perfeita execugdo dos servicos contratados a CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO o valor total para
sessenta (60) meses partira de 355.864.320,00 (Trezentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e vinte reais) podendo chegar até o limite maximo de 568.548.855,00 (Quinhentos e sessenta
e oito milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais), mediante efetiva entrega

do produto”.

Esses materiais sdo fornecidos por empresas vinculadas a Holding Cogna Educagdo, contratadas pelo
consorcio. Trata-se de material estruturado fornecido pelo Sistema Max de Ensino e da Plataforma Plurall,
ambos da Somos Educagio, vinculada & Holding Cogna - grupo educacional de capital aberto na bolsa de
valores desde 2007.

Todos os dados de contratos foram coletados no Portal da Transparéncia da Seduc-MT. Essa informagio é uma
andlise a partir de estudo dos contratos. O link de acesso para o portal foi informado nas referéncias deste trabalho
(Mato Grosso, s. d.).

Conflito de interesse

Nada a declarar.

Disponibilidade de dados de pesquisa

Naio se aplica.

Financiamento

Naio se aplica.
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Agradeco aos estudantes de graduagdo e de pds-gradua¢ao da Unemat vinculados ao Grupo de

Estudo e Pesquisa em Estado, Politica e Gestao Educacional (Gepepe) pelo apoio na obten¢ao dos dados.
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