DOSSIE | NOVAS FACETAS DA DESFIGURACAO DO
https://doi.org/10.1590/CC289512 TRABALHO DOCENTE

A INDUSTRIA DE EDTECHS NA FRANCA (2002-2022)
Allan Kenji Seki"*

RESUMO: Este estudo examina a industria de tecnologias educacionais digitais (EdTechs) na Franca (2002-2022).
Analisamos documentos de consultorias especializadas, fundos de investimento e do Ministério da Educagdo. Em
seguida, focamos no fundo de investimento Educapital para ilustrar trés grandes tendéncias: alta concentragio de
mercado, protagonismo dos capitais financeiros na direcdo da industria de EdTechs e a relevéancia das transferéncias de
fundos publicos nessa dindmica.
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ABSTRACT: This study examines the digital educational technology (EdTechs) industry in France from 2002 to
2022. We analyze documents from specialized consulting firms, investment funds, and the Ministry of Education.
Subsequently, we focus on the investment fund Educapital to illustrate three major trends: high market concentration,
the leading role of financial capital in directing the EdTech industry, and the relevance of public fund transfers in this
dynamic.
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RESUMEN: Este estudio examina la industria de tecnologias educativas digitales (EdTechs) en Francia entre 2002
y 2022. Analizamos documentos de consultorias especializadas, fondos de inversion y del Ministerio de Educacion.
Posteriormente, nos centramos en el fondo de inversiéon Educapital para ilustrar tres grandes tendencias: alta
concentracion de mercado, protagonismo del capital financiero en la direccién de la industria de EdTech y la relevancia
de las transferencias de fondos publicos en esta dinamica.
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A INDUSTRIA DE EDTECHS NA FRANCA (2002-2022)

Introducao

O objetivo deste trabalho ¢é discutir o desenvolvimento da industria de tecnologias educacionais
(EdTechs) na Franga, considerando o processo de acelerada incorporagao destas na educagéo, especialmente
no contexto de pds-pandemia do SARS-CoV-2. Neste estudo, analisamos a evolugdo da industria de EdTechs
no periodo de 2002 até 2022, com énfase nas articulagdes entre os capitais financeiros, o Estado e as dinamicas
de mercado que conformam o setor e determinam suas tendéncias.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa ancorada na analise documental. Examinaram-se
relatdrios produzidos por consultorias especializadas (EY-Parthenon, EdTech France), dados disponibilizados
pelo Ministério da Educagdo Nacional e informagdes provenientes de fundos de investimento, com particular
atencdo ao fundo Educapital. Com base nesses elementos empiricos, foi construido um mapeamento da
evolugdo do setor, ilustrado por graficos e estatisticas que evidenciam as tendéncias de concentragao de
mercado e o papel dos fluxos de capital.

O referencial tedrico mobilizado combina o referencial de analise de documentos e a critica a
financeirizagdo. Sao mobilizadas referéncias para discutir a reconfigura¢ao da educa¢ao no marco do conceito
de “aprendizagem ao longo da vida” e os usos ideoldgicos desse discurso na legitimagao das transformagoes
estruturais promovidas pelo capital. Esta perspetiva permite explorar de que modo a educa¢io tem sido moldada
pelas dinamicas do capital financeiro, reorganizando os interesses em torno da mercantilizagao do setor.

Inicialmente, apresenta-se um panorama da industria de EdTechs na Franga, abordando a concentragao
regional, a importancia dos fundos publicos e a predominancia da regido Ile-de-France como centro estratégico.
Em seguida, analisa-se o fundo Educapital como estudo de caso, destacando as articulagdes entre o capital
financeiro, o Estado e a ideologia que sustenta as dindmicas do setor. Busca-se, assim, situar os processos analisados
no contexto mais amplo das transformagdes do capitalismo contemporaneo e de suas implicagdes para a educacéo.

Panorama da industria francesa de EdTechs

Estudo realizado pela consultora EY Parthenon', pela associacao EdTech France* e pelo Banque
des Territoires®, de maio de 2024, apontou novo recorde no numero de empresas francesas dedicadas as
tecnologias educacionais, exclusivamente ou nao: 540 (EdTech Actu, 2024). De acordo com os dados, em
2023, o mercado de EdTechs foi estimado em 1,6 bilhdes de euros (perto de R$ 9,5 bilhoes)*, contra 1,3 bilhoes
em 2021, crescimento aproximado de 23% em 2 anos.

O estudo de 2022 (Fabry, 2022) apontou que 54% das empresas tinham menos de 5 anos, com
pico entre 2020 e 2021, quando 89 (16%) foram criadas, no periodo do impacto da pandemia na Europa.
Mesmo com redugio proporcional de novas empresas a partir de 20217, observa-se aumento expressivo entre
2017 e 2021, com crescimento superior a 60% no numero total de empresas em compara¢ido com os 15 anos
anteriores ao quinquénio (Fig. 1).

Dessas empresas, em 2024, 18% desenvolvem tecnologias para o ensino escolar, 18% fazem
formacao profissional e 65% oferecem produtos para um ou mais segmentos. A EY-Parthenon afirma:
“Essa ¢ uma tendéncia que ja existia hd dois anos, mas que agora esta se tornando mais acentuada. A EdTech
esta se expandindo cada vez mais em varios segmentos” (EdTech Actu, 2024, n. p. ).

Existe forte concentragdo na industria francesa de EdTechs: em 2023, 58% do volume total de vendas
do setor foi dominado pelas 20 maiores empresas (EdTech Actu, 2024), das quais 70% voltam-se a formagéo
profissional e continuada. Tal configuragao é tipica de monopdlios ou quase-monopolios que resultam de
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 1. EdTechs por ano de fundagdo (Franga, 2002-2021).

processos de intensas fusdes e aquisi¢des de empresas quando ocorre o incremento de captagdes de capital
financeiro. As grandes empresas adotam praticas industriais tipicamente capitalistas, com incremento da
violéncia concorrencial, praticas de coordenagdo de pregos, redugdes de custos de produgiao e barreiras de
entrada contra novos concorrentes.

Quanto ao modelo de negécios, 75% das EdTechs (Fabry, 2022) operam com venda de produtos e
servicos para outras empresas — business-to-business (B2B) —, como escolas e 6rgaos de formagao, principais
consumidores de produtos relacionados as EdTechs. Nao obstante, 47% das EdTechs (Fabry, 2022) operam
o modelo de Business-to-Government (B2G), vendendo produtos para escolas ou coletividades territoriais®.
Essa é uma importante fonte de receitas para a industria de EdTechs; corresponde a 40% da oferta nacional e
mostra a relevancia das transferéncias de fundos ptblicos para a acumulag¢ao de capitais privados na educagao.

A concentragio e centralizagdo de capitais e o uso de recursos publicos ao financiamento das
operagoes das EdTechs ajudam a compreender um trago importante da industria: a elevadissima concentragiao
regional. A maioria das EdTechs (56%) localizam-se na regido Ile-de-France (Fabry, 2022). Paris concentra
o maior nimero de incubadoras de startups, redes associativas entre empresas e capitais financeiros para
promover a criagdo e o desenvolvimento de novas empresas. E o caso da Station F, maior incubadora de
startups do mundo’ (Marchand, 2017).

Esses sdo dois condicionantes relevantes para compreender a dindmica da industria francesa
de tecnologias educacionais. Em 2021, foram aplicados 438 milhoes de euros (Fabry, 2022), cerca de
R$ 2,6 bilhoes, de capitais financeiros nas EdTechs, aproximadamente 33% do faturamento total apurado.
Uma taxa elevada, comparada com a média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) francés de 2020
a 2024 - de aproximadamente 2,8%.

Na Unido Europeia, a aplicagao financeira total na industria de EdTechs cresceu no periodo pds-
Covid-19: de 785 milhoes para 2,5 bilhdes de euros (Fabry, 2022) entre 2020 e 2021 (Fig. 2). Entre 2017 e 2021,
o valor aproximado de colocagdes de capital por parte de fundos de capital de risco (venture capital)® foi de
5,20 bilhoes, com uma média de 317 operagdes anuais por parte dos gestores de bancos e fundos de investimentos.

Em 2021, ano mais significativo, a Franga ocupou a segunda posicéo, atras do Reino Unido, quando
analisada a destinacao dos capitais oriundos das referidas colocagdes financeiras nas EdTechs. O Reino Unido
obteve uma captagdo de 609 milhoes de euros e a Franga, 487 milhdes; em seguida, vieram Austria, com
301 milhoes; Alemanha (297 milhdes), Dinamarca (144 milhdes); e Holanda (111 milhdes).
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Figura 2. Aplicagdes de capital financeiro de Venture Capital nas
EdTechs na Europa, em milhdes de euros (2017-2021).

Quanto ao financiamento publico, mais de 45% das EdTechs francesas (Fabry, 2022) - quase metade
da industria - receberam algum tipo de subsidio publico direto, principalmente na fase de desenvolvimento
dos produtos e de ganho de escala das operagdes. Os financiamentos tém diversas formas: empréstimos
subsidiados ou programas especificos como o Programme d’Investissements d’Avenir (PIA)° ou o Plan
d’investissement dans les compétences (PIC)".

Programas de articulagdo publico-privada, com transferéncias de fundos publicos & acumulagao
privada de capitais, como PIA e PIC, com foco na formagdo continuada e profissional, explicam a distribuigdo
das EdTechs por areas de atuagao. Dados (Fabry, 2022) registram que 27% (n = 136) das empresas de EdTechs
atuam na escolariza¢do basica (principalmente K-12); 40% (n = 202), no ensino superior; e 53% (n = 266),
na formagao profissional. Quando se observa as receitas operacionais, 12% provém da escolarizagao basica;
37% do ensino superior e 85% da formagdao profissional ou continuada. O relatorio (Fabry, 2022) aponta como
caracteristica da industria a presenga das EdTechs em um ou mais setores simultaneamente, logo, a agao estatal
na disponibilizagdo dos fundos publicos é um determinante na dindmica do setor.

O segmento de escolarizacao basica é dominado por servicos que propdem tecnologias de
aprendizagem fora das salas de aula (49%), mas incluem preparagdo de aulas, acompanhamento dos
estudantes, personalizacdo da experiéncia de aprendizagem, avaliagdo de competéncias e apoio escolar.
Para Fabry (2022), o setor ainda teria dificuldades em consolidar-se na escolarizagdo basica (K-12) pelas
dificuldades em estabelecer um modelo de negdcios rentaveis mais amplo e perene com as escolas.

No ensino superior, tém-se tecnologias de personalizagao da aprendizagem (42%), avaliagdo de
competéncias (36%) e apoio a preparagao das aulas (32%). Sao orientadas ao consumo de institui¢des de ensino
publicas e privadas, segmento que corresponde a 85% do total das empresas que produzem EdTechs, sendo
15% do segmento orientado a venda direta de produtos para o consumidor final, como ferramentas de gestao
de tempo, tarefas e processos, corregdo automatizada de textos, transcrigdes e outros servigos (Fabry, 2022).

O segmento da formagdo profissional e continuada, mais consolidado, corresponde aos servicos
oferecidos, com o uso de plataformas de ensino digitais — software baseado na web — de “competéncias” e
“habilidades” (Fabry, 2022) para jovens recém-formados, desempregados e em reconversao profissional,
grupo-alvo de 56% dos servigos oferecidos nesse segmento.
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Tal discurso encobre que o processo comumente chamado de “transformagoes digitais do trabalho”
(Fabry, 2022; Educapital, 2018, 2023) oculta as dificuldades estruturais do emprego formal e das profissoes
diante das sucessivas crises capitalistas (2001, 2007/2008, 2011, 2016 e a crise associada a pandemia). Apela-se
a justificacdo de iniciativas publicas que favorecam o desenvolvimento de novas competéncias e habilidades
para o mundo do trabalho futuro, que exige constante transformacao dos sujeitos, como se o problema
da empregabilidade fosse a adequagdo, individual ou coletiva, dos trabalhadores — e nao resultado das
contradi¢des capitalistas.

A industria francesa de EdTechs, especialmente as focadas na certificagdo de competéncias,
articulou-se em diversos programas publicos, como o Plano de Investimento Franga 2030. Instituido
em 2010 e operacionalizado pelo Banque des Territoires, previu a destinacdo de 30 milhdes de euros
(R$ 183 milhoes); um de seus eixos estratégicos centrais ¢ “Competéncias e Profissdes do Futuro”. As agdes
incluem transferéncias de recursos do fundo publico para o financiamento de projetos que envolvam
formacao profissional e continuada com o objetivo de responder a crise de “obsolescéncia” das competéncias
e habilidades atuais (Fabry, 2022, p. 19).

Outra fonte de financiamento a esse segmento é o dispositivo existente nas leis trabalhistas
francesas, o Compte Personnel de Formation (CPF)", de 2014. O CPF consiste em um depdsito realizado
pelos empregadores em nome do trabalhador a ser utilizado para financiar parte de sua formagao continuada.
As EdTechs direcionaram-se para esse mercado que teve impulso com a pandemia da Covid-19, dado o
aumento do desemprego e a instabilidade nas relagdes de trabalho.

O volume de investimentos, sobretudo de capitais financeiros, evidencia uma determina¢ao do
quadro: a concentragdo e centralizacdo de capitais em um nimero reduzido de empresas que dominam
a maior parte da oferta de servigos e produtos de ensino. Cailleaux (2019, p. 87) indaga: “O que estas
pessoas, oriundas da finanga e estrangeiras em relagdo ao ensino, tém a ver com a educagdo? Isto, por si
0, nao deveria nos inquietar?”.

A concentragao e centralizagdo de capitais é condigdo basica para a formagdo de monopolios e
oligopdlios. Resulta em um controle significativo do mercado por poucas empresas, reduz a concorréncia,
estabelece barreiras de entrada para novos concorrentes e maximiza o rendimento do capital por mecanismos
especificos de transferéncia e apropriacao de valor intercapitalistas (Seki, 2021, 2022, 2023; Johnson, 2023;
Amin, 2019; Dutta, 2021).

Nossa analise permite apreender outro elemento de determinagdo: a agdo estatal e sua estreita
articulagdo com a dinamica capitalista na educacio nacional. A transferéncia de recursos do fundo publico
para a acumulagdo de capitais pode ser vista em financiamentos, programas de investimentos e regulagdo
normativa. O caso da Educapital traz importantes evidéncias sobre essas articulagoes.

Educapital: o primeiro e maior fundo europeu do setor de EdTechs

No caso francés, o capital financeiro estabeleceu um fundo especifico de gestao de venture capital
para a industria de tecnologias educacionais digitais. Embora bastante complexa e avangada, a organizagao do
capital financeiro no Brasil difere (Seki, 2020, 2021; Seki; Venco, 2023). A relagdo entre os capitais de ensino e
os investidores institucionais passa, em geral, por agentes multissetoriais — caso de grandes bancos e fundos -,
incluindo BlackRock, Oppenheimer, JPMorgan Chase, Capital Group, General Atlantic, Bank of America, BNP
Paribas, BTG Pactual, Keenan Capital, Morgan Stanley, Rockefeller Capital, Credit Suisse, Amundi e Citigroup.
A diferenga nao implica que os capitais financeiros nao possuam equipes e departamentos inteiros em suas
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estruturas internas dedicados a educacdo no Brasil e na América Latina. Mas na Franca a constituicido de
um fundo especializado reduz barreiras para a articulagdo direta entre gestores do capital de risco e Estado
e governo — hipdtese a ser verificada'

O primeiro fundo especializado em tecnologias educacionais na Europa foi fundado por Marie-
Christine Levet e Litzie Maarek, em 2017, na Franga: a Educapital. Levet vem da industria de tecnologias
digitais, uma das pessoas envolvidas no lancamento francés do buscador de internet Lycos, que lhe rendeu,
em 1997, cerca de 20 milhdes de euros (Triniac, 2023). Em 2007, ap6s adquirir e revender o Club Internet®,
integrou a Jaina Capital, fundo de investimento especializado em atividades de amorgage (seed capital)*
(Triniac, 2023). J4 Maarek é oriunda das divisdes de investimentos em tecnologias do Banque Publique
d’Investissement (BPI), banco publico de investimento francés'® fundado em 2012 com a fusdo entre Oséo"’,
Caisse des Dépots et Consignations (CDC) — Entreprises, Fonds Stratégique d’Investissement (FSI)'® e o FSI
Régions (Académie des Technologies, 2021). A sociedade é o casamento da experiéncia no setor de tecnologias,
do investimento financeiro e da participa¢ao em linhas de financiamento ptblico. O Banque des Territoires,
uma dire¢do do CDC, é o agente operacional de diversas politicas, como o Plano Fran¢a 2030, e coautor do
estudo sobre a industria de EdTechs assinado pela Ernst & Young Parthenon (Fabry, 2022).

Desde sua criagdo, em 2017, até julho de 2024, a Educapital tornou-se gestora de dois fundos de
investimento. O primeiro, Educapital I, mobilizou aproximadamente 47 milhoes de euros, aplicados em cerca
de 20 empresas nos trés principais segmentos (educagdo escolar, ensino superior e formagao profissional e
continuada). Segundo Levet, seu objetivo seria ocupar-se do “capital humano em todos os periodos da vida
de um individuo” (Triniac, 2023, n.p.). O Educapital II, de 2023, levantou 150 milhdes de euros e possui
35 empresas sob sua gestdo. Tem a particularidade de, além de aplicar capitais no “futuro da educagao’,
estabelecer um segundo eixo de intervengéo, “futuro do trabalho”, cujo objetivo é obter participa¢dao em
plataformas digitais e empresas de tecnologias orientadas a educagdo corporativa e profissional, gestdo de
recursos humanos e “bem-estar” no trabalho (Educapital, 2024).

Em seu manifesto de fundagao, a Educapital afirma que “a educa¢do deve se adaptar ao mundo
digital, 65% dos estudantes das escolas primarias terdo trabalhos que ainda néo foram inventados” (Educapital,
2017, p. 1). O discurso se apoia em conceitos expressos nos documentos: diante da aceleragdo das mudangas
tecnoldgicas e da obsolescéncia das competéncias, a aprendizagem fundamental ndo ¢ mais suficiente, é
necessario aprender a aprender e sobretudo aprender ao longo de toda a vida (Educapital, 2018, 2024).

Tais concepg¢des pretendem substituir a ideia de educagdo e seu sentido humanizador pela
de “aprendizagens” e “formagdes’, correspondendo a concepgdo de “aprendizagem ao longo da vida”
(Rodrigues, 2008) difundida pela Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)*, processo em curso na Franca e na maioria dos paises capitalistas desde pelo menos os anos 1960
(Tanguy, 2005).

Para Rodrigues (2008), a ideia de “aprendizagem ao longo da vida” surgiu como resposta ideologica
a suposta “crise mundial da educa¢do” causada pelo aumento populacional e crescente demanda por acesso
aos sistemas escolares. Nos anos 1970, foi vista como antidoto a “crise social” e a “desumaniza¢do” decorrentes
do crescimento urbano e da concentragao de capitais. Nos anos 1980 e 1990, a abordagem foi renovada pela
Unesco e pelo Banco Mundial® e direcionada a reformas educacionais na periferia do capitalismo, como na
América Latina, em resposta aos ciclos de crise que afligiam o continente. A énfase recaiu sobre a critica as
abordagens educacionais tradicionais, a rigidez escolar e a necessidade de adaptagdo as mudangas tecnologicas
e ao “novo’ mundo do trabalho (Rodrigues, 2008).

A mobiliza¢ao de estratégias ideologicas — repetidas a exaustao por aparelhos de hegemonia,
capitais, governo e 6rgaos do Estado - favorece a redugdo do horizonte de emancipagao do trabalho, nubla as
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determinagoes do desemprego e das desigualdades sociais, além de justificar socialmente as articulagdes entre
Estado e capital. Tenta-se mudar a disposi¢ao social diante dos abundantes subsidios, financiamentos publicos,
gastos tributdrios, das compras governamentais, mudangcas regulatdrias e reformas educacionais, como se
as agOes fossem apenas parte de um processo de readequagao da educagdo as novas demandas do trabalho.
Subjacente esta a ideia de que os interesses da maioria dos trabalhadores, dispostos a adentrar no “novo mundo”
do trabalho e a participar das “mudangas tecnologicas’, convergiriam com os interesses dos capitais.

A medida que capitais assumem a feigio de sujeitos indiferenciados em relagio a agdo publica
e apresentam-se indistintamente como “parceiros” na promoc¢do de “aprendizagens’, reduzem-se os
estranhamentos frente as imbricagdes publico-privadas, mesmo num contexto de intensa austeridade fiscal. O
langamento da Educapital contou com a presenga de Mounir Mahjoubi, ex-presidente do Conselho Nacional
da Economia Digital (2016-2017) e, a época, secretdrio de estado da economia digital (2017-2019); e do entdo
ministro da educagdo nacional, Jean-Michel Blanquer (2017-2022). A Educapital regozijou-se:

“Inauguramos a Educapital em uma antiga escola que foi convertida em uma incubadora [...]
foi um sinal muito bom ter um Ministro da Educagao presente e fazer a abertura de um

fundo para investir no setor educacional” (Cailleaux, 2020, n. p., grifo nosso).

A participagdo de ministros no ato de fundagao de uma gestora de capitais financeiros especializados
na educagao transfere a legitimidade do governo e do Estado para o contetido (produtos das EdTechs e suas
configura¢des ideoldgicas) e para a forma social desse contetido. As tecnologias digitais seriam elementos-
chave para a verdadeira “transformagdo” da escola, e seria legitimo que o capital financeiro se posicionasse
como principal protagonista na orquestra¢ao dos rumos da educagdo nacional.

O ministro Blanquer felicitou a Educapital pelo projeto “formidavel”, manifestou a expectativa de que
“outros fundos de EdTechs francesas [pudessem] surgir em breve” (Kablé, 2017, n. p.) e declarou que seria papel
dos envolvidos “incentivar o setor de EdTech e seu desenvolvimento em todo o mundo, superando a divisio
publico/privado” (Cailleaux, 2020, n.p., grifo nosso). Sua presenga foi além de convidado de honra. Desde sua
chegada ao governo, Blanquer provocou inquietagdes e conflitos com os professores ao promover, entre outras
reformas, mudangas pedagdgicas na politica nacional de alfabetizagdo. Ao aproximar o Ministério de movimentos
como o “Agir pela Educagdo” (Collége de France, 2022), reorientou a alfabetizagdo para a “renovagao” do método
sildbico, tornando-o mais puro e padronizado, baseado em teorias cognitivistas e na neurociéncia. O Ministério
publicou o “Guia Laranja’, cartilha prescritiva para a alfabetizagao (France, 2019), e suspendeu as cartilhas e
orientagdes que nao estivessem em conformidade; reestruturou os cursos de formagio continuada obrigatdrios
para professores. Na Franga, o sistema nacional de educagéo publica é centralizado, constituido por uma unica
rede, e 0 Ministério desempenha papel diretivo e administrador (France, s.d.b; Lelievre, 2021).

O Ministério adquiriu, em novembro de 2019, o licenciamento de produtos de 6 startups de EdTechs,
num contrato de aproximadamente 12 milhdes de euros (Serret, 2020). Entre as empresas estava a Lalilo, francesa,
que oferece plataforma ludica para o ensino de francés a criangas em idade de alfabetizagdo. As empresas
puderam utilizar os emblemas e signos do Ministério junto as suas marcas nos sites e documentos e obtiveram a
autorizagdo do Ministério para realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos (R&D) nas escolas
publicas — que depois foram licenciados pelo governo. A Lalilo apresentou seis projetos de R&D, sendo trés de
lingua francesa e trés de matematica (Serret, 2020; Educapital, 2019). Assim, as empresas poderiam se “aliar”
aos professores para “lutar” contra o atraso escolar no pais, principalmente ao oferecer oportunidades para as
populagdes mais pobres (Serret, 2020; Educapital, 2019). Em 2019, havia recebido a participagdo de trés grandes
fundos de capital financeiro, entre os quais a Educapital, com um aporte total de 5 milhdes de euros, cerca de

Cad. Cedes, Campinas, v. 45, €289512, 2025 7


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt

A INDUSTRIA DE EDTECHS NA FRANCA (2002-2022)

R$ 30,2 milhoes (Serret, 2020; Educapital, 2019). Durante a pandemia do Sars-CoV-2, a empresa apresentou um
crescimento expressivo, alcancando 40 mil professores e 260 mil estudantes. Foi particularmente favorecida pela
preexisténcia do contrato com o Ministério da Educacio e por estar em sua lista das 69 solucdes educacionais
digitais e 34 empresas digitais selecionadas pelo governo para professores e alunos pelo dispositivo Territoires
Numériques Educatifs (TNE), do France 2030 (France, 2022; Serret, 2020).

Com os recursos investidos pelos capitais financeiros, entre os quais a Educapital, de 2019 até
2021, a Lalilo expandiu suas atividades internacionais e focou sua expansao nos Estados Unidos. Em 2019,
possuia um fluxo de aproximadamente 119 mil usuarios mensais e, em 2023, passou a 700 mil - um aumento
de aproximadamente 600%. A estratégia de expansao para os Estados Unidos pode ser considerada bem-
sucedida, com 50% dos estudantes daquele pais utilizando a plataforma em 2023 (Educapital, 2023). Em 2021,
o grupo estadunidense Renaissance Learning comprou a Lalilo®'. As evidéncias indicam que a articulagdo
entre a Educapital e o Ministério da Educa¢ao Nacional teve papel relevante na rentabilizagdo da empresa e
sua venda para o grupo estadunidense: desde o direcionamento de seus produtos em linha com a politica de
alfabetizacdo neocognitivista até o desenvolvimento e a aquisi¢ao de seus produtos de forma articulada as
escolas publicas, além das medidas adotadas pelo Ministério no enfrentamento da pandemia. As atividades do
fundo de venture capital francés seguem em pleno desenvolvimento e apoiadas pelo governo e grande midia
proprietaria, que nao cessam de oferecer espago para destacar o Educapital como um “fundo de transformacao
social” (Serret, 2020; Cailleux, 2019, 2020).

Consideracgoes finais

A andlise da industria francesa de EdTechs permite compreender como dois elementos de
determina¢ao se impdem na configuragdo de sua dinamica: 1. A estreita articulacao entre Estado e capital
no direcionamento de recursos do fundo publico, financiamentos, subsidios, gastos tributarios, dire¢des
normativas e reformas educacionais; e 2. As determinagdes do capital financeiro como elemento estruturante
da inddstria, das quais resultam, entre outros aspectos, o carater acentuado de concentragio e centralizagio
de capitais e a formagdo de grandes empresas do setor que atuam em situagdo de quase-monopolio.

Na Franga, a existéncia de gestoras de fundos especializadas no mercado de tecnologias educacionais
digitais parece ter uma relacdo significativa para explicar o alto grau de intimidade entre elas e érgaos de
governo e de Estado. Também confere legitimidade para influenciar politicas e reformas educacionais ao
ocupar com frequéncia os principais programas nacionais de radio e televisdo para tratar de temas relevantes
no debate publico dessas dreas. Esses fatores parecem explicar as razdes pelas quais a maioria das EdTechs na
Franga estd aglutinada no segmento de educagéo profissional e continuada, no qual existem vultosos recursos
do fundo publico, ainda que o contexto nacional esteja marcado, desde 2011, pela crise da zona do euro, com
politicas de austeridade fiscal e recessdo de direitos sociais.

Notas

1. Subsididria da Ernst & Young (EY), criada em 2014 com a fusdo da EY e o The Parthenon. Possui 9 mil profissionais

em 120 paises, se especializou em capital de risco e oferece suporte para fusdes e aquisi¢des.

2. A EdTech France, de 2018, retne os principais atores do ecossistema de tecnologia educacional na Franc¢a, com

mais de 480 empresas associadas.
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O Banque des Territoires, brago da Caisse des Dépéts et Consignations, de 2018, consolida as ofertas da Caisse des

Dépdts e suas subsidiarias para atender projetos estratégicos para o desenvolvimento territorial na Franca.
Todos os cambios sdo nominais e datados em julho de 2024.

Ano em que foram fundadas 34 empresas, em compara¢ao a 55 no ano anterior e 8 média de 43,4 no quinquénio
2017-2021 (Fabry, 2022).

As coletividades territoriais sdo entidades administrativas da Franga previstas na Constitui¢do. As principais sio:
municipios (ou comunas), departamentos, regides, comunidades de estatuto especial e comunidades ultramarinas.

Na Franga hexagonal, existem 18 regides, 101 departamentos e 36.681 comunas.

O investimento na criagéo da Station F foi superior a 250 milhdes de euros, feito por Xavier Niel, bilionario francés e
fundador da Free Mobile e coproprietario do Le Monde. Fundou a I’Ecole 42, Edtech para formagdo em programagao,
sem contratagdo de professores. Com mais de 51 mil metros quadrados e 600 salas comerciais, a Station F abriga mais
de mil startups e cerca de 30 programas de aceleragdo em parceria com grandes empresas como Microsoft, Facebook,

Google e Apple. Entre as startups, estdo empresas de EdTechs como Epopia, Padam Kids, Prof en Poche e Yokimi.

O termo geralmente se refere a operagdes de alto risco. Os investimentos costumam se direcionar a empresas

emergentes, com perspectiva de rentabilizacdo de seus negdcios e venda desses ativos (Seki, 2020, 2021).

O Programme d’Investissements dAvenir (PIA) foi langado pelo governo francés em 2010, com o objetivo formal
de financiar projetos inovadores para o crescimento econémico, com um or¢amento de 56 bilhdes de euros
(Bpifrance, 2024, n. p.).

O Plan d’Investissement dans les compétences (PIC) é um dos desdobramentos do Grand plan d’investissement
2018-2022, e teria por objetivo “mudar o foco da agdo publica em termos de acesso ao treinamento vocacional e
ao emprego, investindo ao longo de varios anos e concentrando-se mais nas necessidades locais de habilidades”
(France, s. d., n. p.). O plano prevé 15 bilhdes de euros e a formagédo de 2 milhdes de trabalhadores, com prioridade

para os desempregados e os jovens afastados do mercado de trabalho.

Mecanismo instituido nas modificacdes da formagao profissional francesa com base no ideario de aprendizagem
ao longo da vida (Tanguy, 2005). Os créditos sdo transferidos entre 30 de janeiro e 15 de junho do ano seguinte e,

desde 2019, sio feitos em dinheiro em vez de horas, beneficiando o mercado de formagdes continuadas.

A articulagdo direta de diretores e gerentes de alto nivel de fundos, como BlackRock ou Morgan Stanley, no
lineamento de politicas do Ministério da Educagao, tenderia a causar maior resisténcia a ado¢io e implementagéo
de politicas, especialmente no contexto pds-crise de 2007/2008, quando grandes bancos e fundos estiveram no

epicentro do processo nos Estados Unidos.

Club Internet é dos mais antigos provedores de acesso a internet, criado em 1995, pela Lagardére SCA. Em 2000,

tornou-se subsididria da T-Online, subsidiaria da Deutsche Telekom.

Nessa primeira experiéncia em capital de risco, aplicou em vinte empresas, incluindo Devialet, OuiCar e La Ruche
Qui Dit Oui.

Sao formas de colocagio de capitais em empresas nos primeiros estagios de desenvolvimento, como as startups, nas
quais detentores do capital realizam aportes e participam, em diferentes graus, da facilitagio do desenvolvimento
da empresa e de sua macrogestdo. A operagio é considerada de alto risco financeiro, pois néo se trata de colocagdes

em empresas consolidadas, estando sujeita ao risco de inviabilidade do negécio.

O Estado francés ¢ acionista em 50% do BPI. Os outros 50% pertencem a Caisse des Dépots et Consignations
(CDC), institui¢do financeira publica criada em 1816. O diretor é nomeado por decreto do Conselho de Ministros

e aprovado pelo Presidente da Republica.
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17.

18.

19.

20.

21.

Oséo é uma empresa de direito privado com missdo especial vinculada ao servigo publico, segundo o Cédigo
Civil da Franca. Objetiva promover financiamentos para pequenas e médias empresas em setores considerados

estratégicos, como inovagio, desenvolvimento internacional e startups.
O FSI ¢ um fundo soberano francés, de 2008. Em 3 de julho de 2013, integrou o BPI (SENAT, 2009).

A Unesco, fundada em 1945 no final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ligava-se a um programa de
assisténcia, habilitacdo, reabilitacdo e reconstru¢do dos paises devastados pela guerra. Tinha a pretensdo de ser
agéncia de influéncia global para forjar, sob hegemonia americana, os principios de reformas educacionais nos

paises capitalistas.

No documento Learning for All: Investing in People’s Knowledge and Skills to Promote Development, estratégia educacional
2020 do Banco Mundial (World Bank, 2020, p. 4), a aprendizagem ao longo da vida é principio. “A aprendizagem precisa

ser incentivada desde cedo e de forma continua, tanto dentro quanto fora do sistema escolar formal”

O valor da transag¢do ndo foi divulgado. Estima-se uma rentabilizagdo de pelo menos 30% para a Educapital, com

base na média de crescimento do portfolio de suas empresas (Educapital, 2023).

Conflito de interesse

Nada a declarar.

Disponibilidade de dados de pesquisa

Dados serao fornecidos mediante solicitagao.

Financiamento

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo ==
Processos n.° 2023/07811-6 e 2021/01249-9
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