APRESENTACAO

Ensino fundamental de nove anos, uma década:
decorréncias para a infancia e para a educagao bésica

m 2016 completamos 10 anos de publicagio da Lei Federal

n° 11.274/06, que ampliou a duragio do ensino fundamental

para nove anos, com a obrigatoriedade da matricula das criangas
de 6 anos de idade, instituida em lei anterior. Mais que uma ampliagao da
faixa etdria cuja escolarizagio se torna obrigatdria, tal medida representou
uma alteracio significativa no atendimento as criangas de seis anos, com
impactos na organizagio da educagio infantil e do ensino fundamental que
afetam todos os sujeitos — especialmente criancas, familias e professores —
envolvidos nessas etapas da educacio bésica.

Acreditando que esse seja um momento oportuno para o debate so-
bre essa temdtica, organizamos o presente dossié com a intengio de apresentar
um pequeno balanco dessa politica de ampliagio do ensino fundamental, inter-
rogando-a particularmente no que diz respeito a qualidade social da educagao
de nossas criangas e as alteracoes que provoca na configuragio social da infancia.

Nessa diregio, os dois artigos que abrem a publicagdo problemati-
zam, mediante perspectivas distintas, intencionalidades e interesses subjacentes
aampliacio do ensino fundamental e 2 antecipagio do ingresso para as criangas
de seis anos. Lisete Arelaro, fundamentada na investigagio de diferentes pro-
postas de implantagio do ensino fundamental de nove anos, analisa as contri-
buigoes dessa politica para a formagao das criancas brasileiras, com base nos
critérios: democratizagio do ensino, qualidade da educacio e gestao democra-
tica. Ainda, assinala que a ampliagao do ensino fundamental, além de nao ter
envolvido a participagio de pais, criangas, professores ou conselhos de escola,
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tampouco representou uma ampliacio efetiva do direito 4 educagio das crian-
cas, nem melhoria de sua qualidade social, que, nesse caso, implicaria a consi-
deracio, pela escola de ensino fundamental, “do corpo, do universo ludico, dos
jogos e das brincadeiras como prioridade”. Avalia que o ingresso das criancas
de seis anos no ensino fundamental nio resultou em uma dinimica educativa
que melhor correspondesse aos interesses e s necessidades das criangas de sete
e oito anos. Nessa medida, “ndo foram os anos seguintes que se modificaram;
foi 0 novo primeiro ano que perdeu em vigor e criatividade”.

Rochele da Silva Santaiana e Leandro Forell, fundamentados na
perspectiva dos estudos pds-estruturalistas, procedem 2 andlise dos discursos
das publicagoes do Ministério da Educagio, que apresentam o ensino funda-
mental como a melhor opgao para as criangas de seis anos, privilegiando “um
formato escolar, reconhecidamente institucional, que desde seu surgimento
foi atrelado & transmissdo do conhecimento e da cultura mundial acumula-
dos”. Analisam que, com a implementa¢io do ensino fundamental de nove
anos, emerge a crianga de seis anos como um tipo especifico de aluno, que
demanda um saber também especifico sobre como trabalhar com ele e garan-
tir suas aprendizagens. Destacam, ainda, que essa politica se tornou condigio
de possibilidade para a efetivagio de outras politicas e programas, como o
Programa Mais Educagio e o Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade
Certa, que em conjunto buscam produzir estratégias de governamento da
infancia brasileira, constituindo uma populagio escolarizada e vinculando-a
a determinadas formas de subjetivacao.

Questoes referentes 2 alfabetizacio e ao letramento das criangas,
focos centrais da politica de ensino fundamental de nove anos, também sao
abordadas por dois artigos. Maria Aparecida Lapa de Aguiar, Caren Cristina
Brichi e Soraia Irrigaray Zapata, com base em pesquisa focada na andlise de
relatérios de orientadores de estudo que atuaram no Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢io na Idade Certa em Santa Catarina, avaliam que essa politica
de formagio de professores nao se constituiu como inovagao, jd que propos
temdticas e concepgdes atinentes a alfabetiza¢io que jd vém sendo discutidas
desde a década de 1980, tanto na academia como em outros programas de
formagio de professores. Indicam também, com suas andlises, que a inten-
¢do de controle sobre os resultados do processo, inerente a todo programa
de formagao, ¢ frustrada, uma vez que no percurso formativo orientadores
de estudo e professores se aproximam e se distanciam do preconizado pelo
pacto, instituindo “continuidades, rupturas e ressignificagoes”.
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Ainda sobre o tema da alfabetizacio e do letramento, o artigo de
Maria do Socorro Alencar Nunes Macedo, Ana Caroline de Almeida e Ana
Paula do Amaral Tiburcio apresenta, pela perspectiva etnogréfica dos novos
estudos do letramento, a andlise de duas préticas distintas de alfabetizagio com
criangas de seis anos: uma delas baseada em determinada letra do alfabeto e
a outra focada no texto e no contexto. As autoras consideram que, nos dois
casos, o trabalho das professoras contém semelhancas e diferengas, ¢ centrado
na apropriagdo do sistema de escrita e nao difere das praticas j& comuns aos
anos iniciais do ensino fundamental, “cujo foco predominante é o trabalho
com a linguagem verbal em detrimento de outras linguagens, como a artistica,
a visual, a danca, a musica, tdo importantes na formagio da crianca’.

A brincadeira no cotidiano escolar das criancas de seis anos é
objeto do artigo de Maria Silvia Pinto de Moura Librandi da Rocha e
Rosingela Benedita Ribeiro. Partindo de ampla pesquisa bibliogréfica e de
resultados de pesquisa empirica em uma classe de 1° ano, as autoras discu-
tem as condigoes adversas para a atividade lddica no ensino fundamental,
indicando a limitada presenca da brincadeira no cotidiano escolar, com
predominio de jogos de exercicio e de regras e “baixa frequéncia, curta
duragio e simplicidade das brincadeiras de faz de conta’. Fundamentadas
no aporte da teoria histérico-cultural, enfatizam que essas condicoes afe-
tam mais incisivamente a modalidade de atividade lidica considerada, em
nossa cultura, como fundamental na infincia — o jogo de faz de conta —
e evidenciam, desse modo, que o que foi inicialmente planejado para o
ensino fundamental de nove anos ainda estd longe de se realizar.

As relagoes entre educacio infantil e ensino fundamental, no con-
texto das politicas de ampliagio da obrigatoriedade escolar, sdo abordadas
por Maria Nazaré da Cruz, em artigo que busca analisar implicagoes dessas
politicas para a educagio infantil e o desenvolvimento cultural da crianga.
A autora argumenta que as reorganizagoes da educago bdsica, decorrentes
da implantagio do ensino fundamental de nove anos e da obrigatoriedade da
pré-escola, tém consequéncias importantes para os modos de viver a infincia
e para a formagio da crianga. Fundamentando-se na perspectiva histérico-
cultural sobre o desenvolvimento infantil e suas relagoes com o processo de
escolarizacio, enfatiza que, se a0 organizarmos esse processo nao conside-
ramos a tensdo dialética entre o que a crianga jd é e suas possibilidades de
desenvolvimento em curso, acabamos por negar-lhe “uma infincia digna e
rica em possibilidades de desenvolvimento”.
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Para fechar essa publicagio, o artigo de Carina Kaplan e de Magda
Sarat aborda a temdtica das relagoes entre infancia e tempo de escolarizagio,
focalizando os sistemas educativos argentino e brasileiro. Analisa que, nos
dois casos, se produziu um ordenamento legal que, em contextos de longa
duragio, procurou responder as mudangas e as lutas da sociedade pela pro-
tecdo das criangas e por seu direito & educagio, embora ainda nao tenhamos
construido uma escola que “compreenda criangas e adolescentes, com suas
percepgoes temporais, sua especificidade e liberdade”. A aprendizagem do
tempo ¢ fundamental na produgio subjetiva da experiéncia individual e co-
letiva da infAncia, e 0 tempo da escola transforma criangas em alunos, trans-
forma o tempo vivenciado, fortuito, do imprevisto e do extraordindrio, em
tempo cronoldgico. Para as autoras, o ensino fundamental de nove anos, ao
retirar as criangas de seis anos da educagio infantil, “promoveu um questio-
nével processo de entrada precoce das criangas menores no ensino regular”.

Esperamos que o conjunto de textos que constituem esta publica-
G0, ao focalizarem diferentes temdticas e problematizarem diversos aspectos
do ensino fundamental de nove anos, compondo um quadro rico e multifa-
cetado dessa politica, possa contribuir com a discussao sobre as suas impli-
cagOes para a infAncia e para a educagio bdsica. Esperamos também que ele
sirva para reafirmar nossas lutas histéricas pelo direito de todas as criangas ao
respeito, ao conhecimento,  arte, a imaginagao e a expressao, a brincadeira,
a amizade, a0 movimento, ao afeto, a liberdade — a uma vida digna e a uma
educagio emancipadora.
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