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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar as politicas de educagio especial, durante o periodo de 2022 a 2023, em
face dos limites, avangos e retrocessos; seu teor e apoio se dard com base no materialismo histérico e dialético. Foram
analisados documentos langados pela sociedade politica e civil neste periodo. Nesta dire¢do, a partir da analise politico-
educacional, apresenta sob a vertente do neoliberalismo as transformacdes e os impactos no periodo entre 2022 e 2023 e
indica que ndo ha avango, pois ambos os projetos educacionais sdo conservadores e aprofundam a privatizagao da educagao.
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SPECIAL EDUCATION POLICY IN BRAZIL: DISPUTES AND
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ABSTRACT: This article aims to analyze Special Education policies during the period from 2022 to 2023, in view of the limits,
advances and setbacks, its content and support will be based on historical and dialectical materialism. Documents released
by political and civil society during this period were analyzed. In this direction, based on the political-educational analysis, it
presents from the perspective of neoliberalism the transformations and impacts in the period from 2022 to 2023 and indicates
that there is no progress, because both educational projects are conservative and deepen the privatization of education.
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POLITICA DE EDUCACION ESPECIAL EN BRASIL: DISPUTAS Y
CONSERVADURISMO (2022Y 2023)

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar las politicas de Educacion Especial, durante el periodo 2022 al 2023,
frente a limites, avances y retrocesos, su contenido y sustento se sustentaran en el materialismo histérico y dialéctico. Se
analizaron documentos difundidos por la sociedad politica y civil durante este periodo. En esa direccion, a partir del analisis
politico-educativo, presenta las transformaciones e impactos en el periodo 2022 y 2023 desde la perspectiva del neoliberalismo e
indica que no hay avances, pues ambos proyectos educativos son conservadores y profundizan la privatizacién de la educacion.
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POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: DISPUTAS E CONSERVADORISMO (2022 E 2023)

Introducao

No Brasil, os discursos de educagao para todos e de escola inclusiva se desenvolvem em um contexto
marcado pela exclusao social, o que intensifica os desafios e embates na garantia do direito a escolarizacao
de pessoas com deficiéncia. As politicas publicas estdo inseridas em uma dinamica social de produgao,
sendo formuladas no contexto das relacdes de poder que atravessam a sociedade. Por isso, compreender o
movimento histérico que as originou é fundamental para seu entendimento; dessa maneira, ao analisar a
politica de educagido especial pela perspectiva do materialismo historico e dialético, busca-se aprofundar
a compreensao das multiplas dimensoes da realidade.

Este artigo tem como objetivo examinar a politica educacional brasileira, no periodo de 2022 a
2023, com foco especifico nas diretrizes voltadas para os estudantes da modalidade de educac¢ao especial,
considerando seus limites, avangos e retrocessos. Destaca-se que este é um periodo de transi¢gdo no governo
federal, com a saida de Jair Messias Bolsonaro (Partido Liberal) e a posse de Luiz Inacio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores).

Busca-se, aqui, compreender o movimento entre, de um lado, a adesdo as politicas chamadas
inclusivas e, de outro, as relagoes de poder impostas por um contexto marcado por tensdes, disputas, regulacao
e restricao econdmica. Com base nessas consideragdes iniciais e visando refletir sobre a materialidade da
politica de educagao especial, apresenta-se um breve panorama do contexto social e politico do Brasil, seguido
da discussdo sobre a implementacdo da politica de educagio especial no periodo em andlise.

O neoliberalismo no Brasil: transformacdes e impactos no periodo de
2022 a 2023

O periodo de 2016 a 2023 no Brasil foi caracterizado por intensas disputas politicas e econémicas,
impulsionadas por uma agenda neoliberal que redefiniu o papel do Estado e do mercado. Com o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016 e a posse de Michel Temer, foram implementadas reformas estruturais visando
ampliar a privatizagao. A ideologia neoliberal, presente na sociedade brasileira desde o final dos anos 1980 e
consolidada com o Plano Real sob Fernando Henrique Cardoso, manteve-se influente mesmo nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseft (Duarte; Mazzeu; Duarte, 2020). Houve uma ampliagdo nas
privatizagdes de servicos publicos e fragilizacao de direitos sociais (Dardot; Laval, 2016).

A aprovagdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu um teto aos gastos publicos,
prejudicou severamente investimentos em educagao e outras areas sociais (Ramalhete, 2023). Essa medida
impactou o financiamento da infraestrutura escolar, formagao de professores e de programas educacionais,
afetando especialmente estudantes das regides mais carentes e dificultando a implementacao de politicas
inclusivas, como a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e a educagédo especial (Castro Neta; Cardoso;
Nunes, 2018).

Essas mudangas configuram uma estratégia de desmonte do Estado de bem-estar social,
deslocando a responsabilidade pela oferta de servicos essenciais, como a educacio, para o setor privado.
A austeridade fiscal e a promogéo de parcerias publico-privadas intensificam a privatizacao da educacgio
e deterioram as condi¢Oes de ensino nas escolas publicas (Piolli, 2019). Um marco nesse retrocesso
educacional foi a Reforma do Ensino Médio, introduzida pela Medida Provisdria n. 746/2016 e convertida
na Lei n. 13.415/2017 durante o governo Temer. A reforma, aprovada sem um debate abrangente com
a sociedade civil e profissionais da educagio, fragmenta a formagdo dos estudantes ao priorizar uma
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abordagem técnica e mercadoldgica em detrimento de uma educacao integral e critica (Ferreti; Silva,
2017; Batista et al., 2020).

Outra iniciativa de viés conservador nas escolas foi o0 movimento Escola Sem Partido, que visava
restringir a liberdade académica e a formagéo critica dos estudantes. A implementa¢do da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) também priorizou uma formagéo voltada para competéncias de mercado,
em detrimento de uma educagao critica e emancipatéria (Castro Neta; Cardoso; Nunes, 2018; Piolli,
2019). Paralelamente, ocorreram cortes orcamentéarios nas universidades publicas e no sistema de ciéncia
e tecnologia, o que comprometeu o acesso e a produgao académica e cientifica, integrando um projeto
que busca desqualificar as universidades como espagos de produgdo de conhecimento cientifico e social
(Ramalhete, 2023).

Entre 2016 e 2022, verificou-se uma influéncia crescente do setor privado na formulagdo de
politicas de educagéo especial, promovendo a substitui¢ao dessa modalidade educacional e defendendo
a escolha das escolas pelas familias, o que contribui para a naturalizagdo das desigualdades educacionais
(Barcelos; Garcia; Lorenzini, 2022). No contexto de conservadorismo e intensificagdo dos ataques
a classe trabalhadora, iniciou-se uma “atualizacdao” da Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 durante o governo Temer, culminando com o
Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020. Esse decreto instituiu uma politica de educagao especial
equitativa e inclusiva, prevendo a criagdo de escolas e classes especiais e bilingues (Barcelos; Garcia;
Lorenzini, 2022).

Os documentos que justificam essa “atualizacao” da PNEEPEI de 2008 apresentam dois
argumentos principais: 1) a suposta ineficacia da politica vigente, que teria garantido acesso a escola regular,
mas ndo ao Atendimento Educacional Especializado (AEE); 2) o “direito inaliendvel” dos estudantes e de
suas familias de escolher a alternativa mais adequada para o AEE (Brasil, 2020). A justificativa também
aponta a necessidade de alinhar a politica aos dispositivos legais mais recentes, como o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e a BNCC de 2017 (Barcelos;
Garcia; Lorenzini, 2022).

Barcelos, Garcia e Lorenzini (2022) afirmam que a proposta de “atualizacdo” da PNEEPEI de 2008
reflete um ajuste das politicas educacionais brasileiras aos principios mercantilistas, meritocraticos e de
individualizacéo, alinhados a valores de competitividade e empreendedorismo. Essa orientacao é respaldada
pelo relatério “Um Ajuste Justo’, do Banco Mundial (2017), que defendeu o “teto de gastos” e sugeriu reformas
educacionais pautadas por critérios de mercado.

Em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu o Decreto n. 10.502/2020,
considerando-o inconstitucional, em resposta a uma acio do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Entretanto,
a decisao nao impediu a continuidade de suas propostas, que seguem sendo implementadas por meio de
outras iniciativas, como a Lei n. 14.191, de 3 de agosto de 2021, que introduziu a educagio bilingue para
surdos na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN), reforcando o “direito de escolha” das
familias entre escolas regulares e bilingues (Barcelos; Garcia; Lorenzini, 2022).

Outro marco relevante foi o Decreto n. 10.930, de 7 de janeiro de 2022, que revogou o Decreto n.
6.278/2007. Este ultimo previa o repasse duplo de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para as matriculas de estudantes
da educacéo especial no AEE (Barcelos; Garcia; Lorenzini, 2022).

Saviani (2020a) analisa os desafios do sistema educacional brasileiro em meio a crise, enfatizando a
necessidade de resistir as politicas neoliberais que ameagam a educa¢ao publica. Com base nessas reflexdes,
seguem as andlises da politica de educagdo especial no periodo recente.
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A educacao especial no Brasil: entre disputas e consensos

Este estudo selecionou documentos para analise com base no conceito de Estado Integral, de
Gramsci, abrangendo tanto documentos do Ministério da Educagao e do Conselho Nacional de Educagéao -
representando a sociedade politica — quanto aqueles elaborados por institui¢des privadas — representando a
sociedade civil. Foram examinados a Plano de Afirmagéo e Fortalecimento da Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2023c) e documentos relacionados, bem como materiais
produzidos por institui¢des privadas. A andlise seguiu os subsidios tedrico-metodoldgicos de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), Evangelista (2012) e Evangelista e Shiroma (2019).

O conceito de Estado Integral, formulado por Antonio Gramsci e estudado por Jacomini (2020),
refere-se 4 unidade dialética entre sociedade civil e sociedade politica. A sociedade civil inclui institui¢des e
praticas culturais que moldam a consciéncia e o consenso social, como escolas, igrejas, sindicatos e meios de
comunica¢ao (Coutinho, 2006). Em contraste, a sociedade politica corresponde ao Estado e a sua coerc¢do
através de instituigdes como exército, policia e sistema judicidrio (Acanda, 2006). Gramsci argumenta que
o Estado vai além do aparato coercitivo, abrangendo também as institui¢des que garantem a hegemonia da
classe dominante ao construir consensos, principalmente por meio da educagio.

Segundo Gramsci (2001), a hegemonia ¢ o dominio de uma classe sobre as demais, alcan¢ado nao
s6 pela coergao, mas pelo consenso gerado na sociedade civil. Liguori (2007) destaca que instituicdes como
escolas, igrejas e meios de comunicagdo sao fundamentais na formacao da consciéncia coletiva e no consenso
em torno dos valores e interesses da classe dominante.

Neste contexto, a educagdo é vista como ferramenta essencial para construir consenso e manter
a hegemonia das classes dominantes. A escola, parte da sociedade civil, dissemina valores que sustentam a
ordem social. Para Gramsci, embora a educagao possa reforcar a hegemonia, ela também possui potencial
para ser espago de resisténcia e luta (Jacomini, 2020).

O conceito de Estado Integral é essencial para compreender a disputa ideoldgica nas politicas
educacionais, onde o Estado controla tanto pela forca quanto pelo consenso, com a educagido como mecanismo
central de dominagao. As reformas educacionais, frequentemente influenciadas por politicas neoliberais,
refletem interesses da classe dominante ao moldar o sistema educacional para atender objetivos econdmicos
e politicos (Jacomini, 2020).

As politicas de educagdo especial no Brasil sdo campo de intensas disputas, evidenciadas pela
controvérsia em torno do Decreto n. 10.502/2020. Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo
Alckmin em 2022, o decreto foi revogado no primeiro dia de governo e, em novembro de 2023, foi langado o
Plano de Afirmacao e Fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva (Brasil, 2023c¢).

Em 23 de maio de 2023, criou-se uma Comissdo Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva, com composi¢do definida em 23 de junho do mesmo ano. Conforme a Portaria n. 996,
a comissao inclui representantes do Ministério da Educacéo, da sociedade civil - indicados por institui¢oes
educacionais -, e de entidades que representam a area da pessoa com deficiéncia (Brasil, 2023a). Observa-se,
na Portaria n. 1.188, de 26 de junho de 2023, a diversidade de institui¢des envolvidas na comissdo, com
institui¢oes privadas apoiadas por outras empresas e organizagdes sociais (Brasil, 2023b).

A partir de uma busca nos sites dessas organizagdes, destacam-se os apoiadores mais citados:
Todos Pela Educac¢do (TPE), Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), Itat Social, Fundagéo
Lemann, Alana, Instituto Natura, Fundagdo Telefénica Vivo, Funda¢do Santillana e Instituto Unibanco.
O Instituto Rodrigo Mendes (IRM) ¢ a institui¢do com maior nimero de apoiadores nesse contexto.
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Das instituicoes privadas existentes, focou-se naquelas com membros na Comissdo Nacional de
Educagdo Especial e que publicaram documentos digitais em 2022 e 2023, sendo elas: 1) Unicef/Instituto
Rodrigo Mendes: Trajetorias de sucesso escolar: caderno de recomendagao inclusiva (06/2022); 2) Todos Pela
Educagdo/Instituto Rodrigo Mendes: Educagdo Inclusiva: recomendagoes de politicas de educagdo inclusiva
para governos estaduais e federal (08/2022); 3) Movimento Down: Escola para todos. Educagdo inclusiva: o
que vocé precisa saber? (12/2022); 4) Movimento Pela Base/ Instituto Rodrigo Mendes/Retina/Nova Escola:
Material de apoio ao professor para recomposi¢io das aprendizagens dos estudantes (02/2023); e 5) Ministério
da Educagdo: Cartilha: Afirmagdo e fortalecimento da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva (11/2023).

A partir da andlise dos documentos identificamos alguns consensos: 1) a influéncia das institui¢des
privadas na direcdo da educagédo especial no Brasil; 2) a promogédo da educagio inclusiva como o caminho
prioritario; e 3) a énfase na necessidade de forma¢ao e motivagdo para os professores.

As instituicoes privadas direcionam a educacgao especial no Brasil

Os documentos elaborados pelas institui¢des privadas sdo direcionados ao governo federal, aos
governos estaduais, secretarios, coordenadores, gestores e professores. Suas recomendagdes sdo expressas
em tom de urgéncia, com o proposito de apoiar, subsidiar e fortalecer as tomadas de decisdo, conforme pode
ser observado no trecho destacado a seguir:

Publico a que se destina a publicagdo: Secretdrias e secretdrios municipais e estaduais de
educagdo, coordenadoras e coordenadores, gestoras e gestores escolares, professoras e professores
e demais pessoas que compdem as equipes pedagdgicas das secretarias de educagio (Unicef;
IRM, 2022, p. 3, grifo nosso).

O Todos Pela Educagao e o Instituto Rodrigo Mendes sdo aparelhos privados de hegemonia,
capazes de gerar consensos em torno de suas concepgdes sobre educagiao. No campo da educagao especial,
essas concepg¢oes disputam espago com aquelas de institui¢oes privadas que defendem a matricula em
escolas especializadas.

Segundo Garcia (2017), de um lado temos as forgas da “tradi¢ao” e, de outro, as da “inovagao”;
entretanto, ambas representam projetos sociais e educacionais conservadores. Em 2020, o Decreto n. 10.502/2020,
que privilegia as escolas especializadas, foi amplamente apoiado por organiza¢des como a Federagdo Nacional
das Apaes (Fenapaes) e a Federagao Nacional de Educagdo e Integraciao dos Surdos (Feneis), sendo confrontado
por institui¢des como Instituto Rodrigo Mendes, Ashoka e Itati Social (Alves; Ferreira; Orlando, 2023). Com a
suspensao do decreto, essas instituicdes, vistas como forcas de “inova¢io’, comecaram a elaborar documentos
com o intuito de direcionar as politicas para o que chamam de educagéo inclusiva.

Dentro dessa perspectiva, o documento “Educa¢do Inclusiva: recomendagdes de politicas de
educacdo inclusiva para governos estaduais e federal” (TPE; IRM, 2022), com o intuito de “adotar medidas
que mantenham e fortalecam a PNEEPEI e revogar o Decreto n° 10.502/2020 (TPE; IRM, 2022, p. 39, grifo
nosso)”, foi langado. Esse texto apresenta orientagdes claras para a revogac¢ao do Decreto 10.502/2020,
revogacdo efetivada pelo presidente em seu primeiro dia de mandato: “Ja no seu primeiro dia o presidente
Lula assegurou este compromisso com a revogagao do decreto 10.502/2020” (Brasil, 2023d, p. 2, grifo nosso).

A luta pela revogagdo do decreto também foi promovida por pessoas com deficiéncia e profissionais
da drea, e 0 documento de fato precisava ser revogado. No entanto, ndo se pode celebrar essa agdo como uma

Cad. Cedes, Campinas, v. 45, €292722, 2025 5


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt

POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: DISPUTAS E CONSERVADORISMO (2022 E 2023)

conquista das classes subalternas, pois a educagdo dessas classes permanece sob o controle da classe dirigente,
agora ainda mais subordinada as organizagdes caracterizadas como forgas de inovagao (Garcia, 2017).

Os discursos presentes nos documentos dessas instituicdes sio complexos e revestem-se de uma
perspectiva humanizadora. Eles reconhecem desigualdades e defendem o direito a educagio, frequentemente
citando autores como Paulo Freire e Maria Helena de Souza Patto.

Ainda assim, observamos nesses documentos a influéncia de recomendagées de organismos
internacionais e de instituicdes e empresas com interesses na area educacional. As mais citadas incluem
Unicef, Instituto Alana, Instituto J6 Clemente e Itau Social. No préximo topico, analisaremos uma
dessas orientagdes.

A educacao inclusiva como o Gnico caminho
O projeto educacional apresentado nos cinco documentos analisados indica um consenso, com

a inclusdo como principal orientagdo. Essa orientagdo pode ser observada em suas referidas capas, como
veremos a seguir.

ESCOLA
PARATODOS

Educagiio Inclusiva:
0 que vock precisa saber?

Fonte: UNICEF; IRM (2022); TPE; IRM (2022); Movimento Down (2022); Movimento pela Base et al. (2022); Brasil (2023c).

Figura 1. Capa dos documentos analisados.

As capas apresentam cores vibrantes e imagens de professoras e criangas felizes brincando e
aprendendo juntas; o discurso da educagdo inclusiva é realizado a partir de um cardter humanitario e
apresentado como aquele que pode resolver todos os problemas da educagio e, inclusive, o da desigualdade
social. “Varios estudos comprovam que a educagdo inclusiva é melhor para estudantes com e sem deficiéncia
e para toda comunidade (Movimento Down, 2022, p. 6, grifo nosso)”.

[...] é essencial pensar sobre o futuro da modalidade de Educagdo Especial para que assuma,
definitivamente, a perspectiva da Educagdo Inclusiva e, assim, desenhar coletivamente propostas

que impactardo a melhoria da Educagio como um todo (TPE; IRM, 2022, p. 8, grifo nosso).

Os documentos elaborados pelas organizagées promovem a educagdo inclusiva como uma
abordagem eficaz para o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria da educagdo em geral. No entanto,
ndo abordam as motivagdes subjacentes a ideologia da inclusdo no contexto capitalista. Segundo Kassar
(2013), essa ideologia pode ser entendida a partir de trés aspectos: as mudangas globais apds a Segunda
Guerra Mundial, que geraram a necessidade de emprego para pessoas mutiladas; o movimento de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia; e as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil.

As politicas de educagio especial na perspectiva inclusiva, no Brasil, visam atender as demandas
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dos movimentos sociais e as recomendacoes internacionais. No entanto, seu desenvolvimento estd enraizado
em uma logica neoliberal, onde a ampliacao do acesso a escola estd ligada a gestdo da pobreza e a privatizagdo
(Garcia, 2017).

As recomendacdes internacionais sdo realizadas no sentido do que seria mais econdémico para o
Brasil. Para Kassar (2013, p. 71), a Declaragdo de Salamanca “enuncia que diante do alto custo em manter
instituicoes especializadas, as escolas comuns devem acolher todas as criangas”. Esse discurso de que o modelo
inclusivo é o mais econdmico para o pais permanece, como evidencia o trecho citado no documento do Todos
Pela Educagio e Instituto Rodrigo Mendes (2022, p. 49, grifo nosso).

Segundo a Unesco, o investimento em suporte, formacdo de professores, materiais diddticos
acessiveis e remogdo de barreiras, em geral, envolve custos financeiros. A organizagio sinaliza
para uma potencial economia de recursos com a eliminagao de estruturas paralelas e o uso mais
eficaz de recursos em um unico sistema regular inclusivo. [...] A Educagdo Inclusiva promove
sociedades inclusivas, nas quais as pessoas podem viver juntas e a diversidade é celebrada e

construida, como condi¢do sine qua non para a democracia.

A educagio inclusiva é apresentada como a mais econdmica, capaz de unir pessoas, na qual a
diversidade ¢ celebrada, construida e necessaria para a democracia. As organizagdes ressaltam o desafio
de “[...] que 100% das criangas sejam matriculadas nessas classes, afinal, toda crianga tem direito a estudar
na escola onde frequentam seus irmaos, primos e vizinhos” (TPE; IRM, 2022, p. 14).

As organizagdes destacam a importancia das matriculas em escolas regulares, mas negligenciam
as precarizagdes e os desmontes que essas instituicdes enfrentam (Saviani, 2020b). Embora reconhecam a
inclusao por meio da matricula em escolas regulares — “ampliagdo de 1,3 milhdo para mais de 2 milhoes de
matriculas do puiblico-alvo da educagio especial em classes comuns” (Brasil, 2023c, p.5, grifo nosso) —, AEE -
“além de recursos e condi¢Oes para garantir acessibilidade, é preciso que seja assegurado o AEE” (TPE; IRM,
2022, p.43, grifo nosso) —, salas de recursos multifuncionais, tecnologias assistivas e parcerias, os documentos
pouco abordam as condi¢des das escolas, como o numero de alunos por sala e a relagao professor-aluno.

Observa-se um consenso entre o Ministério da Educagio e as instituigdes privadas em defesa
da educagao inclusiva, do AEE e das salas de recursos multifuncionais. Para as empresas e organizagdes
envolvidas, a educagdo especial como servigo é atrativa, pois permite que oferecam tanto o atendimento
quanto mobilidrios, materiais e tecnologias.

Em um exemplo destacado pelo Todos Pela Educagio e pelo Instituto Rodrigo Mendes sobre boas
praticas de inclusdo escolar, é citado que “a gestao escolar estabeleceu diversas parcerias a fim de promover
a inclusao de criangas com deficiéncia” (TPE; IRM, 2022, p. 33). De acordo com essas institui¢oes, a escola
se transformou com a educacio inclusiva, promovendo o sucesso de todos. No mesmo documento, as
organizagdes mencionam que, ao “mapear o cenario das tecnologias digitais aplicadas a Educagao Inclusiva, o
Instituto Rodrigo Mendes apontou que faltam solu¢des integradas para aprimorar as estratégias de ensino [...]”
(TPE; IRM, 2022, p. 26).

Durante a pandemia da covid-19, essas institui¢des recomendaram o uso de tecnologias nas aulas,
gerando lucros significativos para as empresas do setor. Muitas dessas empresas apoiam o Todos Pela Educagéo
e o Instituto Rodrigo Mendes, que afirmaram que a adogao de tecnologias na educagio seria o “legado” da
pandemia (Alves, 2022).

Além do atendimento educacional especializado, materiais e tecnologias, essas organizagdes sociais
oferecem diversos cursos de formagao para gestores e professores, que serdo abordados no préximo tdpico.
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A énfase de que os professores precisam de formacao e motivacao

A formagéo de professores da educagao basica tem sido disputada por inimeras empresas, e 0s
documentos analisados neste estudo apontam para a aten¢do que essas institui¢cdes tém dado ao tema. Os
professores sdo responsabilizados pelas condigdes da educagio, e as alternativas oferecidas sdo formagoes para
a educacao inclusiva e motivagdo para o trabalho: “atitudes dos professores, educagio de baixa qualidade |...]
precisamos treinar os professores, com foco particular no que é eficaz no ensino de todas as criangas” (Movimento
Down, 2022, p. 34-35, grifo nosso). Ja para a Unicef e o IRM (2022, p. 92, grifo nosso), é necessario “preparat,
empoderar e motivar a forca de trabalho da educagio: os professores devem estar preparados para ensinar a
todas e todos os estudantes”.

Ao longo de sua trajetdria, o Instituto atendeu mais de 100 mil educadores de todos os estados
brasileiros e impactou cerca de um milhdo de estudantes. Seu portal sobre boas praticas, o
DIVERSA (diversa.org.br), oferece centenas de exemplos de aulas e atividades inclusivas, com o

objetivo de apoiar profissionais que atuam nas redes de ensino (TPE; IRM, 2022, p. 1, grifo nosso).

Formagao inicial e continuada em educagdo especial na perspectiva da educacio inclusiva
alcancando: 1,2 milhdo professores de classes comuns; 48 mil professores de AEE; 106 mil gestores
escolares; 24 mil estudantes de graduagdo; 240 mil bolsistas do Programa Interinstitucional
de Bolsas de Inicia¢do & Docéncia (PIBID) e Residéncia Pedagdgica, envolvendo 37.500

preceptores; 21 mil estudantes de mestrado profissional (Brasil, 2023, p. 6, grifo nosso).

Os documentos analisados indicam que os professores sdo responsabilizados pelas condi¢des da
educacdo. A Associacio Movimento Down destaca a atitude dos professores como o principal obstaculo
a implementagdo da educa¢io inclusiva, seguida pela baixa qualidade do ensino. A solugdo proposta pela
organizagdo ¢é “treinar” os professores, revelando uma preferéncia por formar profissionais que atendam as
exigéncias do capital sem questionamentos, em vez de promover uma formagéo critica e reflexiva.

O Todos Pela Educagio e o Instituto Rodrigo Mendes utilizam termos como “preparar’, “empoderar”
e “motivar”. Para essas institui¢des, caso os professores ainda nao disseminem e apliquem suas recomendagdes,
¢ porque nao foram suficientemente motivados. Elas destacam a abrangéncia de suas agdes, mencionando
que mais de 100 mil educadores ja foram atendidos.

No documento “Material de apoio ao professor para recomposicao das aprendizagens dos estudantes’,
elaborado pela parceria entre Movimento Pela Base, IRM, Reuna e Nova Escola, sdo disponibilizadas 132
fichas de planejamento para os professores. As fichas abrangem as disciplinas de matematica e portugués, com
base na BNCC, focando nas habilidades consideradas pré-requisitos para a progressao ano a ano (Movimento
pela Base et al., 2022).

Essas instituicdes também oferecem planos de aula prontos, alinhados as necessidades do capital.
Contudo, tanto para professores quanto para alunos, a formagdo proposta é superficial e impede que
as classes subalternas se apropriem integralmente dos conhecimentos desenvolvidos pela humanidade.
Essa formagcao limita a capacidade de alunos e professores de “[...] pensar, estudar, dirigir e controlar quem
dirige” (Gramsci, 2001, p. 49).

O investimento em formagido de professores, conforme destacado pelo Ministério da Educagao,
deve ser celebrado se contribuir para a criagdo de espagos de luta e resisténcia, onde os alunos possam se
apropriar dos conhecimentos produzidos pela sociedade.
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Consideracoes finais

O periodo analisado (2022 e 2023) foi marcado por intensas disputas nos 4mbitos social, politico
e econdmico, e com a transi¢do do governo de Estado, as classes subalternas aguardavam a revogagao de
contrarreformas implementadas pelo governo anterior. Entre elas, na educagdo especial, a revogagao do
Decreto 10.502/2020 foi uma das primeiras medidas adotadas pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. No
entanto, ao examinarmos os documentos relacionados, nota-se que muitas recomendag¢des ainda provém de
institui¢coes privadas que lucram com a educagio inclusiva.

Essas institui¢des revestem seus discursos de uma aparéncia humanizadora, promovendo a educac¢éo
inclusiva como a solugdo para todos os problemas educacionais, a0 mesmo tempo em que a apresentam como
uma alternativa mais econdmica para o Estado, a ser realizada por meio de parcerias privadas. Evidencia-se,
assim, uma disputa por financiamento, visando a venda de servigos do AEE, materiais para salas de recursos
multifuncionais, tecnologias e formacao de professores.

No governo anterior, o projeto da classe dirigente focava em escolas especializadas, sustentadas por
instituicoes que historicamente se beneficiam de repasses de verbas da educagao e satide. Atualmente, o foco
se desloca para o projeto das escolas inclusivas, pretendendo-se a privatizagao da educagdo por outros meios.

Destaca-se que, sob a gestdo de Jair Bolsonaro, a discussao sobre a segregacao das pessoas com
deficiéncia representou um retrocesso. Contudo, a situagdo atual nao pode ser considerada um avango.
A disputa pela area da educagao especial tem se dado por meio de projetos educacionais conservadores;
a proposta das escolas especializadas e da educagdo inclusiva como estd posta apenas aprofundam a
privatizagdo da educagao.

Conflito de interesse

Nada a declarar.

Contribuicao das autoras

Conceitualizag¢ao: Orlando RM, Gongalves TGGL, Silva FM, Alves SPF; Metodologia: Orlando
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SPF; Escrita: Orlando RM, Gongalves TGGL, Silva FM, Alves SPF; Aprovacio final: Orlando RM.
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