REGIMES DE BEM-ESTAR E POBREZA NA AMERICA LATINA

INTRODUCAO

Abwnete Brito I eal Ivo*

Constitui um fato reiterado a consideragao
de uma “crise” do Estado de Bem-estar social e a
imperiosa necessidade de se pensar em alternati-
vas que visem a otimizacao dos principios de jus-
tica e bem-estar social. Essas alternativas sdo ne-
cessariamente interdisciplinares e envolvem as in-
trinsecas relagoes da dindmica dos mercados de tra-
balho, e seus aspectos institucionais, como os prin-
cipios e valores que ordenam e qualificam os pro-
jetos em debate. E possivel encontrar as origens
do modelo de Bem-estar social desde o final do
século XIX, mas aquele a que nos referimos hoje
associa-se as reformas ocorridas na Europa do pés-
guerra, que visavam a coletivizar os riscos através
de mecanismos redistributivos e com base na soli-
dariedade nacional.

A critica ao modelo nao é nova e acompa-
nha toda sua existéncia, ja que estabelece uma li-
nha diviséria entre projetos e forgas politicas e
sociais diversas, que postulam por maior ou me-
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nor liberalizagao de mercados, maior ou menor grau
de desmercantilizagao* da forga de trabalho em re-
lagdo ao capital, questoes necessariamente tensas,
fontes de conflitos e criticas permanentes entre
interesses de classes divergentes. Segundo Perrin
(1969), na década de 50, os criticos a esse modelo
entendiam que essas politicas constituiam uma
ameaca ao crescimento econémico estavel e uma
fonte de pressao inflacionéria de dificil controle
pelo Estado. A evolugédo do capitalismo em ritmos
de crescimento acelerado tornou essas criticas in-
sustentaveis. Na década de 60, as criticas origina-
ram-se da esquerda, insatisfeita em matéria de
“igualdade”, o que acabou resultando em aumen-
to de beneficios, ampliacao de cobertura e maior
acessibilidade generalizada a esses direitos (Apud
Esping-Andersen, 2001, p. 87).2Na década de 70,

! Corresponde a expressao “decommodification”, usada
por Gosta Esping-Ansersen (1990). Tenho usado a ex-
pressao como “desmercantilizagdo da forga de trabalho”
(Ver Ivo, 2004, 2005), que significa o acesso dos traba-
lhadores a uma série de seguros e prestagoes sociais,
baseados em direitos e politicas sociais, que expressam
um processo parcial de socializagao da economia.

2 Essa tendéncia teve efeitos sobre paises em desenvolvi-
mento e se expressou em intensas mobilizagdes sociais
na década de 70 e 80. Os resultados desses movimentos
se traduziram na expansao de direitos sociais basicos de
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o diagnéstico da governabilidade para a América
Latina (Ivo, 2001),® que resultou em recomenda-
¢Oes para reformas e ajustes do Estado, aponta como
fatores determinantes: a crise fiscal, provocada por
demandas sociais crescentes; o excesso de demo-
cracia, que provocou uma crise de autoridade; e o
provincianismo dos Estados nacionais (Cf. Ivo,
2001, p. 48-49). Mais tarde, em 1981, a conferén-
cia internacional da OCDE ressaltou, de novo, as
conseqiiéncias negativas das politicas de bem-es-
tar para o crescimento econdémico, entendendo que
o estancamento econoémico, a inflagdo e o crescen-
te desemprego eram efeitos secundarios, diretamen-
te ligados aos excessivos encargos dos estados na-
cionais. Vinte anos ap6s o levantamento dessas
questdes, estamos de novo diante da formulagéo
de novas criticas. Inameros fatores sdo levantados
como determinantes nesta nova fase, impondo que
a sociedade se abra a critica e a busca de alternati-
vas de bem-estar social, dentro dos objetivos pri-
meiros de justiga social: de um lado, os novos
paradigmas tecnol6gicos de produgio e reorgani-
zacdo do trabalho tiveram implicagoes sobre a
flexibilizagdo das relagoes de trabalho, o desem-
prego massivo de setores assalariados, a
precarizagao da forga de trabalho e o empobreci-
mento de setores médios urbanos. Por outro, as
novas formas de integragio econémica e politica da
globalizagao envolveram mudangas institucionais,
no papel do Estado em matéria social e a redefinigao
de responsabilidades e competéncias entre o setor
publico e o setor privado, etc., com repercussoes
diferenciadas sobre paises e regioes.

Em suma, o debate sobre regimes de bem-
estar social* ndo s6 esta no centro das mudangas

cidadania inscritos na Constituigdo Brasileira de 1988,
como a Previdéncia especial rural e o Beneficio da Pres-
tagdo Continuada, além de beneficios dirigidos aos di-
reitos de minorias.

3 Sobre o detalhamento do diagndstico da governabilidade,
ver Ivo (2001, p.48-49), onde sdo resumidas as princi-
pais linhas do documento A crise da democracia de
Samuel Huntington; Crozier e Watanuzki, 1975, no qual
os autores argumentam a incontrolabilidade da crise fis-
cal nos centros do capitalismo avangado e sugerem me-
didas restritivas a operacionalizagdo da democracia.

* Entende-se por regimes de bem-estar a combinagao de
pautas, explicitas ou néo, que determinam a forma de
acesso as principais instituigdes de politica social (Lo
Vuolo, 2004, p.20). A anélise detalhada desses regimes
para a regido é feita por Barba, neste dossié.

em curso, expressando inflexdes dos novos mo-
dos de reproducao da acumulagéo globalizada do
capital, como impde que se discutam alternativas
no dmbito dos modelos de organizagéao social e do
padrao do bem-estar social que se quer alcangar.

O esforgo da busca de alternativas nao é ta-
refa simples, primeiramente pelas dificuldades de
compartilhar quest6es ainda pouco conhecidas ou
parcialmente desconhecidas da maioria; em segun-
do lugar, porque estamos falando de uma realida-
de submetida a mudangas radicais, mas que ainda
nao conta com paradigmas que sustentem quadros
referenciais consistentes, ou algumas dessas cate-
gorias ainda ndo foram suficientemente submetidas
a critica; em terceiro lugar, porque, no campo des-
sas mudangas, patinamos sobre novos principios e
novas categorias de analise que, muitas vezes, apro-
ximam tradigdes de pensamento opostas, como li-
beralismo e socialismo, como indica Lo Vuolo, 2004
arespeito darenda minima de cidadania. Essa zona
cinzenta® gera polissemia conceitual e pouca clareza
quanto a diregdo da agao publica.

Entendo que esse quadro nebuloso partici-
pa, em realidade, de movimentos de construgao
de hegemonia e contra-hegemonia no processo de
transigdo em curso®, no qual sdo os principios que
organizaram a formagao do Estado de Bem-estar
social e a construcdo dos paradigmas sobre os quais
ele se assentou que estdo em questao.

As mudangas promovidas pelas instituigdes
internacionais, como o Banco Mundial, seja quan-
to a énfase no combate a pobreza, seja pelos arran-
jos institucionais que acompanham as novas reco-
mendagoes, tém sido objeto de acompanhamento
e criticas da academia, por analistas académicos e
pelas redes de politicas sociais globais.” No entan-
to, é relativamente grande a énfase, entre estudio-

® Refiro-me ao caréter nebuloso e ainda pouco claro, por-
que subordinado a contextos conceituais e valorativos
distintos.

% Ver, a respeito, Ivo (2006).

7 Importante reconhecer que alguns dos processos im-
plantados no Brasil resultaram internamente de deman-
das democréticas, que envolviam garantias constitucio-
nais de repasses de recursos na implementacgao e
universalizagao de politicas sociais para esferas locais,
no caso da descentralizagdo, como os Fundos Constitu-
cionais de satde, educagao e assisténcia.
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sos, no fato de que as pressoes da globalizagao sdo
mediadas pelas capacidades institucionais, e essa
avaliagdo tem estimulado estudos de carater
institucional que analisam arranjos de politicas
nacionais e coalizoes de interesses. No entanto,
cada vez mais se reconhecem, também, os limites
de uma percepgao exclusivamente instrumental
dessas analises,® impondo que se avance sobre as
implicagdes politicas que envolvem o encaminha-
mento dos velhos dilemas que conformaram a for-
mulagéo da questéo social,’ no campo das tensoes
entre forgas sociais no contexto da modernidade. E
essa dimensao é, necessariamente, interdisciplinar.
Essas mudangas constituem-se, ao mesmo tempo,
em desafios no campo da pesquisa, quanto insti-
gam o aprofundamento de dimensoes qualificadoras
do tipo de sociedade e dos niveis de bem-estar
que estdo sendo almejados.

Portanto, o debate é antigo e tem se enrique-
cido atualmente, mas nem sempre ganha clareza.
Ele envolve: discussoes relativas a configuragao
da ordem social e a construgdo de novos
paradigmas de compreensao da modernidade na
sua fase madura, de tradigoes disciplinares e poli-
ticas diversas (Ulrich Beck; Anthony Giddens;
Alain Tourraine; Bruno Latour); a discusséo sobre
os dilemas da sociedade do trabalho e os regimes
de protegdo social, frente aos novos paradigmas
tecnoldgicos e as mudancgas demograficas (André
Gorz; Claus Offe; Pierre Rosanvallon; Robert
Castel, e o préprio Beck, Gosta Esping Andersen,
entre outros); ou aqueles de natureza sociolégica,
que abordam questdes relativas a processos
civilizatdrios, a partir do entendimento dos pila-
res da “questao social” na modernidade (Castel,
1995; Rosanvallon, e Fitoussi, 1996, entre outros)
e que dizem respeito a natureza do contrato social,
8 O proprio Esping-Andersen, em seu artigo “Burocratas

o Arquitetos?” (2001, p. 93-94), indica a necessidade de

privilegiarem-se visdes de conjunto, que envolvam as-
pectos sociais, demograficos e do mercado de trabalho.

® Formulada em termos de busca de mediagoes capazes de
encaminhar o dilema republicano, assentado nos valo-
res de igualdade e liberdade para todos, no contexto
socioecondmico profundamente desigual do capitalis-
mo. O livro de Karl Polanyi [1944] A Grande Transfor-
magao (2000) apresenta magistralmente o conjunto de
leis e dispositivos criados na Inglaterra para encaminhar
essas questoes.

a contradigoes e forgas politicas e sociais, em suma,
a questao dos vinculos sociais.

A diversidade de formagao da cultura poli-
tica nos paises latino-americanos e as diferentes
experiéncias de configuragdo dos mercados de tra-
balho impdem que se considere diferentemente o
impacto dessas reformas sobre a regido. Na Euro-
pa, a questao central é saber “como garantir quali-
dade de bem-estar social frente as mudancgas no
mundo do trabalho e no perfil demogréfico da
populagdo”. No d&mbito desse debate, vem sendo
discutida, desde meados da década de 80, a Ren-
da Minima de Inser¢ao ou Renda Cidada e as for-
mas de seguridades minimas do cidadao,
desvinculadas da condicao do trabalho assalaria-
do permanente. Ou seja, alternativas que buscam
vincular a protegao e as seguridades basicas a con-
dicao da cidadania e nao apenas ao trabalhador
assalariado.’® Em torno de encaminhamentos de
mais longo prazo, ha também um grande consen-
so, na Europa, sobre o papel da educagao, no sen-
tido de maximizar as capacidades produtivas hu-
manas, como recurso fundamental ndo s6 para
enfrentar o futuro incerto, mas como capacidade
central ao exercicio da democracia. Esse é um cam-
po de grandes polémicas, especialmente nos pai-
ses da Ameérica Latina, quando confrontamos os
objetivos da “capacitagao” a institucionalidade e
qualidade educacionais realmente existentes e o
perfil do mercado de trabalho. A distribuigao da
ocupacgao por escolaridade!' mostra uma
seletividade crescente do mercado de trabalho, vez
que a escolaridade minima representa um requisi-
to progressivamente relevante no recrutamento de
pessoas para o mercado de trabalho. Se esse dado

10 A esse respeito, ver alguns trabalhos como Van Parijs,
1995 ; Suplicy, 1991, 2002, entre outros.

1 Dados do PNAD/IBGE, 1992, 1998, 2004 (Microdados),
apresentados em Dedecca; Rosandinski; Barbieri;
Jungbluth (2006), revelam uma redugao dos ocupados
com até o 1° grau incompleto de escolarizagao, enquan-
to aumenta a ocupagao daqueles com 2 ° grau completo,
no periodo. Ou seja, se 0o mercado exige postos de maior
qualificagdo, por outro lado, o sistema educacional no
Brasil apresenta niveis de desempenho bastante distan-
tes de outros paises. Por exemplo, o Brasil e a Coréia do
Sul gastavam, em final de 90 e 2000, respectivamente,
4,3 € 4,2% do seu PIB em educagao; no entanto, o gasto
per capita sul coreano representava mais que o triplo do
brasileiro. Ademais, o gasto com educagao, em termos
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atesta a importancia da escolaridade quanto aos
objetivos futuros das politicas, revela também que,
no estagio em que nos encontramos, essa variavel
ainda se constitui em mais um obstaculo a inser-
¢ao social qualificada no mercado de trabalho.
Na América Latina, a vigéncia das reformas
da década de 90 obedeceu a principios e valores
diferentes daqueles que orientam o debate na Eu-
ropa, e a situagao prevalecente de informalidade e
pobreza da forga de trabalho agrava ainda mais
nossas fragilidades, “diante das perversas formas
globalizadas da competigao internacional, que pres-
sionam pela ‘redugéo do custo trabalho’ e [...] por
modelos redutores de reforma da previdéncia como
meio de redugao do deficit fiscal.” (Draibe, 2003).
Essas dimensoes desfavoraveis tornam particular-
mente complexas as alteragdes que ocorrem no
aAmbito do mercado de trabalho e as alternativas
orientadas para um modelo residual.’ Esping-
Andersen (2003), examinando o processo de re-
formas em paises latino-americanos a partir da 6ti-
ca européia — tanto pelo elo comum quanto pelas
variagOes — considera essas questdes extremamen-
te complicadas. Para ele, “embora os problemas
sejam 0s mesmos, as razoes sao bastante diferen-
tes” (grifo meu). Observando comparativamente
essas experiéncias, o autor considera que: (i) na
Europa, o objetivo da eficiéncia econdémica dos
planos previdenciarios estd subordinado ao prin-
cipio de justica e bem-estar; na América Latina, as
reformas parecem ter sido implantadas segundo
critérios de eficiéncia, com pouca consideragio com
a maximizagao do bem-estar; (ii) na Europa, o cen-
tro da questdao diz respeito aos padroes
demograficos do perfil dos contribuintes, enquan-
to que, na América Latina, o problema diz respeito
ao perfil do mercado de trabalho, com poucos
contribuintes; (iii) na Europa, um dos problemas
do desgaste dos sistemas de repartigao de renda é
o crescimento sustentado do saldrio real por longo
prazo, enquanto que, na América Latina, o empre-
per capita, nos paises desenvolvidos (média de US$

1.300, em 2001), era cerca dez vezes superior a de paises
como o Brasil (Cf. Gimenez; Fagnani, 2006).

12 Ver, a respeito, artigo de Fleury (1998) e o artigo de
Carlos Barba, neste dossié.

go informal prevalece, e a distribuigdo de renda é
extremamente desigual (grifos meus), com tendén-
cia, acrescento, de rebaixamento do valor do sala-
rioreal.®

As mudancas mais recentes de reestruturagio
da economia, nos paises da Ameérica latina, ocor-
rem num contexto em que a cidadania nao signifi-
cou a completa integragdo da massa de trabalhado-
res ao regime salarial estavel, em que a pobreza
constitui um fenémeno estrutural de massa e nao
uma questao residual e (ou) emergente, e em que
esse estado de pobreza também esté4 associado a
dificuldades de acesso a inimeros servigos urba-
nos e sociais.

Como analisei em outros trabalhos (Ivo,
2001), com base na matriz da relagao salarial esté-
vel e de compromissos corporativos entre os tra-
balhadores e o Estado, essa relagao potencializou
gradativamente os direitos sociais de protegao, es-
tendendo-os ao conjunto da populagéo, benefici-
ando, inicialmente, o nicleo familiar dos trabalha-
dores assalariados e estendendo-se, a partir dai, e
com base na forga de pressao do movimento dos
trabalhadores, ao conjunto da sociedade. Portan-
to, mesmo apresentando uma matriz salarial in-
completa, a condigao de protegdo do niicleo assa-
lariado e protegido do mercado de trabalho permi-
tiu a formagao de uma rede de sociabilidade e de
cobertura ou protegdo que ultrapassava o mundo
do trabalho e a protegdo individual, expandindo a
protecédo ao nucleo da familia e potencializando as
condicdes de sociabilidade e integragao social das
familias de trabalhadores rurais e urbanos. A
universalizagdo dos direitos sociais e 0 acesso as
politicas de protegao resultaram, pois, de um tipo
de compromisso corporativo do Estado com o
ntcleo central dos trabalhadores assalariados, pelo

13 Dados da PNAD (2005, p.79) mostram redugao dos in-
dices de desigualdade social da renda trabalho, no Brasil,
com o Indice de Gini, que passou de 0,585, em 1995,
para 0,544, em 2005. Eles revelam desconcentragao da
renda, favordvel aos que se situam até dois saldrios mi-
nimos, como resultado dos ganhos reais do saldrio mi-
nimo, das transferéncias massivas do Programa Bolsa
Familia e da redugao do prego dos artigos que compdem
a cesta basica. No entanto, os estratos de renda acima de
dois saldrios minimos apresentam queda de rendimen-
to, no periodo, com uma ligeira recuperagao entre 2004
e 2005 (Cf. Ivo, 20086).
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poder de forga e barganha desses trabalhadores,
cujos efeitos sociais repercutiram sobre as condi-
¢oes de reprodugao das familias trabalhadoras, em
geral (Ivo, 2001, p. 120).

No contexto presente, a precarizagio das
relagoes de trabalho afeta diretamente o setor for-
mal do mercado de trabalho, antes propulsor de
uma dindmica integrativa de protecao social am-
pliada. Por outro lado, a magnitude do fené6meno
da pobreza naregiao' e as taxas elevadas das desi-
gualdades sociais apontam para limites de muito
dos programas de transferéncia de renda, cujos
valores ndo chegam a retirar os individuos da linha
da pobreza, e se situam abaixo de um patamar de
bem-estar social capaz de ultrapassar o simples es-
tagio de necessidades minimas, em termos de aces-
so a capacidades propulsoras a condicéo de liber-
dade, para falar com base nos paradigmas liberais
de Amartya Sen. Ao contrario, a competitividade
globalizada pressiona para a ‘redugéo do custo tra-
balho’ e para a adogao de modelos de protegiao nos
limites dos minimos sociais, como afirma Draibe
(2003), agudizando um conflito redistributivo na
base da pirdmide (Theodoro e Delgado, 2003) entre
“pobres” e “quase pobres” (Ivo, 2004).

Nesse sentido, e tendo em vista a
especificidade do processo do desenvolvimento das
sociedades latino-americanas, nao se pode compre-
ender as mudangas contemporineas ignorando a
evolugdo e o préprio principio do valor do trabalho
—dos seus modos de institucionalizagio e das muil-
tiplas fungoes de integragio social em cada socie-
dade. Assim, relacionar a dinAmica do trabalho a
da pobreza constitui uma dimensao fundamental
e critica das mudangas contemporéaneas, especial-
mente na América latina.” Efetivamente, no curso
da recente transigao, o tratamento da questéo soci-
al vem enfatizado a luta contra a pobreza como

14 Esse fator tem, na regido, um peso consideravel e, se-
gundo dados do Panorama social de América Latina de
2005, da Comissdo Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2006), 39,8% da populagéo da regido vive
em condigoes de pobreza ou seja, 209 milhoes de pes-
soas), enquanto 15,4% da populagdo (81 milhdes de
pessoas ) ainda vive em con(Ii) icao de pobreza extrema ou
de indigéncia.

15 Ver, a esse respeito, o artigo de Elsa Kraychete e Angela
Borges (2007), neste dossié.

compromisso ético e prioridade da agenda da agdo
social pablica de todos os paises, dissociado da
dindmica do mercado de trabalho. Esse processo
conduz a uma separagao entre trabalho e protegéo,
protegdo e solidariedade nacional, que caracteriza-
va o desenho do modelo de bem-estar do pés-guer-
ra (Ivo, 2005, 2006). Seus resultados reais tém se
expressado em perda de qualidade do trabalho, na
formacdo de “novos pobres”!® e empobrecimento
de setores das classes médias, na radicalizacdo da
individualizagdo e segmentagao da assisténcia, aca-
bando por formar também um contingente de indi-
viduos que estéo fora dos sistemas securitérios ga-
rantidos constitucionalmente pelo Estado e fora dos
beneficios dos programas focalizados, os “no man
Iland” apontados por Lautier (1999, apud Ivo, 2001).

Um trabalho paradigmaético sobre a pobreza
e o desenvolvimento, nos anos 90, para além de
uma dimensao exclusivamente economicista, foi o
de Amartya Sen, Prémio Nobel de economia em
1998. Na critica a abordagem da pobreza por insu-
ficiéncia de renda, ele formulou uma concepgao
de pobreza, na década de 80, como privacdao de
capacidades. Essa abordagem orientou os relatori-
os do Programa das Nagées Unidas para o Desen-
volvimento, PNUD (1997), quanto ao desenvolvi-
mento social e humano e as metodologias de
mensuragao da pobreza segundo necessidades ba-
sicas, induzindo a necessidade de democratizagao
do acesso a capacidades (educagao, satide, poder,
etc.) que permitam aos pobres transformarem-se
em sujeitos de sua luta. Sem menosprezar fatores
econdmicos, suas reflexdes remetem a questao da
pobreza ao campo da liberdade e da emancipacdo
social. Para ele, nao basta ter recursos economi-
cos, se nao se consideram as possibilidades de

16 A nogao de novos pobres, originalmente mais adotada
nos Estados Unidos, abarca aqueles que nao conseguem
reciclar-se no dmbito do trabalho e que ndo atendem as
pautas culturais da modernidade, e os que se distanciam
das exigéncias de uma sociedade liberal, que garante igual-
dade de oportunidades, mas pune duramente as mas
decisoes dos projetos individuais. Atualmente, essa no-
¢ao tem sido usada para expressar os processos de frag-
mentagdo e precarizagao social, num contexto de alta
competitividade e com o empobrecimento de grandes
setores da classe média. (Cf. Ivo e Warren—Sherer, 2004).
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converté-los em capacidades de agao (Sen, 2000)."
No encaminhamento da questao da pobre-
za, 0 Banco Mundial (2001)* entende que mobili-
zar o potencial dos pobres, da perspectiva liberal,
implica aproveitar a capacidade existente nas co-
munidades, canalizando-a para resolver, a um s6
tempo, os problemas materiais da pobreza, da par-
ticipagdo e da integragdo social, através de sua
insergao no mercado. Implica reconverter os “ati-
vos” dos pobres (em termos de bens de base dis-
poniveis), para resolver a sua prépria condigao de
vulnerabilidade social, integrando-os ao mercado
e ultrapassando a condigédo de pobreza.

Essa matriz paradigmatica sobre
vulnerabilidade social, formulada pelo Banco Mun-
dial, estimula um conjunto de pesquisas que bus-
cam aferir tanto as condicoes de acessibilidade da
populagao pobre aos servigos ptblicos e sociais, como
identificar, a partir da vivéncia das populagoes traba-
lhadoras em condigoes de pobreza, a formacéo de
redes sociais de protegao no &mbito da sociabilidade
priméria desses individuos. Por outro lado, essa pers-
pectiva alimenta também imensas polémicas acadé-
micas, segundo as quais essa percepgio pode con-
verter as mazelas sociais (dos parcos recursos das
classes populares) em virtudes dos “ativos”; outros,
contrariamente, destacam o caréater positivo desses
ativos como produtos de formas de resisténcia e lu-
tas das camadas populares.

Este dossié oferece oportunidade para o dia-
logo, de uma perspectiva regional (América Lati-
na), trazendo algumas dessas questoes a partir e
de trés tematicas bésicas:

(i) a primeira busca resgatar a heterogeneidade dos
regimes de bem-estar social a partir de trés nt-
cleos de paises da América latina;

7 Inspirada nessa perspectiva, o PNUD, na década de 90,
definiu desenvolvimento humano como o processo de
alargamento das escolhas pessoais em termos de acesso
a uma vida longa e saudavel, aquisi¢gdo de conhecimen-
tos e acesso aos recursos necessarios a um padrido de
vida adequado. Agregou a essas escolhas outras dimen-
soes politicas, como liberdade politica, garantia de direi-
tos humanos e oportunidades de os individuos e cida-
daos serem criativos.

18 Apresento essa abordagem em Ivo (2001, 2003) e em
outros trabalhos. Ver também os estudos de Duhau e
Scheingard, 1997; Salazar, 1998; Osmond, 1998; Codes,
2003 e Kraychette, 2005.

(ii) a segunda procura apresentar algumas mudan-
¢as na matriz da estratificagao social e nas rela-
¢Oes complexas que ocorrem em alguns paises;

(iii) a terceira apresenta, a partir de diferentes
metodologias, as condigoes de acessibilidade a
politicas sociais, considerando a variavel
territorial da segregagdo como dimenséao central
da pobreza urbana.

O conjunto de artigos aqui apresentados
indaga, portanto, sobre vérias questdes: quais os
dilemas e limites que enfrentam os paises latino-
americanos em relagdo aos regimes de bem-estar
social implantados (mesmo que incompletos)?
Quais as tendéncias resultantes na estratificagao
social a partir das reformas econémicas da década
de 90, considerando-se, particularmente, a reali-
dade de Cuba e do Brasil? Quais os dilemas postos
entre a questdo do bem-estar, o trabalho e a pobre-
za? Quais os efeitos da estratificacao social sobre a
estrutura urbana e as condigoes efetivas de acesso
de grupos mais pobres as politicas pablicas?

Com a preocupagao de contribuir para esse
debate, o conjunto dos artigos que integram o pre-
sente dossié apresentam, portanto, de perspectivas
distintas e com base em realidades diversas, as im-
plicagdes dos processos de reforma em curso, a partir
de diferentes escalas espaciais, de forma a resgatar a
dimenséo da heterogeneidade dos regimes de bem-
estar social na regidao. Carlos Barba, no artigo Améri-
ca Latina: Regimenes de bienestar en transicion
durante los afios noventa, analisa as distintas traje-
térias dos processos de ajuste econémico e reforma
social sobre trés conjuntos de paises da regiao, ques-
tionando a tese que entende como tnica via possi-
vel a perspectiva residual dos regimes de bem-estar
latinoamericanos. Para ele, é indispensavel incor-
porar, na agenda publica, o tema da geragdo de em-
pregos formais, acompanhados de direitos sociais
minimos, como elemento estratégico em termos so-
ciais, para o que sdo imprescindiveis um papel ati-
vo do Estado, que favorega inversoes produtivas
geradoras de empregos de qualidade, e a recupera-
¢ao de uma dimenséo do mercado de trabalho como
espago modular da incluséo social.

Cuba representa uma experiéncia singular
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na América Latina em matéria de protecao social,
caracterizada pelo acesso livre e universal a satde,
aeducacdo e a protegao social, com grande impul-
so no pais em capital humano, tema prioritério
nas alternativas de desenvolvimento propostas tan-
to na Europa como nos divesos paises da regiao.
Mayra Espina, no artigo Recuperando la “cuestion
social”. El contexto tedrico metodoldgico del deba-
te y la experiencia cubana, mostra como “a transi-
¢do socialista cubana se caracteriza por uma politi-
ca social de integragio, de cardter muito radical,
centrada na igualdade, porque atua combinando
instrumentos de intervengdo simultanea sobre as
relagoes de propriedade sobre os meios de produ-
¢ao e distribuicao”. Frente a crise dos anos oiten-
ta, desencadeada pelo desaparecimento do campo
socialista internacional, a autora revela como a re-
forma econémica cubana redefine uma estratificagao
social, orientada por novos niveis de desigualda-
des sociais, implicando um cenério qualitativamente
distinto para a politica social, especialmente por-
que os atores do desenvolvimento mudaram subs-
tancialmente suas possibilidades de agao, como
agentes de mudanga, e seus perfis subjetivos.

Elza Kraychette e Angela Borges, no artigo
Mercado de trabalho e pobreza: discurso e evidén-
cias na trajetéria brasileira recente, discutem os
pressupostos explicativos da origem da pobreza,
considerando o contexto de virada dos anos 80
para os anos 90 do século XX e tomando como
exemplo o caso brasileiro. Apresentam as aborda-
gens que enfatizavam as causas estruturais da po-
breza dominantes até a crise do fordismo — com
énfase na dindmica do mercado de trabalho — e
seu enfrentamento (as visdes mais proximas do
marxismo ou do modelo de desenvolvimento, no
que toca as correntes estruturalistas). Seguem ana-
lisando a nova matriz discursiva sobre a pobreza e
a sua gestao, que tem, na abordagem do Banco
Mundial, a sua formulagdo mais paradigmatica,
apresentando, finalmente, consideragoes criticas
sobre essa transigdo, com base em dados de funci-
onamento do mercado de trabalho nos anos tipi-
cos do desenvolvimentismo e no periodo mais re-
cente (anos 90 e 2000).

Os dois tltimos artigos deste dossié trazem
resultados originais de pesquisas realizadas em
duas cidades brasileiras, Sao Paulo e Salvador, que
ajudam a pensar problemas relativos a urbaniza-
¢ao da pobreza no contexto contempordneo, a par-
tir de diferentes metodologias de avaliagao, em que
a variavel territorial e espacial da segmentagao ur-
bana e seus efeitos sobre as condigoes de acessibi-
lidade as politicas ptblicas é central.

Nessa linha, Haroldo Torres e Renata Bichir,
no artigo Conseqiiéncias da segregagdo residencial
para as politicas ptblicas: o caso do atendimento
bdsico em satide em Sao Paulo, dialogam com algu-
mas abordagens que procuram explicar as condigoes
diferenciadas de acesso as politicas ptblicas e de-
senvolvem o argumento de que variaveis de diversas
naturezas — demograficas, institucionais, espaciais,
relativas ao associativismo, entre outras —devem ser
consideradas, de modo a se construir um cenério
mais completo das situagdes de acesso a politicas
publicas. O artigo apresenta resultados de um survey
realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM-
CEBRAP), em novembro de 2004, sobre as conseqii-
éncias da segregagao residencial, ou seja, da concen-
tragdo espacial de certos grupos sociais para as con-
digdes de acesso da populagio mais pobre do muni-
cipio de Sao Paulo ao atendimento basico de satide.
Os autores concluem reconhecendo os elevados ni-
veis de coberturas do sistema basico de satide ptibli-
ca, mesmo entre a populagdo mais pobre do munici-
pio de Sao Paulo, e, também, a institucionalizagao
dos mecanismos de acesso.

Inai4 Carvalho e Gilberto Corso, no artigo
Dindmica metropolitana e segregagdo socioespacial,
por fim, analisam a evolugao recente dos padroes
de segregacdo socioespacial e da conformagao me-
tropolitana de Salvador, primeira capital e atual-
mente a terceira maior cidade brasileira. Ap6s uma
revisao da discussao contemporédnea sobre o pa-
pel das grandes metrépoles no contexto da
globalizagao, os autores valem-se de dados originais
sobre segmentagdo urbana e social do Observatdrio
das Metrépoles para analisar a interatividade dessas
varidveis sobre a estratificacdo social em Salvador.
Concluem reconhecendo que olocal de moradiae a
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precariedade e os altos custos dos transportes afe-
tam as condicoes de vida e a rede de relagdes soci-
ais de cada pessoa, a qualidade dos servigos publi-
cos aos quais tem acesso, a sua probabilidade de
conseguir trabalho e o tipo da sua ocupacao.

Nos diversos estudos, permanece o desafio
aum debate que fomente a inovagao social.
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