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Este artigo parte de uma distingdo entre politicas de seguranga humana e politicas de seguran-
¢a cidada, no contexto de reestruturacao e crise capitalista global, discutindo, especificamente,
situagdes referentes ao Brasil e a cidade de Salvador, Bahia. Com base numa perspectiva
antropolégica sobre as dimensoes do trabalho e renda, a reprodugao social e as desigualdades
sociais e as relagdes de poder, que condicionam os processos contemporaneos de desenvolvi-
mento urbano, o autor, refletindo criticamente sobre as consequéncias da securitizagao dos
problemas sociais, sustenta a necessidade de articularem-se politicas econémicas a politicas
de seguranga de forma a serem compensadas as tendéncias negativas do capitalismo contem-
poraneo, priorizando a seguranga humana de todos, em lugar de uma seguranca cidada restrita
a interesses ou preconceitos de parte da sociedade.
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INTRODUCAO

No seu relatério sobre o desenvolvimento
mundial de 2011, o Banco Mundial diagnosticou a
falta de seguranga como um desafio fundamental
contemporaneo a ser superado. Embora o relatério
reconhega como os “choques econémicos globais”
séo fatores causadores de violéncia, o foco princi-
pal da sua anélise considera que a violéncia crimi-
nal, os conflitos civis e os estados “fracassados”
como 6bices principais a realizacao de qualquer dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em alguns
paises, e fatores que contribuem para ofuscar o bri-
lho dos avangos em diregdo a uma maior prosperi-
dade, em outros (World Bank, 2011). Muitos as-
pectos podem ser criticados sobre a forma como o
Banco aborda tais assuntos, porém, no presente
texto, quero enfocar, nessa discusséo, a distingao
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entre o conceito amplo de “seguranga humana”,
que pretende proteger a humanidade tanto da falta
de seguranga econémica quanto da falta de segu-
ranga fisica, e o conceito mais restrito de “seguran-
ga cidada”, que pode nao sé ser compativel com a
manutengdo de um elevado grau de desigualdade
social, mas servir também para proteger esse mes-
mo patamar de desigualdade social.

Na primeira parte deste artigo, discutirei a
forma como o capitalismo contemporineo continua
a solapar a seguranga econdmica das pessoas, em-
bora reconhega que politicas ptiblicas podem
minimizar ou mesmo eliminar a expansao das desi-
gualdades sociais. Na segunda parte, indagarei mais
sobre politicas de seguranca ptblica no Brasil em
geral, e, em particular, em Salvador (Bahia), questi-
onando até que ponto elas sdo (ou ndo) capazes de
garantir seguranca a todas as classes sociais.

INSEGURANCA ECONOMICA: o Brasil num
contexto global

Do ponto de vista do processo de redugao
da pobreza, o cenario brasileiro continua sendo
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relativamente promissor. Ainda sdo poucos os go-
vernos que assumem a eliminagdo da miséria
como prioridade. Os indicadores dos tiltimos anos
sobre o perfil da renda real e a geragao de empre-
go com carteira assinada, sintetizados pelo IPEA
(2011), sugerem que essa € uma meta mais viavel
no Brasil que no México, pais com a segunda maior
economia na América Latina. Numa entrevista
publicada no jornal La Jornada, em 1 de junho
de 2011, o soci6logo Julio Boltvinik observou que,
em termos internacionais, o México é um pais de
“renda média”, onde a maioria das pessoas (79,4
%) vive na pobreza, de acordo com o método
multidimensional de medir a pobreza, conheci-
do como o Método de Medigao Integral da Pobre-
za (MMIP). Apoiado em resultados de um recen-
te estudo da OCDE (2011), a desigualdade social
no México, hoje, em sua opinido, é pior que nos
anos setenta, uma vez que a maioria dos mexica-
nos néo se beneficiou, nos tltimos trinta anos,
dos resultados do crescimento econémico. O pro-
blema fundamental dessa tendéncia foi o aumen-
to da concentragao da renda, o que tem deixado a
maioria das familias mexicanas numa condigéo
de inseguranga econdmica cronica.

A compreensao desse padrao de distributivo
de renda envolve nao so6 fatores histéricos, mas
também processos contemporaneos que, juntos,
podem determinar processos de concentragédo e
controle da riqueza nacional. No Reino Unido, as
familias ricas do século dezenove, em geral, conser-
varam suas vantagens sociais, mostrando a impor-
tancia das grandes propriedades rurais na forma-
¢ao das fortunas criadas pela exploragao colonial e
pela participagao na revolugao industrial, junto com
a posse de ativos nos mercados financeiros e das
oportunidades resultantes de uma educagéo das
elites. Contudo, foram os aumentos espetaculares
de renda dos executivos corporativos, durante os
altimos vinte anos, os fatores que mais explicam
porque a concentragao da renda de hoje regrediu a
situagao dos anos quarenta do século vinte, quan-
do 0,1% do povo britinico ja se apropriava de 4,5%
da renda nacional, determinando uma diminui-
¢ao geral do valor real da renda dos demais cida-

daos.? A reprodugio das vantagens sociais entre
geragoes, nas camadas mais privilegiadas da socie-
dade brasileira, tem sido tema importante de estu-
dos recentes (Souza, 2009; Souza, 2010). No en-
tanto, no periodo compreendido entre o comego da
industrializagao brasileira e a crise dos anos oiten-
ta, observam-se importantes processos de mobili-
dade social intergeracional brasileira, como analisa
Marcio Pochman (2009): mesmo quando “os filhos
dos ricos ficavam mais ricos que seus pais [...] os fi-
lhos dos pobres se tornavam menos pobres que seus
pais”. No cenério da crise dos anos oitenta, quando a
metrépole de Sdo Paulo experimentou os mesmos
processos de reestruturagao industrial, precarizagao
do trabalho, informalizagao e terceirizagéo, o que afe-
tou os velhos centros da economia capitalista mun-
dial, o processo de ascensdo social estagnou, e a
experiéncia da préxima geragio de trabalhadores
foi bem distinta daquela experimentada pelos seus
pais (Guimaraes, 2006; Telles, 2006). Contudo, a
partir de 2005, houve uma tendéncia a ascensao
social na realidade social brasileira, chegando a uma
situacdo na qual a chamada “classe C”, definida se-
gundo critérios socioecondmicos, ja constitui mais
que cinquenta por cento da populagao brasileira.
Ainda que seja bastante discutivel conside-
rarem-se essas mudangas de distribuigio da renda
como determinantes da formacédo de uma “nova
classe media”, e sabendo que a situagao atual nao
representa avangos consistentes em razao do nivel
de dividas desses novos consumidores, muitos
analistas vém o futuro do Brasil com mais otimis-
mo do que o futuro do México, devido a diferen-
cas dos efeitos sociais das suas trajetérias de de-
senvolvimento econdmico, tanto em termos da re-
ducao da desigualdade social como do declinio
das taxas de desemprego e informalizagao. No en-
tanto, embora o nivel atual de desigualdade social
no México tenha provocado uma queda de quinze
posicoes nos rankings globais do Indice de Desen-
volvimento Humano do Programa das Nagoes

2 Dados produzidos pela Comissdo sobre Salérios Altos
(High Pay Commission), uma organizagao independente
financiada pela Fundagio Joseph Rowntree. Para um re-
sumo em portugués, ver “Reino Unido caminha para
desigualdade do século 19", Folha de Sao Paulo,
07.06.2011. Acesso em: 07.06.2011.
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2011) em
2010, e o Brasil tenha subido uma posigao, a nota
do México permaneceu ligeiramente mais alta que
a nota do Brasil. As taxas de crescimento econo-
mico e de queda do desemprego no Brasil ao final
de 2011, foram bem melhores que as taxas dos
paises europeus em crise, tornando, a primeira
vista, o conceito de Ulrich Beck (2000) de
“brasilianizacdo da Europa” de certa forma um
pouco irénico.’ Essa conjuntura favoravel, no en-
tanto, ndo justifica a defesa de perspectivas ut6pi-
cas sobre o Brasil. Como ressalta Graga Druck
(2011), apesar das mudangas positivas dos tlti-
mos anos, continua sendo grande o desafio para
melhorar uma situagdo em que, em 2009, a metade
dos trabalhadores brasileiros ndo desfrutava dos
direitos garantidos pela carteira assinada e quase
sessenta por cento da populagiao economicamente
ativa ainda se encontrava em situagao precéria.

Para refletir sobre essas questoes, precisa-
mos analisar qualitativamente os processos de
mudangca na sociedade, nas relagoes sociais e nos
imagindrios sociais nesta fase do desenvolvimento
do capitalismo. A meu ver, essa perspectiva faz da
desigualdade (e ndo da pobreza) o assunto-chave.
Embora as pessoas experimentem a pobreza nor-
malmente como caréncia material, ela resulta de
arranjos sociais que afetam a distribuicdo de renda
e de bens, quer dizer, ela diz respeito a uma estru-
tura de relagoes de poder.

Considerando os processos que interferem
sobre os padroes globais de desigualdade econo-
mica e social, encontramos intimeros motivos de

3 Nesse conceito metaférico, Beck (2000) tomou o Brasil
como exemplo de um pais semi-industrializado (ou
semiperiférico), onde s6 uma minoria da populagao eco-
nomicamente ativa trabalhava como assalariada em
empregos estdveis e formalizados, com direitos garanti-
dos pela carteira assinada, propondo que esse padrao
fosse o futuro para os paises capitalistas ja “desenvolvi-
dos”. Os criticos brasileiros acertadamente responderam
que, apesar da reestruturagdo do mundo do trabalho, a
diferenca entre os Estados de bem-estar dos paises euro-
peus e a realidade brasileira continuou sendo grande
(Guimaraes, 2006, p. 169), mesmo que a diferenca seja
menos 6bvia no caso dos Estados Unidos. Contudo, as
taxas de desemprego europeias, em 2011, tinham alcan-
cado niveis sem precedentes na histéria moderna de paises
como Espanha (mais de vinte por cento) e as possiveis
consequéncias sociais de ter uma “geragao perdida” de
jovens sem emprego e sem perspectivas, numa socieda-
de de consumo, manifestaram-se de forma dramética
nas ruas do Reino Unido.

preocupacgao que devem nortear politicas puabli-
cas, tanto no Brasil quanto em outros paises. Um
problema critico é a deterioragao da seguranga ali-
mentar resultante do aumento global do custo dos
alimentos, o que resulta, em parte, das fortes in-
versdes na produgdo dos agronegdbcios de
biocombustiveis e nas plantagdes de eucalipto,
palma e similares, em detrimento da produgao de
alimentos. Essas tendéncias néo sao favoréveis nem
para os trabalhadores rurais nem para os morado-
res das cidades nos paises com forte concentragiao
fundiaria e controle sobre a terra. Embora seja difi-
cil admitir, os niveis de desnutrigdo das familias
dos trabalhadores rurais guatemaltecas, por exem-
plo, tétm deteriorado nos dltimos anos como
consequéncia dessas tendéncias (FAO, 2010). Es-
sas tendéncias estruturais também ocorrem no con-
texto brasileiro, apesar de se reconhecer que a si-
tuagao dos brasileiros tenha melhorado um pouco
devido a aplicagao de programas de transferéncia
de renda para populagoes rurais, politicas
inexistentes na Guatemala (Barrientos, 2006). Di-
ante da gravidade dessa situagao, existem impor-
tantes movimentos de oposigdo ao modelo de de-
senvolvimento do sistema global de produgéo ali-
mentar atual e de exploragao predatdria de recur-
sos rurais, nao sustentaveis ambiental ou social-
mente. No entanto, os esforgos para construgao de
um sistema mais justo e sustentavel sdo enfraque-
cidos, de um lado, pela falta de interesse de al-
guns ambientalistas nas pessoas e, por outro, pela
desconsideragao dos assuntos ambientais por par-
te de alguns atores que defendem os interesses
sociais de pequenos agricultores, trabalhadores
rurais e trabalhadores das industrias de produgao
e distribuigao de alimentos (Pratt, 2007). O poder
desfrutado pelos grandes capitais na determina-
¢ao do perfil do desenvolvimento nacional é pro-
porcional & coeréncia (ou falta de coeréncia) das
forgas sociais com as quais estiverem obrigados a
negociar o futuro.

Outro motivo de preocupagao sobre o futu-
ro global diz respeito a oferta de trabalho, tanto no
sentido qualitativo quanto quantitativo. Na
Espanha, os jovens que integram o movimento dos
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“indignados” (Movimento 15-M) estdo preocupa-
dos néo sé com o tipo de emprego que irdo conse-
guir, caso consigam algum, mas também com o nivel
de renda e qualidade de vida de que desfrutarao.
Ja é amplamente admitido, nos Estados Unidos e
na Europa, falar-se do “desaparecimento do traba-
lho” (ou do padrao de “crescimento sem criagao
de empregos”) numa época “po6s-fordista”. Esse
argumento é também perigoso, ja que o modelo
fordista nunca foi universal, nem sequer no con-
texto europeu, e a experiéncia dos primeiros cen-
tros industriais nao pode replicar-se completamen-
te devido, posteriormente, aos maiores graus de
intensidade no uso do capital. Portanto, as expec-
tativas sobre o futuro decorrem e se moldam de
acordo com as histérias nacionais. Fernandez
Alvarez e Manzano (2007) analisam, por exemplo,
que os argentinos que participaram dos movimen-
tos dos desempregados e, nas fabricas tomadas pelos
operarios, criticaram os “planos” de trabalho
emergencial oferecidos pelo governo, definiram o
trabalho “digno e genuino” em fungiao de um mo-
delo “classico” de emprego industrial estavel, com
prestagoes, sindicalizagao, e aposentadoria. Ou seja,
uma postura que faz sentido na Argentina, mas que
ndo faria o mesmo sentido para a maioria dos Peru-
anos, por exemplo. A reestruturagao industrial e a
substituigdo do emprego industrial por empregos
no setor de servigos é um processo global que tem
impactado bastante algumas cidades brasileiras nos
altimos anos. Entretanto, onde quer que ele acon-
tega, a mudanga vivenciada pelas pessoas afetadas
depende de uma histéria prévia, e, muitas vezes,
mais da histéria regional que da nacional. Para fa-
zer uma anélise qualitativa adequada, importa aten-
tar-se para as especificidades de cada pais e nédo
tomar a experiéncia histérica transitéria dos cen-
tros capitalistas originais como um ponto de refe-
réncia normativo. Vou desenvolver esse argumen-
to com outros exemplos e uma critica as ideias de
Wacquant (2007) sobre o que ele chama de a
“marginalidade avancada”.

SEGURANCA HUMANA: uma meta viavel?

A DIGNIDADE INDIVIDUAL, A REPRODUGAO
SOCIAL E ACAPACIDADE AUTO-
ORGANIZATIVA DOS ATORES SOCIAIS

Comecemos com a situagao pés-industrial
dos Estados Unidos, ap0s a transferéncia de um
significativo ntimero de operérios industriais para
o setor dos servigos, um dos aspectos-chave do
processo de reestruturagio capitalista, que também
tem atingido paises como Argentina, Brasil e Mé-
xico, junto com mudangas do processo de produ-
¢ao industrial desfavoraveis ao bem-estar econo-
mico e, muitas vezes, também, psicolégico e fisico,
dos trabalhadores, o que também dificulta a organi-
zagao sindical (Gorz, 1999; Antunes; Alves, 2004;
Druck, 2011). As condicdes de trabalho nos setores
de servigos e de varejo, tipificadas pelas estratégias
adotadas pelas grandes cadeias de supermercados
para reduzir custos, também tém piorado.

O problema que muitos trabalhadores pds-
industriais enfrentam nesses setores é que seus
salarios sdo insuficientes para ganhar a vida sem
as transferéncias de renda oferecidas pelos progra-
mas governamentais, cada vez mais ameagados pela
crise fiscal do Estado norte-americano: a maioria
dos trabalhadores cai numa armadilha de pobre-
za, MESmMo que as pessoas imaginem que a sua
presenga no setor seja transitéria (Jordan, 2011).
A pobreza cronica influenciou até os padroes de
reproducao social: considerados pobres demais
para constituir casa propria, alguns trabalhadores
ndo conseguem casar-se ou formar unidades fami-
liares independentes com criangas, como seu ar-
raigado sistema cultural considera como norma.
As cidades de Detroit e Flint, no estado de
Michigan, onde as grandes fabricas de automoveis
da Ford e General Motors foram fechadas, encon-
tra-se hoje numa situacdo de ironia historica, ja
que alguns descendentes dos lavradores negros,
que chegaram do Sul para trabalhar para Henry
Ford, estao rasgando o asfalto e voltando a cultivar
a terra, para participar dos novos mercados da eco-
nomia solidaria que surgiram nessas cidades, de-
vido a crise crénica que atinge as suas vidas.

No caso dos paises europeus, eles ainda
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conservam sistemas de previdéncia social bem mais
amplos que o estadunidense, embora, no interior
dos Estados Unidos, também existam importantes
diferengas regionais, ja que muitos empregos des-
locaram-se para estados onde inexiste
sindicalizagao dos trabalhadores. No entanto, mes-
mo quando nos referimos a trabalhadores com car-
teira assinada, ainda sindicalizados e desfrutando
de um plano de satde, é cada vez mais provéavel
que seu plano de satide néo seja satisfatério para
suas necessidades, e que seu contrato de emprego
seja de meio expediente. Além disso, é inegavel a
tendéncia mundial de expansdo de empregos cada
vez mais precéarios, mal pagos e de carater ocasio-
nal no setor de servigos, associados a extensos
exércitos de reserva de trabalhadores cuja sobrevi-
véncia depende das atividades econ6micas “infor-
mais”. Wacquant (2007) tem falado da formagéo
deum “precariado” (precariat, em inglés) para além
do proletariado regular, observando que as pesso-
as que vivem nessa condigido de “marginalidade
avangada” frequentemente residem em lugares,
como as favelas brasileiras, onde os moradores
sofrem de discriminacdo racial e (ou) de classe e
de uma indignidade adicional da “estigmatizagéao
territorial” da localizagdo de sua moradia.
Contudo, a tentativa de Wacquant (2007)
de reativar um conceito dos anos sessenta, consi-
derado por muitos como superado (Caldeira, 2009;
Hita;Gledhill, 2010), envolve muitos problemas.
Primeiro, o conceito de “marginalidade avangada”,
como formulado originalmente, parte do suposto
bastante discutivel de que estamos falando de uma
populagao supérflua, em vez de uma populagédo
que integra necessariamente o processo da acumu-
lagao capitalista. Isso porque ele aplica uma visao
normativa do capitalismo em lugar de oferecer re-
sultados de investigagiao empirica sobre a articula-
¢ao dos mercados formais e informais. Como de-
monstrou Sassen (1999), no caso de Nova lorque,
a “informalidade” também é produto do capitalis-
mo “avancado” das cidades globais. No Brasil,
existe uma diferencga importante entre ter direito a
propriedade privada da sua casa e do terreno no
qual a casa foi construida e néo ter esses direitos.

Mas isso nédo nega a vitalidade do mercado infor-
mal de bens em muitos assentamentos populares
“irregulares” em grandes metropoles latino-ameri-
canas. A grande favela da Rocinha, no Rio de Ja-
neiro, é muito citada nesse contexto, por exemplo,
pelos criticos das ideias também excessivamente
normativas, de Hernando de Soto (Roy, 2005;
Handzic, 2010). Em segundo lugar, e ainda em re-
lagao a nogéo de “marginalidade avangada” aplica-
da ao contexto brasileiro, Caldeira (2009) tem
enfatizado que o modelo de Wacquant (2007) ndo
reconhece o importante grau de desenvolvimento
e urbanizagao que tem resultado na chamada “pe-
riferia urbana”, como produto de esforgos dos in-
dividuos para construirem a sua casa e das agoes
coletivas de luta para conseguirem acesso a servi-
gos e infraestrutura. Nem toda periferia é favela, e
as favelas que Cavalcanti (2009) chama “consoli-
dadas” ndo sdo os mocambos de Gilberto Freyre.
Portanto, o que todos esses tipos de assentamen-
tos “irregulares” e “informais” tém em comum é
que seus moradores sdo e sempre foram social-
mente heterogéneos (Perlman, 2004).

Finalmente, Wacquant (2007), em decorrén-
cia de seu ponto de partida normativo, considera
o que chama de “precariado” como politicamente
incompetente, um “saco de batatas” cujos mem-
bros ndo podem nem expressar nem mobilizar-se
para realizar os seus sonhos, desejos e projetos.
Portanto, o modelo analitico de Wacquant (2007)
sobre o “precariado” é insuficiente para explicar a
politica cultural criativa das atuais “periferias” ur-
banas brasileiras. A tnica coisa que, segundo
Wacquant (2007), faz uma diferenga na vida nas
banlieues francesas: o que as torna um pouco mais
toleraveis que a vida nos guetos estadunidenses é a
presenga, mesmo que reduzida, do Estado francés.

Imagino que a maioria das pessoas que hoje
mora nas banlieues francesas preferiria outro tipo
de emprego ao que tem hoje, se por acaso tem al-
gum. Contudo, isso nao significa que todos os
moradores da Cidade de México que trabalham no
setor informal prefiram trabalhar nas fabricas. Es-
ses empregos existem, mas, muitas vezes, as pes-
soas consideram que tanto a renda quanto as con-

1523

Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 519-533, Set./Dez. 2012



Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 519-533, Set./Dez. 2012

SEGURANCA HUMANA: uma meta viavel?

dicbes subjetivas de trabalho, nos extensos merca-
dos informais da cidade, fazem o trabalho no setor
informal preferivel a muitos empregos formais. Por
outro lado, os jovens residentes nas periferias ur-
banas brasileiras podem achar as possibilidades
oferecidas pelos setores de varejo e servigos da
sociedade de consumo “pés-moderna” até certo
ponto atrativas, mesmo que sejam filhos de pais
que desfrutaram de empregos mais estaveis no se-
tor industrial, que ja desapareceram, e apesar dos
longos trajetos para se deslocarem aos lugares de
trabalho, ja que esse tipo de emprego oferece um
sentido de “participagdo” no mundo social da clas-
se média (Sansone, 2004; Telles, 2006). A pers-
pectiva subjetiva sobre a qualidade do emprego,
no entanto, nao é tudo. No longo prazo, o valor
real darenda desses trabalhadores e as suas possi-
bilidades de alcangarem uma ascensao social in-
fluenciarao a sociedade e a vida politica, em geral,
sempre condicionadas pelos contextos nacionais
especificos. Outra comparagao interessante com os
Estados Unidos, nesse contexto, consiste em levar
em consideragio o conceito cultural de “cordiali-
dade”, habitual nas relagoes entre pessoas social-
mente desiguais, no Brasil: lembrando a sua pré-
pria experiéncia de trabalhar na cidade de Chicago
como um jovem branco que morava numa comu-
nidade pobre e principalmente negra, Richard
Sennett (2004, p.18) diz que a cidade era “integra-
da de dia e segregada pela noite”.

Portanto, a questao da desigualdade nao se
restringe apenas a oferta de emprego, mas também
a dignidade social associada ao emprego, quer di-
zer, envolve valores de respeito inerentes a esses
empregos, que os trabalhadores recebem de outras
pessoas, dentro e fora de seu grupo de referéncia
social. Precisamos reconectar o mundo de traba-
lho ao mundo da vida em geral e ao das relagoes e
redes sociais. Apesar do individualismo produzi-
do pela implantacao das “tecnologias do eu” do
capitalismo neoliberal (Gledhill, 2004), as pessoas
em condigao de pobreza continuam participando
de uma variedade de redes sociais, tanto as que
eles mesmos estabelecem com parentes e conheci-
dos, fora de suas comunidades, como as redes

dentro das quais estao incorporados pelas organi-
zagOes politicas, religiosas e civis que colonizam o
seu espago de moradia. Além disso, analistas tais
como Misse (1997, p. 2, nota 4) e Arias (2006) tem
mostrado, para o caso do Rio de Janeiro, que essas
redes podem incluir tanto redes criminosas, com
as quais mantém frequentemente uma relagéo nos
bastidores, como as organizagoes “legitimas” den-
tro das comunidades mais carentes de seguranga
econdmica e fisica, num pais onde “as fronteiras
entre o ‘clientelismo’ e ‘corrupgao’, por serem mo-
ralmente ténues [...] tendem a reforgar e ampliar o
mercado informal politico ilegal e criminal”.

AS SOCIEDADES INCIVIS: desigualdades e
segurancga

Essa complexidade sugere estabelecermos
uma relagao entre a dignidade do trabalho e ques-
toes de cidadania e sociabilidade. Nem todo tipo
de trabalho é atrativo, especialmente para aqueles
que dispdem de atributos para melhores escolhas.
No entanto, a maioria do trabalho qualificado como
“digno” esta socialmente construido nas relagoes
entre os provedores de servigos e os consumido-
res, entre os trabalhadores e seus supervisores e
gerentes, e também pelo valor que a sociedade lhe
concede. Isso conduz a outras questoes relativas a
formacao das subjetividades dos atores sociais no
curto prazo versus o longo prazo. Quando os jo-
vens sentem-se aviltados pelos empregos “legiti-
mos” ao seu alcance, é bem provével que eles pre-
firam escolher o crime, mesmo assumindo o risco
de morte prematura. Essa questdo motiva muitos
programas de ONGs e intervengoes apoiadas pelo
governo em comunidades pobres, que buscam for-
talecer a capacitagio para o emprego e a autoestima
dos jovens. O problema é que, muitas vezes, ndo
ha continuidade desses programas, e seu alcance é
neutralizado tanto pelas politicas macroeconémicas
quanto pelas sociais, especialmente quando ori-
entadas somente para o mercado de trabalho for-
mal (em lugar de incluir alternativas da economia
solidéaria, por exemplo).
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Na hipétese de se multiplicarem os “em-
pregos sem perspectivas”, mesmo sem que se pro-
duza uma segregagdo em guetos, ou nenhuma
interagdo social, certamente essa precarizagao do
emprego pode colaborar para uma sociedade me-
nos “civil”. Sabe-se que a democracia politica
muitas vezes convive com uma escala do crime e
violéncia (Arias;Goldstein (2010), e ela parece es-
tar mais ligada as desigualdades do que a pobreza.
Nas nossas sociedades, a frustragdo das aspiragoes
dos sujeitos torna-se endémica, e as redes crimi-
nais sdo componentes ativos dessas sociedades,
mesmo em pequenas agoes do cotidiano de su-
borno do empregado “honesto”, do policial, ou da
seguranga privada.

Portanto, a busca para se alcangar uma soci-
edade mais civil e socidvel nao se reduz apenas a
eliminagéo da inseguranca econoémica. As formas
especificas de trafico de armas e drogas, dentro de
paises, regides e cidades diferentes, também tém
um papel na prépria configuragio da violéncia
(Sapori, 2007; Galdeano, 2010). Para frear essa vi-
oléncia, no entanto, parece indispensavel ampliar
o sentido da seguranga humana, o que significa
libertar as pessoas do medo, da caréncia e da falta
de dignidade. Dessa perspectiva, quando o Banco
Mundial enfatiza mais a “segurancga cidada”, ele
define a seguranga pela libertagao das pessoas de
experiéncias de violéncia fisica e do temor de so-
frer violéncia fisica, concepgao inspirada com
frequéncia na experiéncia colombiana
(Llorente;Rivas, 2005; Vargas Velasquez; Garcia
Pinzén, 2008). Os empreendedores mexicanos,
com razao, podem se queixar de que a
“narcovioléncia” atual esta prejudicando seus ne-
gocios. No entanto, a seguranga humana é um di-
reito e uma condigao para toda a sociedade, inclu-
sive para os seus segmentos menos poderosos. E
nem sempre € claro que essa seja a meta, ou, pelo
menos, a consequéncia pratica das politicas apli-
cadas de seguranga cidada.

Os que criticam a prioridade que as ques-
toes da seguranga vém assumindo no campo de
desenvolvimento internacional, como Duffield
(2010), sustentam que o objetivo dessas novas

politicas, inclusive as “intervengoes humanitari-
as” no exterior, ndo é eliminar as disparidades,
mas controlar os efeitos indesejaveis da polariza-
gao social provocada pelo modelo da acumulagao
capitalista vigente. O novo “modo liberal de de-
senvolvimento (internacional)”, no Sul, promove
“a inclusao por meio da autoajuda”, na forma da
oferta de microcréditos, por exemplo, mas, ao
mesmo tempo, erige fronteiras cada vez mais blin-
dadas contra “inclusbes” que considerem ameaca-
doras da estabilidade dos antigos centros do mun-
do capitalista, hoje em decadéncia. Nesse sentido,
os migrantes internacionais sem documentos tor-
nam-se uma “ameacga” especial a seguranga nacio-
nal dos paises receptores, porque a sua ilegalida-
de os obriga a associarem-se a redes criminosas,
apesar de eles serem as principais vitimas de um
nexo corrupto entre o crime organizado
transnacional e os funcionarios do estado, como
demonstra uma série de epis6dios no México, sem
davida, aterrorizantes.

Portanto, acho que se deve insistir na subs-
tituigdo do conceito mais restrito da “seguranga
cidada” para uma nogao mais ampla de “seguran-
¢a humana”. A nogao de seguranga cidada pode
levar a politicas ptblicas cujo principal objetivo é
a protecdo dos interesses e privilégios dos mais
poderosos, ou pelo menos das maiorias, deixan-
do os individuos em situagdo de pobreza entre-
gues a sua prépria sorte. A seguranga humana,
entendida como um direito humano amplo, pode
ser um ponto de partida para se discutirem pro-
postas mais radicais, tais como a adocao de uma
renda minima universal em lugar de um salario
minimo, e pode também alimentar discussées pra-
ticas sobre o papel dos mercados e da iniciativa
privada, dos governos e das organizagoes interna-
cionais, no fortalecimento de um desenvolvimen-
to humano mais equitativo e menos conflitual. Fi-
nalmente, é importante registrar que, entre as pes-
soas que mais sofrem problemas de inseguranca,
estdo os cidaddos que ultrapassam as fronteiras de
seu pais de origem, uma tendéncia cada vez maior
e que afeta os deslocamentos de trabalhadores den-
tro da América Latina, mas nao s6 na América
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Latina, mas nos Estados Unidos e na Europa.
Apesar da importancia de se conservarem
perspectivas amplas e comparativas sobre a segu-
ranga humana em geral, na tltima parte deste arti-
go, discutiremos essas questoes, observando o
contexto especifico das regides metropolitanas bra-
sileiras. Considerando os padroes atuais da ocu-
pagao do espago urbano, vemos que as desigual-
dades sociais manifestam-se nédo s6 nas diferengas
de habitacao, infraestrutura e acesso aos servigos,
mas também em relagao ao acesso a transportes
publicos confortaveis e seguros. Quando pensa-
mos sobre as tendéncias recentes das politicas e
praticas da seguranga publica no Brasil, nos Esta-
dos Unidos e na Europa, nao se pode desconhe-
cer a presencga de preconceitos classistas e raciais
na sua implementagdo. Ademais, a dindmica eco-
ndémica das cidades capitalistas, no contexto
neoliberal, fundamenta-se na construcéo e recons-
trugdo de politicas de reabilitagdo urbana e
gentrificagdo. Como diz o gedgrafo Smith (2002,
p.445), a expressao “reabilitagdo urbana”, nos l-
timos trinta anos, na Europa e nos Estados Uni-
dos, significa “retomar a cidade para as classes
médias”. E essa mesma metéfora de “retomar” as
partes supostamente “degradadas” da cidade re-
mete a uma longa histéria, igualmente determina-
da por preconceitos de classe e raga, em Salvador,
Bahia, durante a época do dominio politico de
Antoénio Carlos Magalhaes (Dantas Neto, 2006).

DISPUTAS PELO FUTURO DA CIDADE, EM
SALVADOR-BAHIA

Analisando-se o modelo recente de desen-
volvimento urbano de Salvador, evidencia-se cla-
ramente como o setor imobiliario pode se tornar a
forga motriz da economia produtiva urbana e o fun-
damento para o desenvolvimento de uma sofisti-
cada economia de servigos. A necessidade de rea-
lizar grandes inversées em infraestrutura urbana
antes da Copa de 2014 despertou um debate pa-
blico, sobre o fato de os governos municipal e es-
tadual, até o momento, terem tido pouco interesse

em avancar na discussao, ja que mostram uma ten-
déncia de tomar decisdes desconhecendo as clau-
sulas do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001. Lei fe-
deral 10.257), que prevé consultas ptblicas e par-
ticipagado cidada nos processos de planejamento
urbano. Se a instituicao de “participagido popu-
lar”, muitas vezes, exclui as camadas mais popu-
lares ou recorre a formas pouco transparentes ou
democraticas nos processos de representagéo, a
prépria auséncia de rituais de discussdo ptblica
em Salvador é notavel. Isso poderia resultar da
complexidade dos jogos de poder e do trafico de
influéncias que conectam as redes politicas aos
grupos empresariais, buscando maior participagao
nos enormes lucros que serdo produzidos pelos
novos sistemas de transporte publico e os novos
empreendimentos residenciais e comerciais. No
entanto, precisamente porque as atividades des-
ses grupos tém alterado o centro de gravidade da
cidade em diregao a zona entre o Iguatemi, o cen-
tro administrativo estadual, construido na Aveni-
da Paralela por Antonio Carlos Magalhaes nos anos
oitenta, e o aeroporto internacional, o clima de “re-
abilitagao” e “renovagdo” urbana tem provocado
maior mobilizagdo por parte de moradores de dis-
tintas zonas da cidade.

Uma parte dessa mobilizagao atende aos
desejos dos moradores dos bairros periféricos de
melhoria nos sistemas de transporte ptblico atu-
almente oferecidos pelas operadoras de énibus,
numa cidade que sofre cotidianamente engarrafa-
mentos cada vez mais insuportéveis devido ao cres-
cimento do uso de carros privados, provocado pela
falta de seguranga, comodidade e pontualidade do
transporte ptblico. Outra parte, especialmente em
comunidades que ocupam terras publicas, tem a
ver com o temor de serem desalojadas da terra e da
casa, em decorréncia da implantagdo de novos
empreendimentos direcionados para segmentos das
classes médias e altas. Em 2010, uma série de
mobilizagdes obrigou a prefeitura a suspender de-
cretos de expropriacao que teriam prejudicado
moradores de varios bairros ocupados por cida-
daos com renda mais baixa nas zonas mais antigas
da cidade. Entretanto, essa medida ndo alcangou
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os moradores da zona de especulagao imobiliaria
estratégica, situada entre a Avenida Paralela e a Orla,
rumo ao aeroporto, como a area do Bairro da Paz,
que ja se encontra rodeada por novos condomini-
0s, e para a qual ja existem vérias propostas de
reforma da infraestrutura viaria para melhorar o
fluxo do transito rumo ao centro histérico. Ironi-
camente, a legalidade dos titulos de posse de al-
guns dos condominios dessa drea tem sido questi-
onada, mas as imobilidrias e construtoras respon-
saveis continuam agressivamente construindo até
o limite desse assentamento popular, produzindo
perigos ambientais para os vizinhos pobres des-
ses empreendimentos.

Todo esse processo parece acompanhar um
panorama mais amplo. Raquel Rolnik (2011), a
distinguida universitaria brasileira, rapporteur es-
pecial da ONU pelo direito humano de moradia
digna, fez uma declaragao ptblica, em 26 de abril
de 2011, sobre problemas relacionados aos prepa-
rativos para a Copa e as Olimpiadas. Seu relatério
denuncia a falta de transparéncia, de consultas,
dialogo e negociagdo com respeito aos processos
de despejo e desocupagao dos moradores, realiza-
dos ou planejados nas cidades de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre,
Recife, Natal e Fortaleza. Curiosamente, o docu-
mento ndo menciona a cidade de Salvador. A Dra.
Rolnik considerou a indenizagéo oferecida aos ci-
dadaos prejudicados, nesses casos, absurdamen-
te baixa, quando se pensa no aumento dos valores
imobilidrios que ocorrerao, e denunciou também a
situagao de pessoas deslocadas para localidades
sem infraestrutura, servigos ou acesso a emprego.
Solicitou as autoridades federais, estaduais e mu-
nicipais que estabelecessem negociagoes e enten-
dimentos com os moradores cujos direitos huma-
nos estavam sendo violados.

Esse tipo autoritario de processo de despe-
jo ou remogao de moradores tem intimeros prece-
dentes histéricos em Salvador, desde a época da
colonizacao da orla atlantica pelas classes médias
altas nos anos sessenta (Dantas Neto, 2006;
Almeida, 2006), e também no caso de Sao Paulo,
durante a administragdo de Paulo Maluf, quando

os moradores residentes de um conjunto de bair-
ros populares foram deslocados em fungao da cons-
trugdo do empreendimento, associado ao World
Trade Center (Fix, 2001). A luz dessas experiénci-
as prévias, uma mobilizagdo motivada pelo temor
de desalojamento sem indenizagao adequada pa-
rece natural, mas nem toda mobilizagéo atual é
defensiva. Uma parte dos diversos grupos que in-
tegram o movimento urbano soteropolitano atual
esté reivindicando a participagdo popular nos re-
cursos que serdo investidos pelo Estado em obras
que atendam as necessidades das classes popula-
res, com beneficios para todos os moradores da
cidade, e ndo sé para as classes médias e os em-
presérios. O fato de esse tipo de movimento estar
acontecendo hoje pode, provavelmente, ser um
exemplo de como os moradores atuais da cidade,
especialmente os jovens negros, estao conectados
as tendéncias globais de outros acontecimentos,
inclusive sobre os custos e beneficios desses
“megaeventos” esportivos. A cidade precisa en-
frentar esses debates. No caso dos transportes, por
exemplo, ha fortes argumentos em favor de solu-
gOes que priorizem alternativas que combinem
maior seguranga com menos poluicéo, estimulan-
do as classes médias a deixarem seus carros na
garagem e melhorando, ao mesmo tempo, a vida
dos trabalhadores urbanos. Por fim, apesar da op-
¢ao do governo do estado pelo metrd, a forga po-
litica dos donos das linhas de énibus e 0 escandalo
do projeto anterior do metr6 de seis quilémetros,
ainda inconcluso ap6s de onze anos de investimen-
tos, mostram que os problemas nao sido de ordem
técnica, ou simples questdes de orgamento.

A AMBIGUIDADE DAS POLITICAS DE SEGU-
RANCA PUBLICA

Ao mesmo tempo em que novos movimen-
tos urbanos, tais como “A Unido de Bairros pela
Mobilidade Urbana”, exigem maior participagao
popular no planejamento do desenvolvimento ur-
bano, alguns atores, dentro desses movimentos,
estdo expressando uma preocupagao com as no-
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vas politicas de seguranca ptiblica. A primeira vis-
ta, parece haver muitos motivos para a implantagao
dos modelos de policiamento comunitario em Salva-
dor, como parte do programa das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), implementado em vérias comuni-
dades noRio de Janeiro, sob o nome oficial de “Bases
de Seguranga Comunitéria”.* Em Salvador, inicialmen-
te, elas foram implantadas na relativamente pequena
comunidade do Calabar, em abril de 2011, e, em ou-
tubro do mesmo ano, outras trés bases foram criadas
no grande complexo de ocupacdo do Nordeste da
Amaralina. Doze bases adicionais foram programadas
para 2012, uma delas na comunidade onde o autor
tem realizado a pesquisa, o Bairro da Paz.

A expulsao, com o apoio das forgas arma-
das, dos traficantes das favelas da Vila Cruzeiro e
do Complexo do Aleméo, no Rio de Janeiro, em
novembro de 2010, foi descrito pelos politicos e
pela midia como uma “reconquista” de territdrios
perdidos para criminosos pelo Estado. O objetivo
final, apés as subsequentes implantagoes das UPPs,
seria a restauragio da “cidadania ampla” dos mora-
dores, antes aterrorizados pelos bandidos. No caso
da primeira favela a receber uma UPP, a Santa Mar-
ta, parece nao ter havido consulta e participagao
comunitéria no processo. Esse fato diminuiu o im-
pacto dessa “entrega” de cidadania aos moradores
do bairro, apesar dos esforgos oficiais de aplicagao
de um bom modelo do policiamento comunitério,
por meio de cursos de capacitacio e da sensibilizagao
pela escolha de uma mulher como comandante. Tal
estratégia que foi replicada na localidade do Calabar,
em Salvador, e prometida, mas imperfeitamente
implementada, nos demais bairros que receberam
bases de seguranga comunitaria na Bahiaem 2011 e
2012. Ao final de contas, o sentido de ser “cida-
dao” ndo é algo a ser outorgado de cima para baixo,
e, além disso, foi impossivel sustentar o pretexto
ambiental oferecido pelas autoridades quando cer-
caram a favela de Santa Marta, no Rio de Janeiro,
com muros de concreto, em 2009 (Souza et al.,
2009). No contexto baiano, pelo menos no princi-

* Contudo, os moradores do Bairro da Paz tendem a usar a
frase “UPP” quando discutem a possibilidade de ter uma
base implantada na sua comunidade, uma amostra de sua
consciéncia (critica) em relagdo ao panorama mais amplo.

pio do programa de implantagao das Bases de Se-
guranga Comunitaria, houve um processo maior de
discussao com representantes das comunidades,
antes da sua chegada. Porém, e apesar disso, nem
todos os moradores sentiram-se devidamente res-
peitados pelos “novos” policiais (Lima, 2011).

Para garantir aos moradores o respeito devi-
do, serdo necessérias profundas mudangas na cul-
tura institucional das corporagoes policiais. Embo-
ra as pesquisas que realizei no Bairro da Paz tenham
indicado uma falta de confianca, por parte da gran-
de maioria dos moradores, na possibilidade de se
formar uma policia mais “civilizada”, oracismo e o
autoritarismo sdo s6 uma parte do problema. Como
Soares (2006) tem enfatizado, as UPPs, associadas
a outras politicas sociais adequadas, poderiam dar
certo, se fosse possivel considerar tanto policiais
como criminosos, em verdade, como lados opostos
de uma batalha a ser superada para construir e al-
cangar uma seguranga publica eficaz. Como todos
os brasileiros pobres sabem muito bem, alguns des-
ses policiais vendem armas a traficantes, ou extor-
quem dinheiro para nao prendé-los, e outros parti-
cipam nas milicias. E essa pratica nao se reduz ape-
nas ao problema da corrupgéo. Por exemplo, alguns
politicos mantém conexdes ocultas com o trafico
por razoes eleitorais, e altos funciondrios tém per-
mitido nio s6 a corrupgao, mas também as execu-
goes extrajudiciais (Arias, 2006; Zaluar; Conceigao,
2007). Misse e Vargas (2010) sustentam que a apli-
cagao de politicas publicas de “méao dura”, enfocadas
na repressao ao trafico, tem influenciado o aumen-
to da extorsao de traficantes por parte da policia, e,
no caso das milicias, uma forma de extorsao tende
a levar a outra. Além disso, quando as pessoas
vivenciam uma experiéncia nociva com a policia,
elas, muitas vezes, aceitam um tipo de ordem im-
posta pelos préprios criminosos.

Sem divida, existem diferencas importan-
tes nas situagoes vivenciadas em distintas metré-
poles brasileiras, e, como enfatiza Telles (2010), a
situagdo em Sao Paulo, com o PCC, resulta do quase
monopdlio de controle dessa organizagao crimi-
nosa. No caso do Rio, a competigdo entre grupos
criminosos tende a minar muito mais a estabilida-
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de dos dominios locais (Misse, 1997). No entanto,
as organizagoes criminosas nao estao separadas das
relagbes com a ordem oficial do Estado.? O PCC
paulista vem usando a linguagem dos direitos
humanos publicamente, e, num contexto de criti-
ca as desigualdades sociais, nos seus tribunais e
“debates” dentro das préprias comunidades, imi-
tam, as vezes, os procedimentos da justiga oficial
(Holston, 2009; Feltran, 2010). E importante, no
entanto, ndo romantizar “a lei do crime”, mesmo
se reconhecendo que esse tipo de ordem ilegal pode
eventualmente reduzir outras formas de violéncia,
tais como os linchamentos, porque se fundamen-
tam na ameaca e no uso da violéncia. E isso, infe-
lizmente, nem sempre serve para distinguir a or-
dem do crime da ordem da policia. Portanto, as
intervengoes do Estado, as vezes, sdo piores e tor-
nam essas situagoes mais incertas. E isso é o que
quase todos acham que tem acontecido no Méxi-
co. Contudo, os moradores dos bairros pobres, no
Brasil, também se queixam da falta de protegéo
policial. Portanto, a presenga permanente da poli-
cia pode ser bem-vinda, se, anteriormente, os mo-
radores tiverem sofrido experiéncias adversas e
quando houver um comportamento policial res-
peitoso. As politicas cariocas implementadas pelo
entdo Secretario de Seguranga publica na cidade
doRio de Janeiro, Luiz Eduardo Soares, foram bem
sucedidas antes de sua demissdo por Anthony
Garotinho em 2000 (Arias, 2006). O problema é
que a gestdo do policiamento comunitario, num lugar
especifico, pode mudar repentinamente da noite
para o dia, apenas com a substituigdo do coman-
dante. Além disso, o modelo néo foi generalizado
para toda a cidade, e precisa ainda ser provado como
eficaz nos complexos de grandes favelas.

O atual Secretario de Seguranga Pablica do
Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, tem
enfatizado a necessidade néo s6 de continuar am-
pliando o projeto, mas também de acompanhar o
novo modelo de policiamento com fortes progra-
mas de desenvolvimento social e inversées puibli-

5 Para outra linha de andlise da relagdo histérica entre o
Estado brasileiro e o desenvolvimento do crime organi-
zado, ver Gaio, 2006.

cas em infraestrutura nos bairros “pacificados”.
Contudo, no caso do Rio, as UPPs tém sido insta-
ladas em favelas vizinhas aos bairros nobres, ali-
mentando a suspeita de que a estratégia seguida
pelas novas politicas de seguranga publica teria
como preocupagao principal prover a seguranga
das classes médias e altas, o mesmo se podendo
dizer das primeiras bases comunitarias de segu-
ranga instaladas nos bairros populares em Salva-
dor. Essa interpretagao tem levado alguns lideres
comunitarios a produzirem uma anélise ainda mais
sinistra. A luz dos interesses de poderosos e da
formagao de redes ocultas, tanto de grupos crimi-
nosos quanto de policiais, alguns sugerem que tal-
vez outro sistema — que muito pouco tem a ver
com a seguranga cotidiana dos moradores dos bair-
ros pobres — poderia estar sendo usado, visando
mais a intimidar os individuos que lideram o mo-
vimento de resisténcia contra os deslocamentos
dos moradores. Esse tipo de desconfianca existe e
tem bases racionais na experiéncia histérica ja
vivenciada. Contudo, néo é preciso supor “cons-
piragdes” para imaginar algum tipo de estratégia
de manipulagdo que as novas politicas de segu-
ranga publica podem produzir em contextos lo-
cais. As redes que integram os sistemas de segu-
ranga publica se compoem de distintos atores.
Quando estao em jogo volumes espetaculares de
dinheiro e poder, certamente existirao pessoas dis-
postas a cooptar ou serem cooptadas, e o recurso
da ameaca de violéncia no é rara nem estranha no
Brasil. Para evitar que politicas pablicas, potencial-
mente boas apresentem resultados ruins é preciso
estabelecer uma coalizéo de forgas suficientemente
forte para neutralizar as possibilidades de essa guerra
ser ganha por meio do suborno, da intimidagao ou
do assassinato de lideres comunitérios.

CONCLUSOES: a fusdo das politicas de bem-
estar social e seguranca

Nao importa se estamos falando do Norte
ou do Sul: a contestagao das praticas de interven-
gao neoliberal de desenvolvimento urbano depen-
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de, muitas vezes, da organizagdo de uma coalizéo
publica e transparente, capaz de se defrontar com
as redes de poder que operam nos bastidores. Do
ponto de vista das alternativas e encaminhamen-
tos possiveis, uma implementagéo séria do Esta-
tuto da Cidade, em Salvador seria uma alternativa
consistente. Também se constitui em via impor-
tante uma reforma e uma vigilancia das corporagoes
policiais, visando a oferecer a “seguranca cidada”
a todos os cidaddos de uma maneira imparcial e
igualitéria, construindo, assim, uma maior confi-
anga nas instituigoes. Até o Banco Mundial ja de-
fende uma orientagao do gasto publico para avan-
gar nessa diregdo. No entanto, quaisquer dessas al-
ternativas nao prescindem do controle social e da
vigilancia do “ptblico”, o que nos obriga a perguntar
de qué publico se trata e por meio de quais institui-
¢oes essas politicas serdo implantadas. Nesse con-
texto, é preocupante a fragilidade de funcionamento
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga
(CONSEGs) em Salvador, que ndo andam muito bem.

De uma perspectiva essencialmente prética,
néo é certo que a oposigao emergente das bases
possa conservar a coeréncia e a solidariedade ne-
cessérias para mudar o panorama atual. Ainda
nao se sabe que tipo de cidade as pessoas e os
grupos que integram a chamada “classe
socioeconomica C” vao querer no futuro, mas é
possivel supor que uma grande maioria dos cida-
daos aprove uma politica de seguranga ptiblica
orientada para o controle preventivo e para a re-
pressdo a pessoas consideradas supostamente “pe-
rigosas”. Nesse caso, é também bem provavel que
exatamente os moradores dos bairros mais estig-
matizados venham a ser castigados coletivamente,
nao sendo possivel usar instituigbes como os
CONSEGS para mediar e construir a compreensao
mutua entre distintas camadas sociais, na busca
de melhores solugoes a problemas comuns (Sou-
za et al, 2009; Galdeano, 2010). A resolucao dos
problemas das comunidades pobres supde, como
estratégia fundamental, mobilizar a capacidade de
organizagio existente nas préprias comunidades,
o0 que exige reformas profundas e sustentaveis no
papel do Estado na administragao desses territdrios.

As politicas de “seguranga humana” pro-
metem, nesse sentido, mais que a aplicagao restri-
ta de politicas de seguranga cidada. Para avangar
no curto prazo e compensar as tendéncias negati-
vas do capitalismo contemporaneo, discutidas na
primeira parte deste artigo, parece fundamental
articularem-se politicas econdmicas a politicas de
seguranga publica. Nesse sentido, uma proposta
positiva seria a de combinar projetos da economia
solidaria, baseados em cooperativas e num
empreendedorismo comunal, com o desenvolvimen-
to de sistemas de policiamento comunitario verda-
deiramente capazes de fortalecer o sentido da cida-
dania em cada individuo (Costa; Castilho, 2011).
No entanto, essa preocupacao assenta-se na possi-
bilidade de que a maioria dos cidaddos se oponha a
tendéncia de exclusio e “governanga” coercitiva da
minoria, j& que poucos politicos teriam vantagens
eleitorais em propor esse argumento alternativo.

Artigo recebido em 19 de dezembro de 2011
Aprovado em 20 de outubro de 2012
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HUMAN SECURITY: a feasible goal?
John Gledhill

This article begins with a distinction
between human security policies and citizen
security policies within the context of restructuring
and the global capitalist crisis, discussing
specifically situations Brazil and in the city of Sal-
vador, Bahia. Based on an anthropological
perspective on the dimensions of labor and income,
social reproduction and social inequalities and the
relationships of power which condition the
contemporary processes of urban development, the
author, making a critical reflection about the
consequences of the securitization of social
problems, supports the need for the articulation
of economic and security policies in order to
compensate the negative trends of capitalism today,
giving priority to human safety for everyone, instead
of a citizen safety restricted to the interest or
prejudices of society.

Key worps: Securitization. Human security.
Capitalist development. Decent work. Social
inequalities. Urban periphery.

LA SECURITE HUMAINE: un objectif viable?
John Gledhill

Le point de départ de cet article est de faire la
différence entre politiques de sécurité humaine et
politiques de sécurité du citoyen, dans le cadre de
la restructuration et de la crise capitaliste mondiale.
On y analyse plus spécifiquement les situations
concernant le Brésil et la ville de Salvador-Bahia.
C’est dans une perspective anthropologique
concernant les dimensions du travail et des
revenus, la reproduction sociale, les inégalités
sociales et les relations de pouvoir, facteurs qui
conditionnent le processus contemporain de
développement urbain, que I'auteur fait une analyse
critique des conséquences de sécuritisation des
probléemes sociaux. Il affirme qu’il est absolument
nécessaire de faire le lien entre les politiques
économiques et les politiques de sécurité afin de
pouvoir contrebalancer les tendances négatives
du capitalisme contemporain, privilégiant la
sécurité humaine pour tous au lieu d’'une sécurité
du citoyen limitée a des intéréts ou a des préjugés
de la société.

Mors-cLEs: Sécuritisation. Sécurité humaine.
Développement capitaliste. Travail digne. Inégalités
sociales. Périphérie urbaine.
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