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Este artículo analiza la acción corporativa de la Asociación Empresaria Argentina (AEA), la Cámara Argentina de 
Empresas Mineras (CAEM), la Unión Industrial Argentina (UIA) y la Sociedad Rural Argentina (SRA) durante el 
primer año de gobierno de Javier Milei (2023-2024), mediante el análisis documental de sus declaraciones, posi-
cionamientos y demandas. Sostenemos que las corporaciones mostraron un apoyo inicial que varió en función de 
su afinidad ideológica y de la correspondencia entre su agenda y las políticas públicas implementadas, lo cual a 
su vez se vincula con el nivel de agregación de las entidades y, en el caso de las cámaras sectoriales, la posición 
que ocupa el sector al que cada una representa en la estructura económica del país.
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INTRODUCCIÓN 

El estudio de la relación entre las élites 
económicas y políticas (Mills, 1956) ha susci-
tado un creciente interés entre los cientistas 
sociales en las últimas dos décadas. El estre-
chamiento de vínculos entre los actores esta-
tales y los representantes de los sectores eco-
nómicos profundizó la búsqueda por conocer 
el carácter de dicha relación, las motivaciones 
que la suscitan y los mecanismos de relacio-
namiento, motivados por desentrañar su in-
cidencia en la democracia y la reproducción 
de desigualdades (Culpepper, 2010; Thelen, 
2014; Tilly, 2000). 

El pensamiento social ha explicado este 
vínculo a partir de la preeminencia del poder 

estructural, asociado a la propiedad o la gesti-
ón del capital por parte de un grupo reducido 
de personas (Winters, 2011); o del poder ins-
trumental, la capacidad de aquellas minorías 
de organizarse y participar en las decisiones de 
una sociedad mediante diversos mecanismos 
de influencia, es decir, su acción política (Ace-
moglu; Robinson, 2006; 2008). A diferencia de 
los estudios que se posicionan en uno u otro 
campo, Fairfield (2015) propone un enfoque 
complementario: cuanto más fuerte es el poder 
estructural de las élites, más fácil les resulta 
movilizar recursos y, por extensión, más gra-
voso es para los formuladores de políticas pú-
blicas impulsar medidas contrarias a sus inte-
reses. Otra posibilidad de síntesis se halla en el 
concepto de acción empresaria (Dossi; Lissin, 
2011; Dulitzky, 2022), entendida como el con-
junto de acciones que despliegan los empresa-
rios en pos de concretar su plan estratégico de 
inversión y producción. 

En cuanto a los mecanismos de influen-
cia de las élites económicas sobre la política 
pública (Mendoza; Nercesian, 2023), fenóme-
no al que generalmente se refiere como cap-
tura (Durand, 2019), una de sus modalidades 
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clásicas es el lobby empresarial, esto es, la 
representación de intereses particulares for-
mulados como demandas ante las autoridades 
públicas. El lobby puede asumir una forma in-
dividual o colectiva, cuando es vehiculizado 
por corporaciones sectoriales, lo que se conoce 
como acción corporativa (Dossi, 2012), encara-
da a través de organizaciones representativas. 

El estudio de las cámaras empresarias 
puede abordarse “desde abajo”, en su dimen-
sión estructural-económica; “desde adentro”, 
en su dimensión organizativa-institucional; 
o “desde arriba”, en la relación que entablan 
con el entorno, teniendo principalmente al 
Estado como marco de referencia, en funci-
ón del cual definen su acción (Offe en Acuña, 
1995). Este nivel, que remite a sus comporta-
mientos públicos, es en el que nos centrare-
mos en este trabajo. 

El análisis de las declaraciones, posi-
cionamientos y demandas de las principales 
cámaras empresarias a una gestión de gobierno, 
constituye un insumo significativo para com-
prender su incidencia en las políticas públicas, 
la presión que ejercen sobre los actores estatales 
y el mayor o menor apoyo de los distintos secto-
res de poder a los rumbos del gobierno. 

En este artículo analizamos los compor-
tamientos públicos de las principales cámaras 
empresarias de Argentina durante el primer 
año de gobierno de Javier Milei (diciembre 
2023 a diciembre 2024), mediante el estudio 
de los comunicados de la Asociación Empre-
saria Argentina (AEA), la Cámara Argentina 
de Empresas Mineras (CAEM), la Unión In-
dustrial Argentina (UIA) y la Sociedad Rural 
Argentina (SRA). 

Exploramos la agenda de demandas de 
estas corporaciones, identificando la mayor o 
menor correspondencia con el programa de go-
bierno de La Libertad Avanza (LLA) en relaci-
ón con las políticas públicas que afectan estos 
sectores, en pos de caracterizar la relación en-
tre las élites económicas y políticas. El análisis 
propuesto permite observar el posicionamien-
to de las principales cámaras que nuclean las 

actividades productivas más importantes del 
país durante el primer año de gobierno de Ja-
vier Milei, período en el cual se implementa-
ron instrumentos de política pública que ten-
dieron a beneficiar a ciertos sectores, en detri-
mento de otros. 

Desde el inicio de su gobierno, la gestión 
libertaria se propuso el cumplimiento irrestric-
to de dos metas: déficit fiscal cero y control de 
la inflación. Asimismo, mediante el Régimen 
de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI) 
de la Ley Bases (N°27.742), que prioriza la cap-
tación de inversiones extranjeras para mega-
proyectos, así como el DNU N°70/2023 que eli-
mina mecanismos de protección y promoción 
de la industria, impulsó la estimulación de las 
actividades extractivistas, principalmente mi-
neras, en detrimento de la actividad industrial. 
En función de estas transformaciones, inclui-
mos en el análisis entidades que nos permitie-
ron observar los posicionamientos y demandas 
de los sectores que resultaron beneficiados y 
perjudicados por estas medidas. 

En Argentina, la representación colec-
tiva del empresariado es “heterogénea y frag-
mentada” (Dossi; Dulitzky, 2018), es decir que 
existe una proliferación de cámaras de diverso 
tamaño y alcance en todos los sectores de la 
economía, antes que una homogeneización de 
intereses en pocas organizaciones de gran ta-
maño, como ocurre en México (Salas Porras, 
2014; Tirado, 2012), o Chile (Soto; Garay Vera, 
2024). Además, a diferencia de otros casos 
de la región, como el de Brasil (Costa, 1994; 
Mancuso, 2006), en Argentina no existe una 
estructura de representación del empresariado 
estrictamente formal, organizada y financiada 
por el Estado. Las instituciones dependen de 
la adhesión voluntaria y los recursos que de-
rivan de ella. En general, la conducción recae 
así en los grupos económicos más grandes que 
son los principales aportantes de recursos ma-
teriales y de cuadros, en detrimento del capital 
de menor porte. Adicionalmente, en la medida 
en que se trata de conglomerados con intereses 
diversificados en el agro, la industria manufac-
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turera y las finanzas, se torna más difusa la de-
fensa de los intereses sectoriales, que en gene-
ral aparecen subordinados a los de los grupos 
económicos (Campos; Arroyo, 1998). 

Esto guarda relación, como afirma Vi-
guera (1996), con un comportamiento histórico 
del empresariado predominantemente reactivo 
frente a las políticas estatales, antes que a una 
intervención proactiva en la formulación de las 
mismas, sobre todo en aquellas que trascien-
dan los intereses sectoriales de corto plazo y se 
vinculan a modelos de desarrollo. Estas parti-
cularidades de las formas de organización del 
empresariado argentino condicionan las diver-
sas modalidades de relacionamiento que man-
tienen con el Estado, lo que, por extensión, se 
visibiliza en sus comportamientos públicos. 

La SRA, principal representante del sec-
tor agropecuario, es la entidad más longeva del 
país (1866), tiene un peso histórico ineludible 
debido a su capacidad de proveer de divisas a 
la economía y, como consecuencia de ambos 
atributos, un capital político acumulado que 
le ha permitido ejercer presión sobre distintas 
administraciones de gobierno de diverso signo 
ideológico. Durante los primeros doce meses, 
el gobierno no ha mostrado una política espe-
cífica hacia el sector agrario, ni pareció consi-
derarlo el eje de su modelo económico. 

La inclusión de la UIA, que nuclea tan-
to a los grandes sectores industriales como a 
los medianos y pequeños desde 1887, radica 
en la exploración de su posicionamiento fren-
te a las reformas que afectan directamente a 
la actividad, tales como la apertura comercial 
y un modelo económico orientado al estímulo 
de importaciones. 

Respecto de la CAEM, principal en-
tidad que reúne a los empresarios del sector 
minero (1957), su incorporación responde a la 
priorización de las actividades extractivistas 
que señalamos anteriormente, en particular 
aquellas orientadas a la extracción de mine-
rales considerados estratégicos (litio, cobre) 
para la transición energética en los países cen-
trales. Si bien es una entidad con mucho me-

nor peso histórico y político que las anteriores, 
la priorización de las actividades extractivistas 
y, en particular, la minería de transición, nos 
compele a incluirla en el análisis. 

Finalmente, la inclusión de la AEA, en-
tidad de cúpulas que reúne a los directivos de 
los principales grupos económicos de la Ar-
gentina desde el año 2002, nos permite identi-
ficar la voz unificada del gran empresariado o, 
al menos, de la élite más concentrada,1 obser-
vando las alianzas y acuerdos que se generan 
entre las distintas ramas de la economía, así 
como las demandas prioritarias que manifies-
ta el empresariado en su conjunto. En una lí-
nea similar, exploramos la acción pública del 
“Grupo de los 6” dado que reúne a los máxi-
mos exponentes de las asociaciones empresa-
rias, lo que constituye un insumo para com-
prender la capacidad de veto del empresariado 
organizado.

Sostenemos que las corporaciones mos-
traron en el primer año de gestión de la LLA un 
apoyo inicial que varió en función de su afini-
dad ideológica y de la correspondencia entre 
su agenda propia, el programa de gobierno y 
las políticas públicas implementadas, lo cual a 
su vez se vincula con el nivel de agregación de 
cada entidad y, en el caso de las cámaras secto-
riales, la posición que ocupa el sector que cada 
una representa y el rol que aquel desempeña 
en la estructura económica del país. 

El artículo se organiza en cuatro seccio-
nes: además de esta introducción, el siguiente 
apartado presenta las decisiones metodológi-
cas que guían el trabajo. La sección de análisis 
sistematiza los posicionamientos públicos de 
las cámaras ante las políticas implementadas 
en el período analizado, junto con las deman-
das que extendieron al gobierno. En el último 
apartado esbozamos una tipología de las de-
mandas de las cámaras que clasificamos en: a. 
1 La AEA está compuesta por representantes de los princi-
pales grupos económicos de la Argentina: Arcor, Techint, 
Clarín, Laboratorios Bagó, Supermercados Coto, Grupo 
Modena, La Anónima, Grupo Pérez Companc, Grimoldi, 
IRSA, La Nación, SIDUS, BGH, Southern Cross Group, 
Mercado Libre, Pan American Energy Group, Droguería 
del Sud, Globant, Ledesma, AdecoAgro, Álvarez Arguelles 
Hoteles y Santander Río.
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laissez-faire, b. promoción y c. protección; y 
catalogamos las modalidades de apoyo de las 
entidades al gobierno en: a. vehemente, b. ex-
pectante y c. vacilante.  

MATERIALES Y MÉTODOS

Para analizar los comportamientos públi-
cos de las principales corporaciones del país du-
rante el primer año de gobierno de La Libertad 
Avanza (10 de diciembre 2023-10 de diciembre 
2024), sistematizar sus demandas y explorar 
su correspondencia con la agenda de gobierno, 
utilizamos un enfoque cualitativo que combina 
fuentes primarias y secundarias. En cuanto a 
las secundarias, mediante el método de análisis 
documental, estudiamos los comunicados de 
prensa publicados por las cámaras empresarias 
en sus sitios web (sra.org.ar, uia.org.ar, caem.
com.ar, aeanet.net). Para explorar la correspon-
dencia de las demandas de las cámaras con las 
declaraciones públicas emanadas desde los dis-
tintos órganos de gobierno, complementamos 
esta información con transcripciones tipográfi-
cas de discursos de funcionarios y documentos 
públicos de sitios oficiales (argentina.gob.ar, 
casarosada.gob.ar) y artículos periodísticos que 
recogen citas de los principales actores involu-
crados, tanto del ámbito empresarial como del 
campo gubernamental. 

El análisis documental se estructuró en 
torno a tres variables: 1. consideraciones gene-
rales sobre el rol y las funciones del Estado y 
el mercado; 2. posicionamiento respecto de las 
medidas macroeconómicas y políticas adopta-
das por el gobierno; y 3. principales deman-
das de las cámaras al gobierno. Las variables 
mencionadas fueron surgiendo del análisis de 
los comunicados, materiales oficiales y prensa 
mediante un procedimiento inductivo que nos 
permitió identificar las demandas de las cor-
poraciones y el distinto grado y tipo de apoyo 
que fueron otorgando a las medidas de gobier-
no, las que finalmente sistematizamos para 
fines analíticos en los núcleos indicados. 

Respecto de la primera variable, toma-
mos como indicadores las declaraciones sobre 
la reducción del tamaño del Estado, su refun-
cionalización y la disminución del interven-
cionismo. En lo que respecta al posiciona-
miento de las cámaras en torno a las medidas 
macroeconómicas y políticas adoptadas por el 
gobierno en el primer año de gestión, tomamos 
como indicadores la posición en torno al De-
creto de Necesidad y Urgencia N°70/20232 “Ba-
ses para la reconstrucción de la economía ar-
gentina”, la Ley de “Bases y puntos de partida 
para la libertad de los argentinos” (en adelante, 
Ley Bases),3 el “Pacto de Mayo”,4 el control de 
la inflación y la política de déficit fiscal cero. 

En relación con las principales deman-
das, tomamos como indicadores el pedido de 
reducción del déficit fiscal y comercial, la 
disminución del gasto público y de la presi-
ón tributaria, el levantamiento de los controles 
de precios, la eliminación de los controles de 
importación/exportación (apertura comercial), 
la eliminación de retenciones y la estabilidad 
fiscal y comercial para las inversiones.

Los materiales contabilizaron un total 
de 61 documentos, de los cuales 37 correspon-
den a comunicados de las cámaras, 5 discursos 
públicos, 4 documentos oficiales y 15 artícu-
los de prensa. La información proveniente de 
fuentes secundarias, mayoritaria en nuestro 

2 El DNU N°70/2023 fue sancionado el 20/12 y dispuso, 
en rigor de la “situación e inédita gravedad”, una reforma 
integral del Estado (cuantitativa, en términos de reducción 
de la planta existente y cualitativa, mediante una reorien-
tación de sus funciones) y la desregulación de la economía 
para garantizar “el libre funcionamiento de los mercados” 
mediante la eliminación de controles estatales, ajuste fis-
cal, control de la inflación y una mayor inserción en el 
comercio internacional.
3 La Ley Bases fue presentada por el elenco gobernante 
como la piedra fundacional del proyecto libertario. Impul-
só la modificación y eliminación de cientos de normativas 
ligadas al funcionamiento del Estado, el ámbito laboral, la 
seguridad, la gobernanza energética y el régimen de pro-
ducción e inversión. Su aprobación se logró tras seis me-
ses de debates en el Congreso Nacional, por Ley N°27.742, 
el 27 de junio de 2024. En este paquete se aprobó también 
la delegación de facultades extraordinarias vigente por el 
plazo de un año al Poder Ejecutivo en materia administra-
tiva, económica, financiera y energética, en función del 
diagnóstico de emergencia pública (art. 1, título I).
4 Se denominó “Pacto de Mayo” al acuerdo establecido en-
tre el presidente y 18 gobernadores el 9 de julio de 2024 en 
la Casa Histórica de Tucumán, en el acto conmemorativo 
por el 208° aniversario de la independencia del país.
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análisis, se complementó con entrevistas en 
profundidad realizadas con representantes de 
las cámaras y expertos en la materia. 

ANÁLISIS Y RESULTADOS

La Asociación Empresaria Argentina y el 
“Grupo de los seis”: apoyo vehemente de 
la voz unificada del gran empresariado

El 19 de noviembre de 2023, fecha en la 
que se desarrollaron los comicios para la se-
gunda vuelta electoral entre la fórmula de La 
Libertad Avanza (Javier Milei-Victoria Villar-
ruel) y Unión por la Patria (Sergio Massa-Agus-
tín Rossi), la AEA emitió un comunicado feli-
citando a Javier Milei, deseándole “el mayor de 
los éxitos en poner a la Argentina en la senda 
del desarrollo económico y social” y manifes-
tando la voluntad del empresariado de “contri-
buir a que ello ocurra” (AEA, 19/11/2023).

En diciembre, cuando se disponía a re-
novar autoridades, la entidad hizo público su 
apoyo a las orientaciones iniciales del gobierno 
en un comunicado titulado “Una oportunidad 
histórica”. En particular, señalaba dos puntos 
sobre los cuales el presidente había hecho foco 
a propósito del DNU N°70/2023: el “tamaño ex-
cesivo del Estado” y “las consecuencias negati-
vas de los déficits en las cuentas públicas”. Al 
mismo tiempo, valoraba positivamente la dis-
posición a tomar medidas en favor del sector 
privado, “sometido por años a injerencias es-
tatales indebidas, a controles de precios, a una 
elevadísima presión tributaria, a restricciones 
arbitrarias en materia de comercio exterior, y 
a amenazas como la Ley de Abastecimiento” 
(AEA, 21/12/23).

El diagnóstico de la entidad de cúpulas 
coincidía con el análisis del gobierno en torno 
a los motivos que habían generado tal situaci-
ón de emergencia, de modo que la solución que 
proponía el empresariado se aproximaba a la 
propuesta gubernamental: eliminar esas “ano-
malías” y revalorizar al sector privado para 

alcanzar las metas económicas. En ese mismo 
registro saldría en febrero a dar su apoyo a la 
primera versión de la Ley Bases, que por en-
tonces se encontraba en trámite legislativo. La 
entidad calificó como “un paso muy importan-
te” la media sanción obtenida en la Cámara de 
Diputados, añadiendo que esa decisión contri-
buía a “despejar la incertidumbre” y a “generar 
las condiciones que promuevan las decisiones 
de inversión” (AEA, 3/2/24).

Poco después, en un comunicado emi-
tido en marzo en referencia al Pacto de Mayo, 
el conjunto del gran empresariado se pronun-
ció a favor de la propuesta del presidente de 
refundar el contrato social anunciada en su 
discurso de apertura del 142° período de sesio-
nes ordinarias de la Asamblea Legislativa. La 
iniciativa fue celebrada como una propuesta 
“pertinente y urgente” en orden a “establecer 
un acuerdo de fondo sobre el equilibrio fiscal y 
sobre la necesidad de reducir el elevado gasto 
público”. La corporación reiteraba además sus 
demandas vinculadas a una reforma tributaria 
“que reduzca significativamente la muy alta 
presión tributaria sobre el sector formal de la 
economía, comenzando con la eliminación o 
reducción de los impuestos distorsivos”, y la 
actualización de las normas laborales (AEA, 
4/3/24). Para la AEA, la propuesta refunda-
cional contenida en el Pacto de Mayo podría 
significar un punto de inflexión en la relación 
Estado-empresas.

La entidad continuaría manifestando las 
“amplias coincidencias con los contenidos del 
Pacto de Mayo”, como lo expresó en un comu-
nicado emitido a propósito de un encuentro 
llevado a cabo con el Jefe de Gabinete de Mi-
nistros, Guillermo Francos, en julio de 2024, 
quien por su parte señaló que había tenido 
“una excelente reunión” con los empresarios. 
Según se desprende del comunicado, Francos 
expresó su complacencia con el diálogo esta-
blecido con los representantes de la AEA, en 
particular sobre “los beneficios que traerán las 
leyes sancionadas por el Congreso de la Nación 
– la ley Bases y el paquete fiscal – (…) y sobre 
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la necesidad de generar inversiones e impulsar 
la actividad económica” (AEA, 16/07/2024). 

Paralelamente, el “Grupo de los 6” (G6)5 
también mostró su respaldo al proceso de refor-
mas en curso en una reunión que mantuvieron 
sus titulares con Milei, de quien no obstante 
obtuvieron poco más que la promesa de redu-
cir los impuestos cuando la situación fiscal lo 
permitiera, junto con una eventual salida del 
“cepo cambiario”6 durante el segundo semes-
tre, lo que no se concretaría. En esa ocasión, 
Mario Grinman, titular de la CAC, aclaró que 
no llevaron a la reunión demandas específicas 
ni sectoriales, sino que se trabajó sobre una 
agenda abierta y aprovechó para resaltar, en 
representación de sus pares, el apoyo del G6 al 
modelo que el gobierno buscaba implementar. 
El día previo, los referentes del “círculo rojo” 
habían recibido una promesa similar de parte 
del ministro de Economía, Luis Caputo: “logra-
do el superávit fiscal, ¿qué viene? La baja de 
impuestos. Eso no está lejos”. A propósito del 
Pacto de Mayo, manifestaron su apoyo a lo que 
catalogaron como “una muestra de responsabi-
lidad y madurez de nuestros líderes políticos” 
que permitiría “restaurar la credibilidad de 
nuestra Nación” (El Observador, 22/3/24). 

En julio continuaron las reuniones con 
el gobierno. El 24 de ese mes, el secretario de 
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Julio Cor-
dero, recibió a los representantes del gran em-
presariado para ultimar detalles en vistas de 
la mesa tripartita que se desarrollaría con la 
Confederación General del Trabajo (CGT). El 
principal reclamo de los empresarios se centró 
en la necesidad de retomar las reformas labo-

5 Conformado por la Asociación de Bancos Argentinos 
(ADEBA), la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (BCBA), 
la Cámara Argentina de Comercio y Servicios (CAC), la 
Cámara Argentina de la Construcción (CAMARCO), la So-
ciedad Rural Argentina (SRA) y la Unión Industrial Ar-
gentina (UIA). A diferencia de la AEA que se encuentra 
integrada por los principales representantes de los grupos 
económicos del país, el G6 reúne a los máximos exponen-
tes de las asociaciones empresarias, es decir, del empresa-
riado colectivamente organizado.
6 Se utiliza la expresión “cepo cambiario” para referir a 
las restricciones a la compra dólares implementada por el 
gobierno de Cristina Fernández en 2011 que derivó en la 
creación de un mercado paralelo, generando una brecha 
con el tipo de cambio oficial, y dio origen al dólar “blue”.

rales que figuraban en el texto original de la 
Ley Bases y en el DNU N°70/2023, pero fueron 
eliminadas en el marco de las negociaciones 
con las diversas fuerzas políticas. Entre ellas, 
la actualización de los créditos laborales y la 
introducción de cambios en el régimen indem-
nizatorio. En esta reunión se hizo referencia al 
por entonces protocolo anti-bloqueo, antece-
dente del Protocolo de actuación N°901/2024 
sancionado en septiembre que estableció la 
intervención de fuerzas de seguridad ante blo-
queos o tomas de fábricas o establecimientos 
productivos (Devicenzi, 24/7/2024). 

Las demandas por la profundización de 
la reforma laboral continuaron durante los si-
guientes meses. El G6 lo sintetizó en cuatro pe-
didos al gobierno. En relación con el período de 
prueba, se solicitó su extensión de tres a seis 
meses, la eliminación de la obligación de pagar 
el preaviso y la indemnización por antigüedad 
para los contratos nuevos. En torno a lo que se 
conoció como “blanqueo laboral”, el G6 solici-
tó quedaran eximidos de multas y denuncias 
aquellas empresas que regularizaran el perso-
nal no registrado. En cuanto al fondo de cese la-
boral, solicitaron la sustitución de la tradicional 
indemnización por un fondo “que sea optativo 
a nivel de empresas”. Y, finalmente, reclamaron 
que los bloqueos sindicales fueran considera-
dos causal de despido (Letra P, 20/8/2024). 

Más adelante, los representantes del 
“círculo rojo” advirtieron sobre la necesidad 
de incluir la reactivación de la obra pública 
como una prioridad en la agenda de gobierno, 
argumentando que los desarrollos de infraes-
tructura resultan esenciales para la captación 
de inversiones extranjeras. En este sentido, 
sostuvieron que tanto el mantenimiento de las 
obras existentes como la creación de nuevas 
rutas y la prestación de servicios son esencia-
les para garantizar la competitividad del país. 
En torno a la obra pública, el gobierno y los 
principales representantes del empresariado 
mantendrían posturas contrapuestas en este 
primer año de gestión: mientras el gobierno 
pretendía que la inversión privada se hiciera 
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cargo de las obras necesarias para impulsar los 
proyectos productivos, el G6 instaba al Estado 
a hacerse cargo de estas inversiones (El Intran-
sigente, 23/10/2024). 

La Sociedad Rural Argentina: apoyo ideológico 
y expectativa de concreción de sus demandas

Dentro del G6, la SRA fue una de las pri-
meras patronales en explicitar su apoyo al go-
bierno entrante. Lugo de estar presente Nicolás 
Pino, presidente de la entidad, en la asunción 
del nuevo mandatario (SRA, 28/12/2023), emi-
tió un comunicado en el que expresó que se 
abría “una gran oportunidad” para “hacer un 
cambio radical en las políticas actuales”. “Lo 
venimos advirtiendo hace muchos años: con 
mercados intervenidos, cuotificación de ex-
portaciones, distorsión en el tipo de cambio y 
una alta presión impositiva (…), la producción 
está estancada”, señalaba críticamente respec-
to de la etapa anterior. Y concluía ofreciendo 
“el apoyo del campo” a la nueva gestión con el 
objetivo de “recuperar la confianza para pro-
ducir” (El1digital, 21/11/23).

La SRA concentró sus demandas en la 
cuestión tributaria, buscando no antagonizar 
directamente con el gobierno nacional. En 
cambio, escogió como interlocutor al gobierno 
provincial, sobre todo a partir de la Ley Impo-
sitiva 2024 que contemplaba el aumento de los 
impuestos provinciales en base al índice infla-
cionario. En diciembre de 2023 la entidad emi-
tió un comunicado donde destacaba que las 
medidas de ajuste tomadas por el gobierno y la 
persistencia de un índice inflacionario alto no 
habilitaban al Gobernador Axel Kicillof a “su-
bir y crear impuestos aumentando la presión 
tributaria a los productores” (SRA, 27/12/23). 

El conflicto con el gobierno bonaerense 
se prolongaría a lo largo del primer semestre 
y el tono exacerbado y perentorio comenzaría 
a imponerse. En esta línea, manifestaban que 
“las subas por inflación parece que las tiene 
que sostener el campo” y alertaban por “la si-

tuación crítica” que la presión impositiva les 
generaba (SRA, 21/3/24). La Comisión de En-
lace de Entidades Agropecuarias (CEEA),7 por 
su parte, emitió un comunicado dirigido a las 
autoridades provinciales que tituló de manera 
sugerente: “¿Por qué no prueban con racionali-
zar el gasto?”. El texto, muy a tono con el dis-
curso del gobierno nacional, sostenía que “es 
la política la que debe ajustar. La capacidad de 
pago del productor está agotada por la voraci-
dad fiscal de los gobiernos” (SRA, 21/3/24b). 

Un segundo eje relativo a la cuestión 
tributaria fue la demanda de eliminación de 
los derechos de exportación, un reclamo re-
currente del sector. En esta búsqueda, la SRA 
también llevó adelante una estrategia que in-
tentó no confrontar con el gobierno nacional 
y se concentró en cambio en la búsqueda de 
adhesiones públicas en favor de la quita de 
retenciones, encontrando eco en varios gober-
nadores. Pino aprovechó además un encuentro 
de la CEEA con Diana Mondino, por entonces 
ministra de Relaciones Exteriores, para elevar 
el reclamo: “La Argentina está, increíblemen-
te, perdiendo un montón de oportunidades en 
el mundo y debemos, tanto el sector público 
como el privado, apuntalar una estrategia con-
junta para el bien no solo del sector, sino tam-
bién de los argentinos”, tras lo cual aseguró 
que “para que esto suceda en un marco óptimo 
es necesario eliminar las retenciones y unificar 
el tipo de cambio” (SRA, 23/2/24). 

La SRA también apoyó tres de las inicia-
tivas más importantes del gobierno durante su 
primer año de gestión: la Ley Bases, el título la-
boral del DNU N°70/23 y el Pacto de Mayo. En 
favor de la primera se pronunció con motivo 
del paro nacional convocado por la CGT para 
el 24 de enero, señalando que “los reclamos de 
los trabajadores no deben caer en la maraña de 
la politización” (SRA, 24/1/24). Poco después 
se presentó junto con CONINAGRO y la Con-
federación Argentina de la Mediana Empresa 

7 Conformada por la SRA, la Federación Agraria Argentina 
(FAA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y la Con-
federación Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO).
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bajo la figura de amicus curiae ante la Corte 
Suprema de Justicia de la Nación que debía 
dictaminar acerca de la constitucionalidad del 
Título IV “Trabajo” del DNU (artículos 53 a 97), 
suspendido tras el fallo de la Cámara Nacional 
de Apelaciones del Trabajo (SRA, 28/2/24).

Con relación al “Pacto de Mayo”, la cor-
poración manifestó su expectativa de que com-
portara “un punto de inflexión” que “genere 
las bases rectoras para lo social, lo político y 
lo económico”, agregando que: “el campo tiene 
mucho para aportar ante este nuevo desafío, 
sabiendo que somos generadores de trabajo di-
recto e indirecto en las provincias (…) y damos 
origen a las divisas genuinas que necesita la 
economía” (SRA, 4/3/24).

El apoyo de la entidad fue correspondi-
do con una presencia significativa de los fun-
cionarios del gobierno en las actividades de la 
institución durante los meses siguientes y una 
retórica personal del Presidente Milei que tuvo 
como lugar recurrente la reivindicación del mo-
delo de desarrollo agroexportador, implementa-
do entre circa 1880 y 1930, del cual el agro pam-
peano y la propia SRA fueron protagonistas. En 
su primera visita oficial al predio de La Rural, 
Milei declaró: “Claramente, mi presencia y mi 
visita a la Rural es una clara señal de apoyo a 
este sector, que es tan importante en la historia 
argentina y para el futuro del país”, extendien-
do la promesa de eliminar el cepo, el impuesto 
PAÍS8 y las retenciones “para que el campo sea 
totalmente libre” (Casa Rosada, 24/5/24).

En ese clima, la Rural llegó a su gran 
evento anual, la 136° Exposición de Ganade-
ría, Agricultura e Industria Internacional. En 
la conferencia inaugural, que contó con la pre-
sencia del jefe de Gobierno de la Ciudad de 
Buenos Aires, Jorge Macri, Pino señaló: “No 
estamos ajenos a la situación que vive nuestra 
Argentina hoy. Nuestro sector la está pasando 
8 El “Impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria” 
fue un impuesto de emergencia creado al inicio del go-
bierno de Alberto Fernández (Frente de Todos) para gravar 
por cinco períodos fiscales la compra de billetes y divisas 
en moneda extranjera, la adquisición de servicios en el 
exterior y el cambio de divisas efectuado por entidades fi-
nancieras (Ley N°27.541). Al cumplirse los cinco períodos 
fiscales, en diciembre de 2024, fue revocado.

difícil con esos altibajos. Pero entendiendo 
que tenemos un Gobierno que solucionando la 
macroeconomía, como dice el Presidente, eso 
va a derramar sobre la microeconomía” (SRA, 
18/7/24). A propósito de las retenciones, el se-
cretario de la CRA, de Velazco, comentó, tras la 
visita de Luis Caputo a la Expo Rural: “enten-
demos que las retenciones tienen que agotar-
se con este gobierno. Esta administración va a 
pasar al bronce si elimina las retenciones den-
tro de su mandato. Tiene que llevarlas a nivel 
cero” (SRA, 25/7/24). El ministro de Economía, 
por su parte, enfatizó en el pedido de apoyo al 
sector: “estamos en un cambio histórico en la 
Argentina y le pedimos al campo que confíe” 
(Presidencia de la Nación, 23/7/24). 

En cuanto a las expectativas relativas 
al discurso presidencial en el cierre del even-
to, el presidente de Federación Agraria, Elvio 
Guía, señaló que si bien el gobierno “está en la 
misma sintonía, nosotros necesitamos a corto 
plazo tener un cronograma en todo lo que es la 
parte impositiva” (Agrositio, 26/7/2024). El 28 
de julio Nicolás Pino y Javier Milei clausura-
ron la exposición con sus respectivos discur-
sos. Pino comenzó renovando el voto de con-
fianza del sector hacia la gestión “desde una 
postura esperanzada, pero realista” y se limitó 
a exponer señalamientos y propuestas, evitan-
do la confrontación: “Porque sentimos hoy que 
existe una actitud de respeto hacia la inicia-
tiva responsable del productor del campo, no 
vamos a hablar en este momento desde la pro-
testa”. Fundamentó esa postura considerando 
“una serie de movimientos positivos hacia po-
líticas de Estado fundamentales” refiriéndose, 
sobre todo, a la Ley Bases y el Pacto de Mayo, 
y señalando algunas medidas en dirección a la 
apertura comercial como la eliminación de res-
tricciones a la importación y a la exportación, 
la reducción de aranceles y la quita de reten-
ciones al sector lácteo. No obstante lo cual ma-
nifestó que los productores estaban “atentos a 
ver si esos movimientos positivos continúan 
y se siguen concretando en otras medidas de 
gobierno”, en referencia al levantamiento del 
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“cepo cambiario”: “Sr. Presidente: los produc-
tores necesitamos la certeza de que usted eli-
minará las retenciones”, recalcó enfáticamente 
(SRA, 28/7/24). 

Sin embargo, continuando la estrategia 
que caracterizó la acción de la Rural en este 
primer año de administración del gobierno na-
cional, se mostró pronto a distribuir responsa-
bilidades, una vez más dirigiendo la atención 
hacia los gobernadores. Milei respondió ante 
la interpelación recordando la principal prio-
ridad de su gobierno, el equilibrio macroeco-
nómico: “En el ínterin, hasta que podamos re-
solver las grandes cargas que el campo soporta, 
seguiremos avanzando sin pausa en nuestra 
agenda de desregulación y apertura comer-
cial”. Reiteró además su compromiso de elimi-
nar el “cepo” “una vez que la inflación se acer-
que al 0%”, y del Impuesto PAÍS en el mes de 
diciembre (Casa Rosada, 28/7/2024). De parte 
del gobierno, ese continuaría siendo el registro 
discursivo. Poco después, en el marco del 170º 
Aniversario de la Bolsa de Cereales, Caputo se 
comprometió a garantizar el orden macro y a 
terminar con “el impuesto más distorsivo de 
todos que es el inflacionario” (Presidencia de 
la Nación, 14/8/24).

En septiembre la Rural renovó autorida-
des y Nicolás Pino fue elegido al frente de la 
entidad por un segundo período (2024-2026). 
Pero el tenor de las demandas de la CEEA ante 
el gobierno nacional se volvió más urgente en 
un comunicado titulado “Los productores agro-
pecuarios necesitamos medidas para bajar la 
carga fiscal”, elaborado luego de un encuentro 
de trabajo entre las cuatro entidades miembro. 
Allí destacaron una vez más la agenda sobre los 
derechos de exportación y concluyeron que: 
“Desde las entidades estamos seguros de que 
necesitamos medidas e incentivos en varias 
producciones, así como también un alivio fiscal 
en general, porque no puede persistir esta carga 
fiscal que nos asfixia” (SRA, 10/10/24). 

Los posicionamientos públicos de la 
Mesa de Enlace como conjunto muestran indi-
cios de una dinámica que se venía dando desde 

hace unos meses atrás, donde la SRA se mos-
traba más proclive a avalar al gobierno mien-
tras que las otras entidades buscaban interpe-
larlo directamente. Ello quedó de manifiesto en 
una entrevista que los presidentes de las cuatro 
entidades dieron de manera conjunta ante La 
Nación. Bajo la premisa de trazar un balance 
de los primeros meses de gestión, Pino advir-
tió: “en ocho meses de gobierno no se puede 
cambiar casi veinte años” de “una forma de go-
bierno que buscaba, justamente, para gobernar 
tener un enemigo, y ese enemigo fue nuestro 
sector”, refiriéndose a las administraciones kir-
chneristas. Sin embargo, aprovechó para recor-
dar que, en el medio, hubo un gobierno “que 
se mostró más amigable con el sector producti-
vo”, refiriéndose al período de Mauricio Macri 
(2015-2019).9 Finalizó con un discurso muy ali-
neado a la narrativa del gobierno nacional: “El 
productor argentino es un tipo castigado por el 
Estado. Bueno, esa ecuación cambió. Va a lle-
var tiempo” (Reinke, 21/8/2024). 

Tratando de eludir cualquier evidencia 
de intersticios en la unidad del frente rural, los 
demás mandatarios se mostraron de acuerdo, 
pero coincidieron en señalar, como lo sintetizó 
Guía, que:

el gobierno habla de la misma manera y tiene el 

mismo objetivo que nosotros en el sentido de bajar 

la presión tributaria, algo que venimos hablando ya 

hace muchísimo tiempo. Esto como una cuestión 

positiva, que tenemos el mismo norte. El tema son, 

como dice Nicolás [Pino], los tiempos, que a medi-

da que te alejás de la Pampa húmeda, del centro, 

los tiempos empiezan a cambiar. Y los tiempos acá 

tienen que ver con la necesidad del bolsillo, cuando 

tenés un bolsillo más grande podés tener más tiem-

po que cuando tenés un bolsillo más chico.

Además de las diferencias según el porte 
del capital, Laucirica, por su parte, tuvo en cuen-
ta en su intervención a las heterogeneidades sec-
toriales de la actividad cuando manifestó:

Las producciones que están vinculadas a la exporta-

ción, principalmente la soja (que el 90% se exporta), 

9 Sobre los avatares del vínculo entre el gobierno de Cam-
biemos y el sector agropecuario, véase Cassaglia (2023).
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la preocupación pasa por la brecha cambiaria (…). 

En el resto, que (…) el 80%, es para consumo in-

terno, esto genera una situación muy complicada. 

Nosotros estamos viendo que hay una caída en el 

consumo sumamente importante y esto en las eco-

nomías regionales está afectando mucho. 

Evocando las palabras del Presidente de 
la Nación ante las tribunas de la Rural, Lauciri-
ca finalizó señalando, en relación con las pro-
mesas de disminución de impuestos cuando 
se alcanzara el equilibrio fiscal, que “necesi-
taríamos alguna señal mucho más importante 
porque ya estamos en inminente siembra y no 
todos están en la misma condición de poder 
aguantar” (Reinke, 21/08/2024). Esa señal lle-
garía en enero de 2025 con la baja de las reten-
ciones a los principales cultivos y su elimina-
ción para las economías regionales hasta junio 
de 2025. 

La Unión Industrial Argentina: del 
apoyo inicial a las tensiones por la 
apertura comercial

Las mencionadas heterogeneidades que 
evidenciamos en el agro afectan mucho más al 
sector industrial, lo que da cuenta de las ambi-
valencias de la acción corporativa de su corpo-
ración más importante, la UIA. A esto se sumó 
la relación distante que la cámara tuvo desde 
el inicio con el presidente de la Nación, inter-
mediada en general por otros funcionarios. El 
primero de ellos fue Caputo, que en enero man-
tuvo un almuerzo con dirigentes de la entidad 
donde expuso su paquete de emergencia econó-
mica y se comprometió a “mantener el diálogo 
constante” (Presidencia de la Nación, 18/1/24).

A pesar de este trato distante, la UIA 
manifestó su apoyo al DNU N°70/2023, en tan-
to sostenía que la reforma laboral contenida 
en esta normativa tendría un impacto positi-
vo para las pymes y contribuiría a la creaci-
ón de empleo registrado. Ante la suspensión 
del capítulo de reforma laboral impuesto por 
la Cámara Nacional de Apelaciones del Tra-

bajo, la entidad informó la formalización del 
pedido de presentación ante la Corte Suprema 
de Justicia para dar su apoyo a esta medida. 
Siguiendo el ejemplo de la entidad industrial, 
otras cámaras del agro, la industria y el comer-
cio emitieron un comunicado en el que ma-
nifestaron su predisposición para presentarse 
como amicus curiae en la causa, así como más 
adelante lo haría la SRA. El gobierno agradeció 
este apoyo mediante un comunicado de prensa 
(Presidencia de la Nación, 20/01/2024). 

En un comunicado emitido por la enti-
dad en abril de 2024 se señalaba que las pro-
puestas contenidas en el DNU coincidían con 
las iniciativas del “Libro Blanco” de la UIA, un 
documento institucional que recoge las prin-
cipales iniciativas del sector para la política 
industrial, en particular las vinculadas al ca-
pítulo laboral, como “la eliminación de multas 
por registro deficiente de la actividad laboral, 
“la creación de incentivos para el empleo for-
mal”, y la disminución de la judicialización de 
conflictos laborales (UIA, 5/4/2024). 

La postura de la UIA, sin embargo, no 
era ajena a la declinante situación del sector 
en los primeros meses de gobierno. Titulado 
“Caída del mercado interno y aumentos en los 
costos de producción”, el comunicado enfati-
zaba en la necesidad de instrumentar medi-
das laborales y tributarias, así como líneas de 
financiamiento y otro tipo de acciones “para 
amortiguar el impacto en las pymes y en las 
economías regionales ante un escenario re-
cesivo”. En una línea similar, manifestaba su 
inquietud ante el “trato desigual para la indus-
tria” en relación con el pago de impuestos e 
insumos para la producción frente a los be-
neficios que reciben los importadores de pro-
ductos terminados (UIA, 5/4/2024). El tono del 
reclamo no era de abierta confrontación, sino 
que la demanda se asoció discursivamente con 
el logro de las metas fiscales, monetarias y 
cambiarias del gobierno.  

Con una estrategia similar a la de la 
SRA, la corporación industrial buscaba evitar 
críticas al gobierno nacional e identificar, en 
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cambio, a los gobiernos provinciales como in-
terlocutores de sus reclamos. Diego Coatz, di-
rector ejecutivo de la UIA, enfatizó en las con-
secuencias negativas de la “excesiva presión” 
sobre las posibilidades de competir en merca-
dos internos y externos, al mismo tiempo que 
resaltó dos elementos fundamentales de la 
agenda de la UIA: “aliviar la presión impositi-
va” y “promover la simplificación tributaria”. 
En un sentido similar se manifestó el presiden-
te de la entidad, Funes de Rioja, al afirmar que 
“Argentina necesita diseñar un sistema tributa-
rio que compatibilice los esfuerzos contributi-
vos del sector industrial con la simplificación 
administrativa, la previsibilidad y la transpa-
rencia” (UIA, 10/4/2024). 

Los datos del tercer informe de actividad 
industrial del Centro de Estudios de la UIA 
(CEU-UIA) ratificaron la preocupación por la 
caída de la actividad y, prospectivamente, el 
peso de las políticas implementadas sobre las 
pequeñas y medianas industrias. En este docu-
mento, los representantes de la Junta Directiva 
de la UIA solicitaron en carácter de “urgente” 
la implementación de medidas paliativas que 
permitiesen sostener la demanda, consideran-
do “el impacto en la industria nacional de la 
apertura comercial sin antes bajar impuestos, 
los recientes aumentos de tarifas y la pérdida 
de empleo” (UIA, 26/4/2024).

En cuanto a las grandes iniciativas del 
PEN, la entidad ponderó la media sanción de 
la Ley Bases, sobre todo en lo relacionado al 
capítulo laboral, sin dejar de recalcar “la nece-
sidad de generar una política industrial” ante la 
caída de la actividad (UIA, 24/5/24). Una postu-
ra similar sostuvo sobre el RIGI, al cual otorgó 
un apoyo propositivo buscando, además, su-
mar adhesiones dentro del arco político afín al 
oficialismo antes de interpelar directamente al 
Ejecutivo. Con este fin, los dirigentes de la UIA 
realizaron encuentros con diputados de los tres 
bloques mayoritarios del Congreso: Hacemos 
Coalición Federal (UIA, 12/4/24), el PRO y la 
UCR (UIA, 24/4/24). A todos ellos se les mani-
festó la necesidad de incorporar “incentivos al 

desarrollo de proveedores locales y las inver-
siones de empresas nacionales”, junto con “la 
creación de un RIGI para PyMES industriales”.

El RIGI despertaba ciertas inquietudes 
en torno al perjuicio que podría generar a los 
proveedores locales y se rumoreaba que la 
entidad lanzaría una propuesta de ley PyME 
si no se concretaba la promesa del Ejecutivo 
(Slucki, 15/5/2024). Es interesante observar el 
cambio en el registro discursivo, que mutó de 
“preocupaciones” a “pedidos”, tal como se ti-
tula el comunicado al que hacemos referencia 
(“Pedido de implementación de políticas para 
sostener la actividad”, 26/4/2024). 

Sin embargo, la entidad decidió continuar 
con su política de no confrontación con el go-
bierno e incluso fortaleció los canales de diálogo 
con la gestión. En julio, Funes de Rioja y miem-
bros de la Junta Directiva recibieron en su sede 
central a miembros del gabinete económico,10 
tras la aprobación de la Ley Bases, con motivo 
de la reglamentación del RIGI. La corporación se 
ofreció incluso a “colaborar con la reglamentaci-
ón” de la normativa, y el presidente de la entidad 
señaló la importancia de instrumentos de este 
tipo, pero volvió a advertir sobre la necesidad 
de que se “consoliden en un marco de igualdad 
de condiciones para la industria nacional”. Fu-
nes de Rioja aprovechó el encuentro para enfa-
tizar en el rol del sector en la recuperación de la 
economía y señalar que, para ello, es necesario 
“reducir la carga fiscal. No pedimos privilegios, 
sino reducir las asimetrías mientras se recupera 
la actividad” (UIA, 2/7/2024). 

Además de la reglamentación del RIGI, 
los funcionarios de gobierno confirmaron que 
se encontraban trabajando en la ley PyME. 
Los dirigentes industriales le hicieron llegar 
su propuesta, sistematizando los seis pun-
tos del proyecto elaborado por sus equipos 
técnicos: “simplificación tributaria; creación 
de un régimen de incentivo a las inversiones 
PyME industriales complementario del RIGI; 

10 Asistieron al encuentro Juan Pazo (secretario de Coor-
dinación de Producción), Pablo Lavigne (secretario de Co-
mercio) y Marcos Ayerra (secretario de Pequeña y Mediana 
Empresa).
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actualización automática de parámetros de 
categorización; herramientas para la interna-
cionalización de las empresas; simplificación 
de la creación de nuevas empresas; y acceso a 
financiamiento” (UIA, 2/7/2024). 

Según fuentes de la cámara industrial, 
las principales demandas del sector guardan 
relación con las dificultades de competitividad 
que atraviesan como resultado de la suba del 
costo de energía, del combustible, de logísti-
ca, la persistencia de los saldos acumulados de 
IVA y la alta tasa de inflación. En este sentido, 
si bien valoraban positivamente las medidas 
del gobierno orientadas a su control, soste-
nían que la inflación continuaba generando 
pérdidas sistemáticas de capital y trabajo, en 
un contexto donde el crédito aún no se había 
reactivado. La mejora de la conectividad, la 
reducción de impuestos, la previsibilidad ma-
cro, el cumplimiento de reglas y la creación de 
una Ley PyME constituían, en este contexto, 
las principales demandas de la UIA para mejo-
rar la competitividad del sector (representante 
UIA, noviembre 2024). 

Con una agenda de demandas pendien-
tes y un gobierno que proponía atender sus 
necesidades cuando las circunstancias así lo 
permitieran como antesala, el 2 de septiembre 
se desarrolló el acto por el Día de la Industria, 
el cual contó con la esperada presencia de Mi-
lei como uno de los principales oradores jun-
to al presidente de la entidad. Acorde al estilo 
de soporte de las políticas implementadas por 
el gobierno, pero manifestando las demandas 
pendientes del sector, Funes de Rioja enfatizó 
en la relevancia de la estabilización de las con-
diciones macroeconómicas, al mismo tiempo 
que valoró la promesa de la ley PyME y solicitó 
se mejorasen los términos de competitividad 
de las industrias nacionales. También hubo va-
loraciones positivas sobre las principales ini-
ciativas de la gestión, el Pacto de Mayo, la Ley 
Bases y el RIGI (UIA, 3/9/2024). 

Reposando en haber engalanado su dis-
curso ante los oídos de Milei, con una narrati-
va inicial afín al discurso del presidente, pró-

diga en citas a la Generación de 1880 y figuras 
del liberalismo mundial, el titular de la UIA 
eludió la confrontación, pero no la polémica 
sobre la cuestión de la apertura comercial, so-
bre la cual reiteró el pedido de condiciones de 
competencia equitativas: “La industria preten-
de un terreno equilibrado (...) frente a países 
que no exportan impuestos, que cuentan con 
infraestructura que permite ser eficientes y 
reducir costos, adecuados con regímenes la-
borales modernos (…). Hay que corregir las 
distorsiones y las asimetrías” (UIA, 2/9/2024). 

Milei, por su parte, no esquivó la contro-
versia y esbozó un discurso lapidario. Si bien 
el comunicado posterior de la cámara excluyó 
sus críticas, éstas tensionaron las relaciones 
con el sector industrial. En su alocución, que 
en ciertos tramos fue prácticamente idéntica 
a lo que había manifestado en la Expo Rural 
meses atrás, realizó una reconstrucción his-
tórica del devenir del sector para enfatizar en 
el “mito” de que no pueden coexistir el desar-
rollo industrial y la explotación primario-ex-
portadora. Según la lectura del presidente, fue 
la política de sustitución de importaciones que 
se implementó con posterioridad a la crisis de 
1929 la responsable de subordinar a la indus-
tria a la “sobreprotección del Estado”:

Dijeron que era para industrializar el país, que ha-

bía que ayudar a los sectores industriales a competir 

con las manufacturas importadas. Prometieron que, 

con el tiempo, lograrían competir de forma genuina, 

de igual a igual, y que así habría más y mejor trabajo. 

Pero -paradójicamente- se volvieron cada vez más 

dependientes del Estado, que -a su vez- dependía 

de las exportaciones agropecuarias para financiar 

todos esos beneficios. Se generó así, una relación de 

tutela viciosa, con el Estado, que arrastramos hasta 

el día de hoy. La consecuencia es que -para proteger 

a la industria- se le robó al campo, y esa protección 

lo único que generó es un sector industrial adicto al 

Estado (Casa Rosada, 2/9/2024).

El segundo “mito” al que refirió fue aquel 
que sostiene que “la libertad de la economía 
es perniciosa para el desarrollo industrial”. 
“¿Esto quiere decir que todos van a ganar?”, 
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se preguntó de manera retórica: “No, porque 
eso sería mentir”, y citando el concepto de des-
trucción creativa de Schumpeter, lanzó una 
diatriba: “Muchos han disfrutado por dema-
siado tiempo del beneplácito que el conjunto 
de los argentinos les dio en subsidios, exencio-
nes y aranceles a la competencia. Tuvieron dé-
cadas de cazar en el zoológico, amparados en 
el cuento de preparar su matriz productiva”. 
Milei aprovechó la oportunidad para destacar 
la disminución en diez puntos del Impuesto 
PAÍS y prometió que en el mes de diciembre 
lo eliminaría, lo que concretó mediante la no 
renovación de lo dispuesto en la Ley N°27.541. 
En relación con el tamaño y las funciones del 
Estado, otra de las frases que tuvo repercusio-
nes en el ámbito político y mediático fue la 
afirmación del presidente de que “vinimos a 
achicar el Estado para agrandar el bolsillo de 
ustedes” (Casa Rosada, 2/9/2024). La posición 
de la cámara industrial sobre el desplazamien-
to del Estado de injerencias vinculadas a la ac-
tividad económica, sería en términos generales 
de apoyo, si bien enfatizaron en la necesidad 
de intervención para garantizar las condicio-
nes que la industria necesita para competir (re-
presentante UIA, entrevista, noviembre 2024). 

La respuesta de Funes de Rioja se dio 
por fuera de los canales institucionales, en 
una entrevista radial: “No somos los victima-
rios, somos víctimas. Somos víctimas como 
ha sido toda la economía argentina” (Infobae, 
3/9/2024). El representante de la cámara en-
trevistado para esta investigación vinculó las 
palabras de Milei con la inexistencia de una 
política industrial orientada por el Estado, lo 
que se traduce en un discurso que “no es muy 
pro-industria”, como evidenciaron durante la 
visita presidencial: “No fue una sensación, fue 
muy directo” (entrevista, noviembre 2024). In-
cluso tras el ataque al sector industrial, el líder 
de la cámara decidió evitar la confrontación 
con el gobierno y reiteró los perjuicios que ge-
neraban la alta presión fiscal, los elevados cos-
tos de logística y las dificultades para importar 
insumos. 

En octubre continuaron los reclamos 
de los industriales por la implementación de 
políticas que procurasen dotar de competitivi-
dad al sector (UIA, 16/10/2024). El día en que 
la gestión libertaria cumplía un año al frente 
del gobierno, la UIA emitió un comunicado en 
el que sintetizó los problemas pendientes del 
sector que erosionaban su capacidad de com-
petir, entre los que destacaba la “elevada presi-
ón tributaria” generada por la “acumulación de 
saldos a favor de impuestos nacionales y pro-
vinciales” y la creación de nuevas tasas (UIA, 
10/12/2024). En este comunicado la entidad 
enfatizaba en la necesidad de generar meca-
nismos para reducir los costos administrativos 
y financieros de la industria, demandas que en 
el primer año de Milei no fueron atendidas.   

La Cámara Argentina de Empresas Mineras: 
entre el apoyo al rumbo económico y la de-
manda de estabilidad para las inversiones 

La CAEM también mostró inicialmente 
su apoyo al gobierno de La Libertad Avanza. A 
pocos días de su victoria, emitió un comunica-
do felicitando al presidente, apoyando la nue-
va gestión y posicionando a la minería como 
“un sector clave” en el proceso de recupera-
ción económica, tanto en referencia a la gene-
ración de divisas como a la creación de pues-
tos de trabajo. En el documento se señalaba el 
enorme potencial de este sector, para lo cual, 
no obstante, expresaban la necesidad de cons-
truir “un marco país capaz de brindar certezas 
básicas, tales como el respeto por las leyes vi-
gentes, la libre disponibilidad de divisas y el 
libre acceso a las importaciones con fines pro-
ductivos” (CAEM, 22/11/2023). Las demandas 
por mayor seguridad jurídica y estabilidad ma-
croeconómica constituyen los principales re-
clamos históricos de los empresarios mineros 
(CAEM, 1/12/2023) que, con la llegada de Milei 
al poder, encontraron afinidad con un progra-
ma de gobierno cuyas prioridades transitan en 
esa misma dirección.
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Fuentes de la entidad entrevistadas para 
esta investigación coincidieron en “la enorme 
expectativa que hay respecto al sector minero 
como parte casi de la salvación de la Argenti-
na”. Sin embargo, señalaban que “todavía la re-
alidad no condice con esa expectativa”, particu-
larmente si se atiende a las heterogeneidades de 
los sectores nucleados en la cámara. La minería 
para la construcción – industrial –, fuertemente 
perjudicada por la paralización de la obra pú-
blica, evidenciaba una disminución de la pro-
ducción cercana al 50%; mientras que la mine-
ría actualmente existente (oro y plata) reflejaba 
una marcada caída en volúmenes de producci-
ón desde el año 2018. La “promesa”, señalaban, 
se encontraba en los proyectos de litio y cobre, 
si bien esta expectativa no se concretaba en in-
versiones (entrevista, noviembre 2024).

Durante los primeros meses de gobier-
no, la postura de la CAEM fue de expectación. 
Al ser consultado sobre el DNU N°70/2023, 
el presidente de la entidad, Roberto Cacciola, 
reiteró la gran expectativa que le generaba la 
“voluntad de cambio” y expresó la confianza 
en que el gobierno atendería los desequilibrios 
macroeconómicos que, en sus palabras, aten-
tan contra la captación de inversión extranje-
ra (La Opinión Austral, 3/2/2024). En marzo, 
cuando el presidente anunció la convocatoria 
al Pacto de Mayo, la entidad emitió otro co-
municado en apoyo a esta iniciativa. En esta 
ocasión, hizo hincapié en la necesidad de 
consolidar “principios rectores que guíen el 
desarrollo social, productivo y económico del 
país”, señalando, asimismo, la importancia de 
gestar acuerdos que trasciendan un período de 
gobierno y refuercen las garantías en materia 
legal, fiscal, impositiva y económica (CAEM, 
4/3/2024). 

En abril se produjo un acercamiento en-
tre la CAEM y el secretario de Minería, Luis 
Lucero. La cámara plasmó el resultado de es-
tos encuentros en un comunicado con un su-
gerente título: “CAEM y la Secretaría de Mi-
nería avanzan con agenda conjunta”. A partir 
de entonces, el tono discursivo de las comuni-

caciones de la cámara minera trascendería de 
la expectación al abierto apoyo de las medidas 
gubernamentales. El comunicado hizo hinca-
pié en la importancia del RIGI para incentivar 
la exploración, tanto para proyectos nuevos 
(cobre, litio) como para extender la vida útil de 
los existentes (oro, plata) (CAEM, 18/4/2024). 
Durante este mes, la cámara anunciaría la 
creación del departamento de minería dentro 
de la UIA a partir de intercambios que ambas 
corporaciones mantenían desde hace algunos 
años, lo que denotaba, por un lado, el fuerte 
posicionamiento del sector minero entre el 
empresariado nacional y, por el otro, su inten-
ción de fortalecer la cadena de proveedores 
locales, un punto sobre el cual la UIA haría 
gran hincapié debido al perjuicio que podrían 
generar los incentivos a las importaciones de 
productos terminados sobre estos actores.

A propósito del tratamiento legislativo de 
la Ley Bases durante el mes de mayo, la CAEM 
emitió otro comunicado apoyando el RIGI, al 
que caracterizó como “una herramienta esencial 
para que el país pueda poner en marcha la pro-
ducción minera y de otros sectores estratégicos, 
al generar un marco de certidumbre”. Al res-
pecto, señalaron tres puntos claves del régimen 
de grandes inversiones relacionados con las de-
mandas del sector. El primero de ellos señalaba 
la importancia de la ley para la concreción de 
las inversiones para grandes proyectos de oro, 
plata, cobre y litio. El RIGI era considerado en 
este sentido como un instrumento fundamental 
para lograr la competitividad a nivel nacional 
que, además, resultaba coincidente con el diag-
nóstico de la cámara respecto de las necesida-
des del sector (representante CAEM, entrevista, 
noviembre 2024). 

El segundo punto se vinculaba con los 
proveedores locales, respecto de lo cual mani-
festaron que “el RIGI traerá desarrollo y creci-
miento a los proveedores” y la generación de 
empleos repercutiría positivamente en las pro-
vincias y las economías regionales. El desar-
rollo de proveedores locales se ligaba, desde la 
postura de la CAEM, con la mejora de los tér-
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minos de competitividad, dado el incremento 
de costos que genera la importación de insu-
mos desde el exterior (representante CAEM, 
entrevista, noviembre 2024). 

El tercer punto se refería a la industria 
nacional, bajo la concepción de que “una in-
dustria minera fuerte es la base de un abanico 
de pequeñas y medianas empresas que forman 
parte de la cadena productiva”. Según la lectu-
ra de la cámara, el RIGI permitiría la “puesta 
en marcha de grandes proyectos”, con inter-
vención de la industria de la construcción. 

Como argentinos, consideramos que el RIGI genera-

rá beneficios para nuestro país, en un momento tan 

crítico como el actual y permitirá un crecimiento 

ordenado y constante en las próximas décadas. Sa-

bemos la importancia de la industria local y la úni-

ca forma de defenderla es poniendo en marcha los 

grandes motores de la Argentina, entre los cuales la 

minería tiene un rol estratégico (CAEM, 13/5/2024). 

El 7 de mayo el sector celebró el Día de 
la Industria Minera. En su discurso, el presi-
dente de la CAEM se refirió a los minerales 
vinculados con el sector de la construcción, 
esbozando una crítica a la paralización de la 
obra pública llevada a cabo por el gobierno 
nacional. Estos minerales industriales que “es-
tán experimentando una brusca caída de su 
demanda debido fundamentalmente a la pa-
ralización de la obra pública”, a pesar de que 
no tienen una participación significativa en las 
exportaciones, permiten “sustituir importacio-
nes en el orden de 4.000 millones de dólares 
anuales” y resultan “imprescindibles para la 
construcción de los proyectos de litio que se 
encuentran en proceso y los de cobre que espe-
ramos se concreten” (CAEM, 10/5/2024). 

Desde la postura del gobierno, la mi-
nería constituye un sector estratégico para el 
crecimiento de la economía. En su discurso 
por el Día de la Industria Minera, el secretario 
de minería sostuvo que el actual gobierno se 
comprometía a flexibilizar la actual legislación 
atinente al sector, a la que calificó de “restric-
tiva”: “Debemos tomar esta oportunidad para 
cambiar el paradigma de las discusiones públi-

cas sobre la minería y muy en particular sobre 
la existencia todavía de legislación que adopta 
la simplista y costosa solución de la prohibici-
ón” (Energía Online, 10/5/2024). 

El apoyo al RIGI desde la CAEM sería 
aún más explícito en los siguientes comunica-
dos en los que se enfatizó en su capacidad de 
“construir confianza” para concretar la llegada 
de las inversiones. Cacciola aprovechó la cre-
ciente relevancia pública de la minería para 
enfatizar en seis ejes que articulaban las nece-
sidades del sector con los beneficios del régi-
men propuesto. El primero apuntaba a la nece-
sidad de “analizar la carga impositiva competi-
tiva”, remarcando que Argentina, en compara-
ción con países de la región como Chile o Perú 
con un histórico peso en el rubro, tiene una 
alta carga tributaria. El segundo sostenía que 
no debían existir retenciones para las nuevas 
inversiones, el tercero refería a la necesidad de 
lograr estabilidad fiscal, mientras que el cuarto 
apuntaba a la libre disponibilidad de divisas 
para los inversores. En el quinto punto se ha-
cía referencia al incumplimiento histórico del 
país en materia de normativas, a lo que se re-
fería como un “prontuario” que dificultaba la 
decisión de los inversores de radicarse en Ar-
gentina. Y, finalmente, el sexto punto señalaba 
la necesidad de recuperar el IVA para los in-
versores en plazos más cortos que los actual-
mente existentes. Respecto de los proveedores 
locales, Cacciola destacó el trabajo conjunto 
con la UIA para garantizar la priorización de 
las empresas nacionales, y de no ser posible, 
la exención de aranceles a la importación de 
insumos (CAEM, 27/5/2024).

La propuesta de incrementar el porcen-
taje de regalías vigente en la Ley de Inversiones 
Mineras (N°24.196) que se difundió durante las 
negociaciones llevadas a cabo en el Congreso 
por la Ley Bases en el mes de mayo, motivó la 
intervención de la cámara minera con un nue-
vo comunicado, cuyo tono adoptó el carácter 
de advertencia, no al gobierno nacional, sino a 
los legisladores: “advertimos que una suba en 
el porcentaje de las regalías es un contrasen-
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tido y supone un retroceso en el camino has-
ta aquí transitado con el propósito de generar 
condiciones de mayor competitividad para el 
país”11 (CAEM, 31/5/2024). El documento ase-
guraba que incrementar la carga impositiva 
perjudicaría la potencial llegada de inversio-
nes: “Más impuestos, menos competitividad, 
menos inversiones”, tanto para los proyectos 
de oro y plata, como los de litio y cobre. 

La inversión en minería en la Argentina no ha cre-

cido por dos motivos fundamentales: falta de con-

fianza y de competitividad. Frente a esto, el RIGI se 

muestra como una opción clave para motorizar la 

industria minera, especialmente los grandes proyec-

tos de cobre. Entendemos que el RIGI apunta en el 

sentido correcto, y por ello nos preocupa que una 

medida tan largamente esperada quede diluida al 

ser acompañada de un proyecto que avanza en sen-

tido contrario. Debe entenderse que, aún con los be-

neficios del RIGI, apenas se lograría equiparar las 

condiciones que ofrecen nuestros países vecinos, 

en condiciones de mayor estabilidad. Confiamos en 

que el Poder Legislativo podrá analizar el escenario 

completo y las decisiones se tomen con miras al fu-

turo12 (CAEM, 31/5/2024).

Si bien con el RIGI se lograba una mejo-
ra de la competitividad en materia tributaria, 
la CAEM insistía en que las principales difi-
cultades se derivaban de la falta de estabilidad 
económica del país: 

Con eso solucionado no significa que las empresas 

(…) decidan invertir porque la otra pata de esa de-

cisión es si esas condiciones son sostenibles en el 

tiempo. Porque Argentina tiene una historia de in-

cumplimiento de contratos (…). Y el diagnóstico de 

eso está vinculado con el proceso de inestabilidad 

económica. Entonces, la siguiente señal es que se 

estabilice la economía y que eso se vislumbre soste-

nible en el tiempo (…). No alcanza con sacar la ley 

si la inflación está en 200% anual, no alcanza la re-

caudación, hay déficit fiscal (representante CAEM, 

entrevista, noviembre 2024). 

A fines de julio, con la Ley Bases apro-
bada y su capítulo de grandes inversiones en 
proceso de reglamentación, la CAEM emitió 

11 El énfasis corresponde al documento original.
12 El énfasis corresponde al documento original.

un nuevo comunicado instando a las provin-
cias a adherirse al RIGI. Allí se reiteraba el rol 
del régimen en la recuperación de la confian-
za en el país por parte de los inversores y la 
mejora de los términos de competitividad re-
gional, dotando de “previsibilidad en materia 
cambiaria, seguridad jurídica, marco tributario 
competitivo” (CAEM, 29/7/2024). 

Sobre la cuestión de la protección de los 
proveedores locales, en octubre se difundió un 
documento titulado “Políticas de desarrollo de 
proveedores. Posicionamiento de la CAEM”, en 
donde se sistematizaron cinco aspectos a con-
siderar para su fortalecimiento: “PRIORIZAR 
Y PROMOVER a las empresas locales, evitan-
do PRIVILEGIAR,13 generando distorsiones 
que dañan a la industria”; considerar dentro 
a proveedores de todos los niveles (regionales, 
provinciales y nacionales); el trabajo conjunto 
entre las empresas mineras, las organizaciones 
locales y el gobierno para que las pymes sean 
competitivas en la provisión de insumos para 
la minería; el alcance de las políticas de desar-
rollo local a todas las industrias; y la elecci-
ón de proveedores extranjeros sólo cuando la 
industria nacional no fuera capaz de cubrir la 
demanda (CAEM, 25/10/2024). 

Más allá de la Ley Bases y su esperado 
RIGI, al cumplirse el primer año de gobierno 
los empresarios mineros continuaban recla-
mando el cumplimiento de la totalidad de sus 
demandas. Así lo expuso Cacciola al sostener 
que el sector celebraba la mejora de los térmi-
nos de competitividad brindada por el régimen 
de incentivos, pero señalaba que los desafíos 
pendientes, como la falta de incentivos para 
proyectos de inversión en oro y plata, princi-
pales exportaciones del sector, que evidencia-
ron una notoria caída durante 2024, no eran 
menores (Salta Mining, 4/12/2024). Las nece-
sidades de infraestructura también aparecie-
ron como una demanda pendiente respecto de 
grandes proyectos productivos. Aquí resurgió 
la tensión en torno a quién debía responsabili-
zarse por su ejecución: mientras que el gobier-
13 El énfasis corresponde al documento original.
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no continuaba esquivando el asunto escudán-
dose en el sostenimiento del déficit fiscal cero 
y la reducción de la intervención estatal, la 
cámara sostenía que, de mínima, el Estado de-
bía desempeñar un rol de coordinación (repre-
sentante CAEM, entrevista, noviembre 2024). 

DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES

Para el gran empresariado, el proyecto 
de La Libertad Avanza representa el cumpli-
miento de una agenda de demandas de largo 
aliento que fue conformándose ante el intento 
del gobierno de Cristina Fernández de impul-
sar un mayor intervencionismo económico. 
Nucleado en la AEA (Castellani y Gaggero, 
2017), la élite empresarial confluyó en tres 
demandas: 1) la apertura económica; 2) el im-
pulso al negocio energético; y 3) la reducción 
del costo fiscal, laboral y logístico (Cantamut-
to, entrevista, noviembre 2024). El gobierno de 
Cambiemos, cuya política estuvo signada por 
el ajuste de la economía y el renovado ciclo 
de endeudamiento externo del sector público 
(Cantamutto y Schorr, 2016), intentó represen-
tar estas demandas, si bien, como señala Can-
tamutto, sólo logró avances en torno al primer 
punto y parcialmente en el segundo. Durante 
el primer año de gobierno de Javier Milei se 
logró avanzar en la profundización del negocio 
energético y en la reducción de los costos la-
borales y fiscales. Dentro de estas transforma-
ciones, el RIGI -con las exenciones impositivas 
que ofrece a los grandes inversores-, la flexibi-
lización laboral contenida en la Ley Bases, la 
reforma fiscal y el blanqueo de capitales cons-
tituyen concesiones al poder económico en su 
conjunto (entrevista, noviembre 2024).

Ahora bien, ¿cómo se posicionaron las 
principales cámaras empresarias frente a las 
políticas públicas implementadas por el go-
bierno libertario? ¿cuáles fueron las demandas 
presentadas por cada sector económico y cómo 
puede tipificarse su acción política? Durante 
el primer año de gobierno de La Libertad Avan-

za identificamos tres conjuntos principales de 
demandas formuladas por el empresariado: 
1) aquellas vinculadas al ajuste fiscal y la re-
ducción de la presión tributaria; 2) aquellas 
vinculadas a la denominada competitividad 
sistémica, relacionada con los costos laboral 
y logístico y, por extensión, a la realización 
de obras de infraestructura que permitan los 
proyectos productivos; y 3) aquellas vincula-
das a los controles sobre el comercio exterior y 
la apertura del mercado. 

Consideramos que las entidades de cú-
pulas, la AEA y el G6, debido a su abstención 
de incidir en cuestiones sectoriales, y el sec-
tor agropecuario representado por la SRA en 
virtud de su competitividad externa, se han 
centrado en el primer tipo, que denominamos 
“laissez-faire”. Aunque sin duda evidencia 
acuerdos con las demandas de “laissez-faire”, 
la CAEM ha solicitado no solamente estabili-
dad monetaria y comercial para la maduración 
de inversiones de alto riesgo, sino también la 
realización de obras de infraestructura para 
desarrollo productivo de una actividad aún 
incipiente, de manera tal que se ubican en el 
orden de la “promoción”. La UIA, finalmente, 
no sólo realizó reclamos que se ubican en los 
dos primeros niveles, sino que, además, dada 
su heterogeneidad interna y las diferencias de 
competitividad entre los rubros que represen-
ta, se opone a una apertura irrestricta, por lo 
que podemos inferir que demanda algún grado 
de “protección” en materia comercial.

La variable de las demandas se vincu-
la con las otras dos, las consideraciones ge-
nerales de las corporaciones sobre el rol y las 
funciones del Estado y el mercado y su posi-
cionamiento respecto de las medidas macroe-
conómicas y políticas adoptadas por el gobier-
no, lo que nos permite mensurar el grado de 
apoyo otorgado en este primer año de gestión e 
identificar sus motivaciones más importantes. 
De esta manera, podemos decir que la AEA y 
el Grupo de los 6 han manifestado a lo largo 
de este año un apoyo “vehemente”, motivado 
tanto por la afinidad ideológica que comparte 
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con el gobierno como por la política pública 
implementada por éste. 

La SRA exhibe un apoyo que caracteri-
zamos como “expectante”, de la misma mane-
ra que la CAEM, aunque por motivos diversos. 
En el primer caso, el voto de confianza otorga-
do a la gestión de Milei se vincula más a la afi-
nidad ideológica del empresariado del sector, 
históricamente partidario del laissez-faire, que 
a las medidas implementadas por el gobierno, 
sobre todo, en materia de derechos de exporta-
ción, demanda que no fue atendida durante el 
primer año de gestión. Diferente es el caso de 
la CAEM, cuya expectativa radica en la com-
plementación de medidas ya implementadas 
por el gobierno, con el cual no obstante no ne-
cesariamente comparte una visión ideológica 
análoga acerca del rol y las funciones que le 
caben al Estado respecto del mercado. En este 
sentido, aunque su postura en este aspecto es 
más cercana a la de la UIA, la diferencian de la 
patronal industrial su carácter sectorial y, por 
ende, su mayor homogeneidad interna, y la 
-aún potencial- competitividad externa del ru-
bro que representa. Por último, la UIA ha mos-
trado un apoyo vacilante que se ha ido deterio-
rando a lo largo del año, tanto por la tensa re-
lación personal que mantuvo con el presidente 
de la Nación, cuyas diferencias ideológicas se 
manifestaron claramente en su visita a la enti-
dad, como en virtud del sesgo anti industrial 
de su proyecto de desarrollo.

El análisis de los comportamientos pú-
blicos de las principales cámaras empresaria-
les durante el primer año de gobierno de La 
Libertad Avanza nos permitió identificar sus 
principales demandas, así como sus posiciona-
mientos frente a las medidas implementadas, 
infiriendo el poder de veto de cada sector fren-
te al rumbo macroeconómico propuesto. Así, 
mientras que es posible deducir que las entida-
des agropecuarias mantienen un poder deciso-
rio sobre las disposiciones del gobierno por el 
rol de la actividad como proveedora de divisas, 
y el sector minero se posiciona como un ac-
tor de relevancia en el escenario de transición 

energética que el gobierno pretende consolidar 
en el país con el incentivo a grandes inversio-
nes en megaproyectos extractivistas, el indus-
trial, principal perjudicado por las medidas 
aperturistas, se posiciona como una fracción 
cuyas demandas quedan relegadas al eventual 
derrame de las políticas de estabilización ma-
croeconómica y la reducción de costos, funda-
mentalmente a partir de la flexibilización de 
las contrataciones laborales. El gran empresa-
riado, finalmente, acompaña al gobierno tanto 
en virtud de su afinidad ideológica como de su 
vocación por dar cumplimiento efectivo a su 
agenda de demandas no sectoriales. 

Un conocimiento más exhaustivo de es-
tas posturas exigirá el seguimiento de la acción 
corporativa de las entidades analizadas en el 
devenir de los siguientes años de gobierno, ob-
servando cambios y continuidades en la rela-
ción élites económicas-Estado que dependerán 
de los avatares de la realidad política y econó-
mica del país.
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CORPORATE ACTION IN ARGENTINA DURING THE FIRST YEAR OF MILEI’S GOVERNMENT

Roberto Cassaglia
Marina Mendoza

This article analyses the corporate action of the Asociación Empresaria Argentina (AEA), the Cámara 
Argentina de Empresas Mineras (CAEM), the Unión Industrial Argentina (UIA) and the Sociedad Rural 
Argentina (SRA) during the first year of Javier Milei’s government (2023-2024), by documentary analysis 
of their statements, positions and demands. We maintain that corporations showed an initial support that 
varied according to their ideological affinity and the correspondence between their agenda and the public 
policies implemented, which in turn is linked to the level of aggregation of the entities and, in the case of 
sectoral chambers, the position occupied by the sector which each represents in the country’s economic 
structure.
Keywords: Argentina. Milei. Corporations. Economic elites. Corporate action. 

A AÇÃO CORPORATIVA NA ARGENTINA DURANTE O PRIMEIRO ANO DE GOVERNO MILEI

Roberto Cassaglia
Marina Mendoza

Este artigo analisa a ação corporativa da Asociación Empresaria Argentina (AEA), a Cámara Argentina 
de Empresas Mineras (CAEM), a Unión Industrial Argentina (UIA) e a Sociedad Rural Argentina (SRA) 
durante o primeiro ano do governo de Javier Milei (2023-2024), através da análise documental de suas 
declarações, posicionamentos e demandas. Sustentamos que as corporações mostraram um apoio inicial 
que variou em função de sua afinidade ideológica e da correspondência entre sua agenda e as políticas 
públicas implementadas, o que, por sua vez, vincula-se com o nível de agregação das entidades e, no caso 
das câmaras setoriais, a posição que ocupa o setor que cada uma representa na estrutura econômica do 
país.

Palavras-chave: Argentina. Milei. Corporações. Elites econômicas. Ação corporativa.


