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Resumo

Este artigo tem por objetivo principal tratar de uma politica publica aplicada, qual seja, o Sistema Nacional de Combate ao
Abuso e a Explorac@o Sexual Infantojuvenil. Para tanto, inicialmente, & apresentada uma breve definicdo dos termos, com
o0 intuito de esclarecer a forma como foram interpretados e utilizados no texto. Além disso, € definido o significado de
politicas publicas, para que se tenha maior clareza sobre como estas podem auxiliar no entendimento do tema. Por fim,
séo apresentados os impactos sociais do Sistema Nacional e feito um breve relato sobre o Plano Nacional.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual Infantojuvenil; politicas publicas;
exploracéo sexual infantojuvenil; Plano Nacional.

Abstract

The main objective of this article is to deal with public policy, which is the National System to Combat Sexual Exploitation of
Children and Adolescents. To this end, initially, some terms are briefly defined in order to elucidate the way that the policy is
interpreted and used throughout the text. Furthermore, it defines the meaning of public policy in order to understand how it
can help in the understanding of the theme. At the end, the National System’s social impacts are shown and there is a short
report about the how the National Plan is draw up.

Key words: National System to Combat Sexual Exploitation of Children and Adolescents; public policies; sexual
exploitation of children and National Plan.

Preliminares

A conscientizag@o sobre a exploracdo sexual infargnil, exploragéo esta que implica a venda deiges
sexuais prestados por criancas ou adolescentesiparserceira pessoa, apresenta uma histériavestainte
recente. Todavia, a prevencdo e o combate a gsseldi exploracdo € objeto de algumas iniciativae e
instrumentos regionais e nacionais. Assim, esigoaliusca desenvolver um exemplo de politica pablic
aplicada, qual seja, o Sistema Nacional de Congwafsuso e a Exploragido Sexual Infantojuvenil, déwodo
também o impacto social de sua implementacéo. Aliéso, falar-se-4, resumidamente, sobre o Planomdhc
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil

Atualmente, percebe-se uma maneira extremamenteriaisgta e consumista de encarar o mundo. Por
conseguinte, pode-se observar que os padrdes d@amento e os valores éticos da sociedade também
sofreram mudancas profundas. Imagina-se que o nagjda@omo um supermercado, onde tudo esta a venda,
inclusive, a felicidade e, assunto que sera agbathado, o sexo. Acompanhando tal raciocinio,egberse
porque peddfilos ou qualquer delinquente sexuatesese no direito de “comprar” uma crian¢ca ou
adolescente, com o intuito de satisfazer seusagesekuais. Ademais, € natural que esse pensaprentaue

uma crise de valores morais na sociedade comodon to

Artigo submetido em agosto de 2008 e aceito para publicacdo em outubro de 2009.

! Mestre em Administragdo Publica pela EBAPE/FGV, Instituigdo: Rio de Janeiro Refrescos (fabrica da Coca-Cola no Rio de Janeiro), e-mail:
thaisa_veras@hotmail.com .

CADERNOS EBAPE. BR, v. 8, n° 3, artigo 2, Rio de Janeiro, Set. 2010 p. 404-421




O Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
Infantojuvenil e o Plano Nacional: um exemplo de politica publica
aplicada Thaisa Veras

Mesmo assim é importante ressaltar que essa viiculde criancas e adolescentes a atividade deragddo
sexual se da pela combinacao de diversos fatonéscde podendo ser tanto em relacdo a demandatogeia
relacéo a oferta. Feita a constatacdo da realidatie,ressaltar que este artigo consiste em umapéfieacédo
desta, na medida em que trata de uma politicagadplicada, qual seja, o Sistema Nacional de Genaloa
Abuso e a Exploragdo Sexual Infantojuvenil e de sapactos sociais, além do Plano Nacional.

Definicdo dos termos

Inicialmente, vale salientar que a tomada de cénei@ da exploracdo sexual infantojuvenil deu-sel 886,

no periodo entre 27 e 31 de agosto, quando daipagao do “Primeiro Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial Infantil”, em Estocaolrmapital sueca. Tal evento contou com a partiéipate
122 paises e a unido de diversos atores, entreadiRExrle Internacional de Organizacbes contra iagao
Sexual da Infancia (ECPAT), o Fundo das NagBesddnmara a Infancia (Unicef), um grupo de ONGs e o
governo da Suécia.

Nesse congresso, adotou-se a chamada "Agenda amlEsi", que consiste na reunido das recomendacdes
definidas no evento no que diz respeito ao enfnegéo do problema. Ademais, esse documento refoiga
importancia, visto que seu conteddo tem sido atlizpara orientar a criagdo de planos de acaonzhade
combate a violéncia contra criancas e adolescentes.

Cabe, neste momento, salientar que, de acordo cistatuto da Crianca e do Adolescente (EEAue
substituiu 0 Codigo do Menor e € a regulamentag&tedartigo-, crianga é a pessoa com até 12 anos de idade
incompletos, sendo tratada, pelas leis brasilaw@sp em condi¢do especial de desenvolvimento,cegoea

de atencdo prioritaria, tanto por parte da socedaolanto da familia e do Estado. Analisando adreente,

vale ressaltar que:

Os estudos socioculturais na América Latina tenakeeaignorar a dimensdo de geracdo: tanto os
estudos sobre as comunidades indigenas, como ad@nem sociedades rurais e urbanas, tendem a
ver 0s sujeitos de estudo como indios, camponedlesos, homens, mulheres, burgueses, operarios,
mas nhdo como criancas € menos ainda como joveramdQuosmenoresforam salientados, surgem
como portadores ou vitimas de determinados “probkersociais”: violéncia, drogas, abandono,
pobreza etc. (PAMPOLS, 2007)

E importante atentar para o fato de que, na citapéerior, a palavra “menores” foi grifada, propalsiente,
com o intuito de esclarecer que esta € uma “exdweadtdlizada na legislagdo anterior & doutrina i¢egao
integral para designar a populacéo abaixo de 18 @dT/IPEC, 2007). Todavia, atualmente, essavpalé
vista com sentido negativo, discriminatorio, coasishdo que se refere as criangas e adolescensED D
com suas necessidades ou comportamento, sendonget@l usada num contexto de desvalorizacdo do
adolescente; por exemplo, menor infrator, menoertar menor abandonado. Por isto, as leis nacienais
internacionais ndo consideram mais esse termo.

Para o mesmo estatuto, 0 ECA, adolescente é aapess® 12 e 18 anos incompletos, periodo da vida
caracterizado por mudancgas corporais e psicolégjoasse estende, aproximadamente, até os 20 amos. P
outro lado, segundo a definicdo das Nacdes Unédeansiderada jovem toda aquela pessoa entre 4 &rso2.
Ademais, deve ser assegurado tanto aos adolesaeso aos jovens (que em determinada idade se
confundem) que suas opinides serdo consideradagéstde uma ativa participagdo em prol da garaatia
respeito aos seus direitos.

Além disso, os governos de cada pais participantodgresso de 1996 na Suécia que assinaram adaca

e o0 Programa de Agdo de Estocolmo — reforcada @elmpromisso Mundial de Yokohama (2001) —
respondem pela formula¢@o desses planos de aga@aoalacujo objetivo é mobilizar e orientar outsetores

na busca pela erradicacdo da exploracdo sexualaggas e adolescentes. Como exemplo de outraade su
contribuicdes, a “Agenda de Estocolmo” produziefinicdo que se segue:
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A exploracéo sexual de criancas e adolescentesaévimtacdo fundamental dos direitos. Abrange o
abuso sexual por parte do adulto, e remuneracdo dimheiro ou em espécie para a
crianga/adolescente ou para um terceiro ou variasspas. A crianca ou adolescente é tratada como
objeto sexual ou mercadoria. A exploragéo sexuastitui uma forma de coergéo e violéncia contra a
infancia e adolescéncia, equivale a trabalho foael constitui uma forma contemporanea de
escravidao. (OIT/IPEC, 2007)

Percebe-se que na exploracdo sexual ha uma vantageencial, onde as crian¢as protagonizam o papel d
vitimas e ndo o de autoras. Nesse sentido, Le8B)fafefine exploracdo sexual de criancas e adoltesce

como:

uma relagdo de mercantilizacdo (exploragdo/dominoggd abuso (poder) do corpo de criangas e
adolescentes (oferta) por exploradores sexuais daderes), organizados em redes de
comercializagéo local e global (mercado), ou porispau responsaveis, e por consumidores de
servicos sexuais pagos (demanda). (LEAL, 2003)

Relacionados a demanda, temos ainda os exempleeguem:

a existéncia de redes organizadas de recrutamerdatres intermediarios que se beneficiam
economicamente dessa atividade;

as novas tecnologias de comunicagéo que dao agilal@xploradores, permitindo a ampliagéo desse
negacio ilegal;

a tolerancia social;
autoridades que nao cumprem seu papel na protasawidncas e dos adolescentes;
legislacdes débeis ou ndo aplicadas; além da

corrupgao e da impunidade.

Quanto a oferta de criancas e adolescentes a agtnsexual, tantos outros podem exemplificarctaizo:

pobreza e exclusédo social,

acirramento da desigualdade social;

trabalho infantil;

politicas sociais débeis e ineficazes;

violéncia intrafamiliar;

falta de perspectiva para adolescentes e jovens;

baixa qualidade da educacao; e

debilidade das respostas sociais ao combate aragftosexual infantojuvenil.

A exploracao sexual fere os direitos fundamentajsartir do momento em que estes ndo estdo sendo
respeitados e garantidos. Além disso, a explorasgaial se coloca no campo da negagdo de um
direito inalienavel: o da soberania e autonomiargoh vida e sobre o préprio corpo, que deve ser,
acima de qualquer fato, protegido para o pleno deskimento. Ademais, a sexualidade, enguanto
atividade sexual deve ser exercida de forma igarddite simétrica, como uma livre opcao e ndo como
uma mercadoria valorizada pelas injungfes econbmsamais. (DOS SANTOS, 2004)

Desse modo, sabe-se que, frequentemente, diveiaasas e adolescentes sdo afastados de suas$arnin
promessas de um futuro melhor, acabando por setanay de exploracdo sexual. Esse trafico de amec
adolescentes para a exploracdo sexual realizadquaalrilhas organizadas esta intimamente relactoaad
trafico de drogas, sendo muitas vezes realizads peésmas redes e rotas.
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Diversos estudos tém demonstrado que a exploragamkinfantil € sustentada por redes delituosas,
articuladas e organizadas, da qual podem particigaficantes, taxistas, donos ou empregados de
bares e hotéis, agéncias de turismo, agéncias dkielmauristas, executivos em viagem, entre outros.
(OIT/IPEC, 2007)

Além do mais, existe a exploracdo sexual no turismi atividade ilegal praticada por pessoas guéuzem
visitantes a destinos turisticos, oferecendo-lalegdes sexuais com criancas e adolescentes da vigjtada.
Infelizmente, a ideia de que explorar sexualmenta arian¢a ou adolescente ndo resultara em salyténea

€ um dos principais estimulos a execugdo desde;dadis, quando ha uma legislagéo clara, um sésteen
justica que funciona regularmente, operadores capadidade de fazer cumprir a legislagdo, exemplos
concretos de aplicacdo das leis e uma sociedaili@ntéy as possibilidades de inibir a acdo dosdekntes
sexuais aumentam sensivelmente.

A violéncia sexual cometida contra criancas e astates (que abrange todo o espectro que vai
desde as relagBes abusivas sem trocas comercia@ag@isitamente monetarias) emerge do cenario
socioecondmico (contradi¢cdes de classe social) l#iqm atual (violéncia estrutural), apoiado em
valores culturais que reforcam praticas discrimibrgds, tais como o0 preconceito relacionado a
género (o0 patriarcalismo), a geracdo (adultocemiriy e a raca/etnia (apartheid social), em
detrimento de préticas sociais voltadas a garaetidefesa dos direitos dessa populacéo. As praticas
discriminatérias geram barreiras fisicas, culturasociais e morais que resultam na exclusdo em
massa de grande parte da populacédo. (HAZEU; FONSHG28)

Outra visdo do chamadarismo sexuak fornecida pela Organizacdo Mundial de TurismMTQ que o
descreve como viagens organizadas que se valeresttaturas da industria do turismo, com o intuio d
principalmente, facilitar o comércio sexual entngstas e nativos. Vale notar que essa acepcaocandidera a
guestdo da legalidade das atividades promulgadasentrando-se apenas nas praticas e nos objelidgos
turistas, presumindo que estes possam ser distogyude maneira clara, dos turistas “normais” (iLV
BLANCHETTE, 2005).

Ja abuso sexual pode ser definido como uma vieléatitra criancas e adolescentes, geralmente;gufatpor
pessoas em quem confiam, dentro ou fora da fampdlia, obter satisfacdo sexual. Normalmente, eesaeqs

se encontram em situagdo de vulnerabilidade samialseja, numa situacdo de precariedade das relagbe
socioecondmicas, culturais e afetivo-emocionaisté&contatos ou interagdes sexuais podem ocoegiante
forga, promessas, coagdo, ameagas, manipulacaddoealp@nganos ou pressao”’ (SUBGROUP..., 2005).
Esses contatos podem ser fisicos, verbais ou enaisjdncluindo ovoyeurismg que consiste em espionar,
com intuitos sexuais, criancas e adolescentes ahrelvas ou em seus quartos. E importante resspiéamos
Ultimos anos, foram registrados significativos @esnno que diz respeito a consciéncia profissienal
comunitéria sobre essas situag¢des relacionadasiaidade de criancas e adolescentes.

A génese de uma politica publica

Entende-se por génese uma série de fatos e cawsammcorreram para a formagéo de algo relevare qu
neste caso, é a politica publica. Para tanto, ériamte, primeiro de tudo, definir o significado pigitica
publica, a fim de melhor compreender seu objetigsse sentido, Lynn (1980, apB@UZA, 2002) a define
como um “conjunto especifico de a¢bes do govereargio produzir efeitos especificos”, enquanto @34
apudSOUZA, 2002) afirma ser “0 que o governo escolkerfau nao fazer”.

Além disso, Peters (ap&DUZA, 2002) acredita que “politica publica é a aatas atividades dos governos,
gue agem diretamente ou através de delegacéo, iefljemciam a vida dos cidaddos”. Ademais, de dwor
com Souza (2002):

as politicas publicas, no Brasil, sofrem inUmerastricbes financeiras e politicas impostas aos
governos, com a adocdo de politicas restritivagastos, a énfase no ajuste fiscal e a demanda por
elaboracao de politicas eficientes e efetivas.

CADERNOS EBAPE. BR, v. 8, n° 3, artigo 2, Rio de Janeiro, Set. 2010 p. 407-421



O Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
Infantojuvenil e o Plano Nacional: um exemplo de politica publica
aplicada Thaisa Veras

Todavia, apesar de inUmeras definicbes, sabe-seagrasil ha certa dificuldade no que diz respaio
desenho de politicas publicas capazes de impuistkesenvolvimento econémico e promover a inclusédo
social. Portanto, pode-se dizer que o processmmeufacdo de uma politica publica é aquele peld qua
governo transparece seus propositos em programe®es, a fim de que estes produzam resultados e,
consequentemente, mudancas desejadas. Nesse,seetidencial que se atribua a participagéo dedsmg a
mesma importancia dispensada aos objetivos pubplecdsm de que estes sejam alcangados. Buscando
compreender essa sinergia, Jacobi (2002) afirma que

A partir do final dos anos 1960, a nogéo de papgido cidada ganha importancia, evidenciando a

necessidade de arranjos institucionais que estimuldesde a esfera estatal, a criagdo de canais de
comunicacdo com a sociedade e permitindo que derelgorma se amplie a esfera de engajamento
dos cidadaos. (JACOBI, 2002)

E nesse periodo que surge a preocupacgio com\agdatticipacio da sociedade em temas antes agsirit
esfera publica. Nos anos 1980, a participacao &jdamm sua importancia devidamente reconhecidaté® e
evidenciada como um instrumento facilitador do fymdamento da democracia. Dessa forma, inicia-se um
processo de descentralizagéo, incentivando tranafdies no que diz respeito a dindmica de part@&ipdas
pessoas na formulacéo e implementacédo de polftitdgas voltadas ao cumprimento dos direitos &cia

Na América Latina, a luta pela conquista de espguas aumentar a participacdo social €, sem
davida, um dos aspectos mais desafiadores paradlisando alcance da democracia nas relacfes
entre o nivel local de governo e a cidadania. Neadé& de 1990, na América Latina, a participacdo
vem sendo amparada e institucionalizada em suassdis dimensGes no ambito das democracias
representativas. A participacdo popular se transfar no referencial ndo s6 para ampliar as
possibilidades de acesso dos setores popularesndeguma perspectiva de desenvolvimento da
sociedade civil e de fortalecimento dos mecanisg@nocraticos, mas também para garantir a
execucao eficiente de programas de compensacaal saccontexto das politicas publicas de ajuste
estrutural e de liberalizagdo da economia e degiidacéo do patrimonio do Estado. (JACOBI, 2002)

Como se observa na citacdo de Jacobi, foi na dé=adia90 que efetivamente se passou a buscar lragize
sido projetado, ou seja, um modelo instituciondlsteébuidor, focado ndo somente no reconhecimantsg
também no exercicio dos direitos sociais dos cmmaddabe salientar que esse novo modelo congiitdgnto,

um grande desafio para as politicas publicas.dssge quando se estimula cada cidaddo, o govemaéus
varios niveis) e as organizacdes internacionai®rabater, por exemplo, situacdes de violéncia que se
manifestam tanto pela mercantilizacdo da sexuaidactriancas e adolescentes quanto pelas retiepeslier

gue envolvem esse tipo de exploracao sexual.

Em primeira instancia, a nogao de publico tem digado topografico e normativo. Em seu sentido

normativo, remete ao que pertence a todos e, copségmente, interessa a todos. E preciso
interpelar, portanto, a sociedade. Em seu sentiggogréafico, por outro lado, o conceito considera os

espacos em que pode ser realizado. “Onde sdo adetad decisdes que interessam a todos?” e “A
guem cabe produzir e proteger os bens publicos®@’mErguntas que, tradicionalmente, interpelam o

Estado, mas que, cada vez mais, cabe a sociedaele Remeter ao conceito de publico é aludir, num
mesmo movimento, tanto a sociedade como ao Esiagablico, porém, ndo é dado: € um processo
de construcdo. Por outro lado, supde assumir aipiiskade de que a sociedade se autogoverne,
mediante um Estado democratico. O Estado é virtelaien considerado, portanto, como espaco de
realizacdo do publico, mas s6 na medida em queesgmte a sociedade e possibilite que ela se
desenvolva. Por outro lado, o publico remete a matdizacdo da sociedade e, portanto, aponta para
a possibilidade de que as necessidades coletivasnsautonomamente satisfeitas a partir da

sociedade, mas sem que isso implique que o Estatique de suas responsabilidades. Assim, pois,
por este enfoque, o no critico a ser investigadacérater das relagdes entre Estado e sociedadme, co

a sociedade — ndo o Estado — no papel de protagoriiSRAU, 1998)

CADERNOS EBAPE. BR, v. 8, n° 3, artigo 2, Rio de Janeiro, Set. 2010 p. 408-421



O Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
Infantojuvenil e o Plano Nacional: um exemplo de politica publica
aplicada Thaisa Veras

Visando a execucdo de politicas descentralizadgsy@&rno adota como principal estratégia as pacenm
ONGs, a fim de que projetos e programas sejanvafeénte viabilizados e implementados. Além disgal L
(2001) acredita que na busca incessante pela dloteie;legitimidade e de condicbes de governabéidad
Estado sustenta um discurso critico, apoiando-sexperiéncia da sociedade civil organizada. Entteta
Estado igualmente buscaria a despolitizacdo dadme, tendo em vista que a subordina as metgagte a
fiscal, minimiza recursos e fortalece o mercadopaperspectiva de descentralizagéo do peaer transferi-
lo para instancias locaiscomo forma de partilhar responsabilidades e castegpoliticas sociais.

Os programas e agdes do governo, em parceria ceati@dade civil, tendem para uma precarizacao
das politicas sociais porque dependem de convépiesndo garantem a continuidade dos mesmos,
uma vez que sio datados, o que configura a fragitdda resposta ao fendmeno. (LEAL; CESAR,
2005)

Desse modo, observa-se até o final da década d& p®9 parte do Poder Executivo, responsavel pela
formulagdo de politicas publicas, uma definiciocpoconsistente do que seja enfrentamento da egftora
sexual de criancas e adolescentes. Ademais, @rielalaborado pelo Cecria (FALEIROS, 1997) sirale&
uma situacdo de descontinuidade na aplicacédo dosos, além de estratégias inconsistentes. Todégiana
(2003) afirma que, apesar das medidas legislagivides mobilizac&o social serem essenciais ao eafnemnto,

ndo séo suficientes para garantir a integridadbereestar das criancas e adolescentes. Dessa éornteade-

se ser essencial a efetivagéo desses direitospandbilidade de recursos para financiamento dogramas e
projetos que trabalhem nesse sentido.

Vale salientar que a preocupacdo com a erradicdgd@xploracdo sexual infantojuvenil somente foi
incorporada ao orgamento federal recentementeatiag@Plano Plurianual (PPA 2000-2003), transi@niao-

se entdo em politica nacional. Tal incluséo busesponder ao movimento que na época se formavais@p
gue culminou na elaboracgéo do Plano Nacional deeiaimento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, &pdo

no ano 2000, buscando a integracdo de iniciatixisteates e a elaboracdo de novas e eficientegézgtrs de
acao.

No dia 3 de janeiro de 2003 o presidente do Biasit, In4cio Lula da Silva, determinou, entre ositnaedidas
tomadas no primeiro encontro ministerial do goveque o entdo ministro da Justica, Marcio Thomastd@a
priorizasse 0 combate a exploracdo sexual infargajue procedesse ao fechamento de estabelecisngueo
propiciassem esse tipo de atividade.

Dando prosseguimento aos fatos, Marcio Thomaz Baatwunciou a criagdo da Comissdo Estadual
Interinstitucional de Enfrentamento da Violénciau## de Criancas e Adolescentes, com representdoses
ministérios da Educacéo, da Saude, da Justicaienio, das Cidades e da Seguranca Alimentar e &erab
Fome, bem como das secretarias dos Direitos Huneadedsoliticas para a Mulher.

E importante ressaltar que essa comissdo é raesuladima das resolucbes propostas pelo Plano Nécion
objetivando a orientacdo da sociedade no que sjieite a exploragdo e a outras formas de abusalselem

de desenvolver agBes visando ao aumento de efeci@os postos de atendimento a meninos e meniras qu
tenham sofrido abuso sexual. Ademais, essa comisséomposta por membros de organiza¢des nao-
governamentais (ONGs), da Ordem dos Advogados dsilROAB), de técnicos da Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocdo Social, da Secratariurismo, da Secretaria de Seguranca Publica e de
representantes do Conselho Estadual da Crianca Adadlescente, que se reinem mensalmente a fim de
estabelecer estratégias de atuacao.

Cabe lembrar que Marcio Thomaz Bastos declaroubgsearia a contribuicdo das ONGs que atuam nessa
area. No entanto, a primeira medida que tomoudoisferir para a area governamental o Sistema halaile
Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual Infantojuvempiérado até aquele momento pela ONG Abrapia
(Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecd Infancia e a Adolescéncia) em convénio com o
Ministério da Justica. Em 14 de maio de 2003, ae®mta Especial dos Direitos Humanos (Sedh) paasou
operar o0 numero 0800-99-0500, antes sob respoidsalgilda Abrapia.
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Em suma, pode-se dizer que atualmente € impodeit@l de politicas publicas voltadas a area dmaid e
adolescéncia sem mencionar a importancia do enfogumarticipacéo ativa da sociedade civil. Dessadp
obrigatoriamente, a inser¢cdo do tema de explorsgigal infantojuvenil, tanto no cenario politicaaqgto no
desenvolvimento de agfes voltadas para a temétinotgu com a forte influéncia exercida pela moagéo da
sociedade.

Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo  Sexual Infantojuvenil

A instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolecéh990) estabeleceu principios em consonanciaacom
Constituicdo Federal promulgada em 1988 (BRASIIB8)% com a Convencéo Internacional dos Direitgs da
Criancas e Adolescentes aprovada em 1989, tré&sdatrouxeram novos paradigmas a questdo dislire
infantojuvenis. Dessa forma, criancas e adolessdatam dissociados da imagem de objetos de sarcées
guestéo do abuso e da exploracdo sexual passouratada pela sociedade, pela academia e pordades
(principalmente, pelo Poder Judiciario e pela palicomo de natureza publica e ndo privada.

Também foram observadas mudancas na forma de gbkandda problematica infantojuvenil brasileira
provocadas pelo ECA que, consequentemente, trauxemaedificacdes nas politicas publicas voltadas as
criangas e adolescentes. Pelo novo estatuto,aag;as passaram a condicéo de sujeitos de direifoe dez

com que politicas e programas comecassem a fopaotecdo, a prevengdo e o combate a violagdo desses
direitos.

Entre os principios instituidos pelo ECA estéo sceetralizacéo politico-administrativa e a paréicgo da
populacdo no que se refere as politicas publicgzratecdo infantojuvenil, convergindo com a CF/880
gerou a inclusdo dos municipios no sentido de fiozar o papel de agente na protecdo dos direites da
criancas e adolescentes, via politicas publicataedo dos conselhos paritéarios e deliberativostiéssniveis

da Federacao.

Nesse sentido, em 1997, numa ampla parceria dacidg8o Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e a Adolescéncia (Abrapia) com atoresatteppublico, € criado o Sistema Nacional de Coenbat
Abuso e a Exploracdo Sexual Infantojuvenil. Operzalizada por meio de um servigo telefénico gratuit
(0800-99-500), essa parceria tem como objetivo iam@s dendncias de abuso e exploragdo sexual
infantojuvenil, buscando ser reconhecida por sm#riboicdo para o0 combate ao abuso e a exploragdmls
Cabe salientar que a Abrapia € uma sociedade prizanh fins publicos e reconhecida como de utilidade
publica federal, estadual e municipal. Trata-sema organizacdo nao-governamental fundada em 14988,
trabalha na promocéo e na defesa dos direitodadazare do adolescente.

Quanto ao Sistema Nacional, este surgiu como um@argha pontual promovida pelo Instituto Brasileleo
Turismo (Embratur) em parceria com o MinistérioJdatica — especialmente, no periodo de Carnavata- p
combater uma modalidade especifica de exploragémlsafantojuvenil, o chamadrismo sexual Para
tanto, a campanha teve suas bases estabelecidegB9Brsendo intitulada “Campanha Nacional pelo &&m
Exploracao, Violéncia &urismo Sexuatontra Criancas e Adolescentes”. Por sua impagargpidamente
evoluiu e passou a constituir um programa efetivaensistematizado, cujo foco no tema “Abuso e ExgiEo
Sexual Infantojuvenil” foi mantido, embora tenhaxedo de priorizar o combate, voltando-se parseagucio

e a denuncia de abusos e da exploracao sexuahdeas e adolescentes. Portanto, a énfase degedada a
um trabalho educativo com pais, familiares, pradissis de saude, professores e liderancas comniagitar
atores que geralmente testemunham ou tém conheoinerasos.

Além desses atores, existem ainda outros gruposaamesma funcao de prevenir e denunciar tais atlets]
cada qual em seu ambito especifico, quais sejddia governo e empresas privadasnidiatem o dever de
fornecer a sociedade uma cobertura responsavehgrametida com os direitos das criancas e adoleEsgen
fazendo bom uso de suas imagens e reforcando ssidame de denuncia nos casos de atividadessili€ita
governo, por sua vez, € responsavel pela formuldgdmliticas publicas visando ao combate de defiessa
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natureza. Por fim, as empresas privadas cabe anszdjlidade social corporativa, por meio do cédigo
conduta. Segundo Tendrio (2004):

Varios autores tém focos diferentes para defingpmnsabilidade social, mas sdo unanimes no que
concerne a pratica ativa de acdes sociais para meslgimento da comunidade. Portanto,
responsabilidade social corporativa € um compromida empresa com a sociedade e sua cadeia
produtiva, clientes, fornecedores, comunidades ie ambiente, na busca da melhoria da qualidade
de vida da comunidade.

Desta maneira, o Sistema Nacional foi operacicmddizpor meio de um esforco para manter a sociedade
informada sobre o problema, incentivando-a a deaureara isso, foi disponibilizado um nimero tiahéto
gratuito, de cobertura nacional, assegurando-gglo da identidade do denunciante. Dessa formgeanmdo

de 1997 a 1999, o servico de recebimento de deasir(©800) operado pela Abrapia esteve voltado,

exclusivamente, para o combate & exploracdo séxiaaitojuvenil, registrando denuncias relacionadas
abuso sexual contra criancas e adolescentes soapattr do ano 2000.

Nos trés primeiros anos de funcionamento do SistNawional (1997-1999), a Abrapia constatou que o
chamaddurismo sexuah&o constituia a principal forma de exploracdaakde criangas e adolescentes; pelo
contrério, representava um percentual pequeno kEgéeas demais formas de violéncia infantojuveéirih.
vista disso, a Embratur, principal patrocinadoraSikiema, retirou-se da linha de frente da operd¢ésse
aspecto, é importante questionar o que foi levad@@nsideracdo ao se definir o nimero de denlUnoras

“percentual pequeno”, tendo em vista que um Uniasocde exploracdo sexual ja4 é suficiente para
preocupag0des e tratamento rigoroso.

Assim, em 14 de maio de 2003, o Sistema Nacionabdele ser operacionalizado pela Abrapia, tornssso
uma politica publica de &mbito federal, a carg&eleretaria Especial de Direitos Humanos (Sedtgtadirente
ligada a Presidéncia da Republica, o que, certaménim forte indicador da preocupagéo do presdsmh o
tema. Tal preocupacdo é reforcada pela realizag@® @ongresso Mundial de Enfrentamento da Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, de 25 a 28 demboo de 2008, na cidade do Rio de Janeiro.
Naturalmente, a escolha do Brasil como sede doressg evidencia o reconhecimento internacional dos
avancos das estratégias adotadas no pais.

Cabe salientar que tal modificacdo deveu-se ao datdBrasil Telecom adquirir a responsabilidade pelo
namero, em detrimento da Embratel, também intedlasdaesse modo, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, em parcamaacénatel e empresas de telefonia, disponibilizou
nuamero 100, substituindo o 0800-99-0500. A fim diae perda de qualidade e eficiéncia do servico em
virtude da troca dos numeros, foi decidido que mteram més essa mudanca seria notificada nas digacd
realizadas para o 0800.

O Disque-Denuncia (disque-100) € um sistema dersémipor telefone que prima pelo combate aos maus-
tratos, ao abuso e a exploracao sexual infantajuveBrasil. Dessa forma, qualquer pessoa, deggeallugar

do pais tem acesso ao disque-100 e deve utilizérmpre que necessario, a fim de tornar as dendneias
conhecimento de autoridades ou de organizactesnsbeis pela prote¢do das criancas e adolescéntes.
policia é acionada, comunicando imediatamente atuistdiio Publico, que por sua vez informa o Poder
Judiciario, resultando na responsabilizacéo desagree na protecao da vitima.

Além disso, existe uma alternativa a partir do mumem que a dendncia € realizada por meio do eli$qQ,
gual seja, o encaminhamento a Comissao Estadeahktitucional de Enfrentamento da Violéncia Séxea
Criancas e Adolescentes. Em seguida, a denunai@ gega o Conselho Tutelar da Crianca e do Adotésce
(onde ocorre uma votagdo com participacdo da catade), que, por sua vez, dard inicio a um inquérito
policial a ser encaminhado ao Ministério PublicsteEinforma o Poder Judiciario, que cuidara da
responsabilizacdo do agressor e da protecédo daviti

Todavia, é importante ressaltar que o Disque-Dealm@o € o Unico instrumento de dendncia dispoipiae
a sociedade. Existem algumas possibilidades eméceelaos caminhos que a denuncia, partindo do ddada
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percorre. Por exemplo, o cidaddo pode fazer suandendiretamente ao Conselho Tutelar da Crianga e
Adolescente, e a partir dai, 0 caminho é exatamenteesmo que 0 descrito no paragrafo imediatamente
anterior.

Outra maneira de denunciar € comunicar diretamemnelicia civil, que ficar4 encarregada de repaasar
informacdo ao Ministério Publico. Em seguida, aldeia € direcionada ao Poder Judiciario, que se
compromete a realizar tramites tanto de respoisatilo do agressor quanto de protecéo da vitima.

Ademais, nas delegacias de Protecdo a Criancafel@escente, nos conselhos tutelares ou nas ifesanc
responsaveis pela Justica do municipio também esgebidas dendncias referentes a esse tipo de. delito
importante ressaltar que, qualquer que seja o dee@mmunicacado, a identificacdo ndo é requerida gpag o
fato denunciado seja objeto de investigacdo pelamidades responsaveis, considerando que a maiasia
denuncias séo originadas de membros da famili@ éd@werto receio em denunciar, pois em grande gast
casos o aliciador é o provedor da familia.

No caso do abuso sexual, o siléncio das vitimasamwiezes prevalece e denuncias deixam de ser
registradas. Isso acontece em consequéncia dodalidar com um fenémeno que tem origem, na
grande maioria dos casos, no seio da familia. Psseemesmo motivo, identificar a ocorréncia do
abuso por meio de pesquisa em domicilios é teceictinviavel. J& em relacdo a exploracao sexual,
a clandestinidade, a mobilidade dos exploradores @ercdo velada do crime organizado sédo as
principais barreiras para tracar a abrangéncia dmplema. (BRASIL, 2006)

Dessa forma, por vezes, a pessoa que sofreu o dbssja revelar o problema, mas teme as consegagnci
como, por exemplo, que se cometa 0 mesmo abusamXNMAao Mais novo.

Em outros casos, o carinho que a vitima ainda npéle agressor, no caso de um parente, pode servir
de impedimento para que ela o denuncie. Mas a lpgiaafirma que a crianca tende a dar sinais de
que foi abusada. Afirma ainda que todo pai deventatepara sinais como anorexia ou ganho
excessivo de peso. Eles podem significar que agaiau adolescente esta tentando acabar com a
atracdo que exerce no agressor. (REPORTAGEM ESREQDO5)

Nesse sentido, sabe-se que ha certa dificuldadgaerontinuidade a um crime de direito privadosppor
exemplo, qguando a mée denuncia o marido por aldessua filha, ela ndo leva em consideracdo que é el
provedor da familia. Com base nesse fato, diasislegla geralmente retira a queixa. Por outro ladm vez
gue a queixa seja feita e o crime registrado coedlickito publico, essa queixa ndo podera seradetjr
devendo ser salientado, porém, que cabe ao deldgéidy se o crime é de direito publico ou privado

Outro fato importante € que diversas adolescenfderadas sexualmente apresentam um historico aitoab
naturais ou provocados, geralmente, com gravescagfles para sua saude, o que, dependendo do caso,
envolve risco de morte. Ademais, sequelas de abprtwvocados podem trazer dificuldades para uniaafut
gravidez (ou mesmo impossibilitd-la) quando essiéisnas estiverem em condicdes fisicas, sociais e
econdmicas de serem maes.

Além da gravidez indesejada, ha o risco de infecomdoencgas sexualmente transmissiveis, inclaralds.

A esmagadora maioria das criancas e adolescengesafiem ou sofreram exploracdo sexual € adepta do
siléncio. Todavia, além do siléncio das vitimasstexambém o silencio por parte da sociedadeebigic pelo
indice (crescente, mas ainda insatisfatorio) déinmigas registradas. E essa abstenc&o a principgdlicé da
exploragéo e abusos sexuais praticados contragasanadolescentes.

Dessa forma, a conscientizacdo por parte da sogedassencial, na medida em que seu comprometiment
acdo sdo os elementos que impulsionam os resultddoso com a conscientizacdo, cresce (mesmo
timidamente) ndo apenas a quantidade de denureiabidas a cada ano, mas também o numero de
investigacdes sobre os que aliciam e os que fazenda servi¢co. Segundo reportagem especial disglamiv

site da Radio Camara FM:
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O disque-denuncia de violéncia, abuso e exploraghmal de criancas e adolescentes da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos recebeu, de maic0@& 2 abril de 2005, cerca de 10 mil denuncias.
Dessas, 3 mil e 200 eram de abuso sexual, contra @00 de exploracdo sexual. (REPORTAGEM
ESPECIAL, 2005)

Por outro lado, quando se analisa a eficiénciaidgue-Dendncia, é preciso levar em conta se hdguena
alteracdo na estrutura etaria da populagéo, poisrero de dendncias pode ter aumentado em dedardinc
crescimento populacional. Sabe-se que quando aamentimero de dendncias, o problema da exploracéo
sexual de criancas e adolescentes fica mais vishaiando a atengdo do Estado.

Todavia, o ideal é o0 que numero de dendncias (néadaneero de delitos) cresga consideravelmente. Isso
exerceria uma presséo para que o Estado combasaimomivamente o problema, que, tendo atingido um
indice proximo de zero, sinalizaria uma atividadeegnamental eficiente. Nesse ponto, cabe saliguiaro
numero de denuncias beirar o zero néo significaogqu®blema tenha sido resolvido, pois € deveral@mo
continuar agindo, levando-se em conta que a oadaréle um caso de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes ja significa que ainda ha o que cembat

Neste momento, deve-se ressaltar a importanciardensancluidos componentes de capacitacdo em @spjet
programas ou politicas que remetam a prevencaoegadicacdo de delitos, para que tenham éxito as
intervencdes que visam coibir a exploracdo sexei@ridincas e adolescentes. Desse modo, tornasseiess
capacitar os operadores do sistema, para que dongirgaibam aplicar corretamente a legislacdo pettn
considerando que ser detentor do modelo de atenttimerreto é essencial para o0 bom funcionamergsede

instrumento, dificultando a ag&o dos que se valeatishue-100 para aplicar trotes.

Além disso, a exigéncia de capacitacdo deve ahréoges os envolvidos no processo, por ser comiangas

e adolescentes vitimas de violéncia sexual desesreoh um comportamento agressivo em relagdo asoutra
criangas ou adultos proximos, como forma de expressia revolta pelas agressdes sofridas. Essa
agressividade, geralmente, dificulta a adog&o aidas de protecéo, o que pode ser contornado, @langae

0 pessoal encarregado de lidar com situacfes tipeseeja devidamente treinado. Por exemplo, pesdoa
setor educacional responsaveis ndo apenas pelbilsgaggio para o problema nas escolas e sua gagen
mas também por detectar possiveis casos, provademio encaminhamento necessario, e por atuar como
facilitadoras da reinsercao escolar dessas cri@ngdslescentes vitimas da exploracéo sexual. Desse,

se ndo ha um processo sistematico de capacitacé fpatalecimento institucional de todas as
organizac@es publicas e privadas e de todos ogsgiohais envolvidos sobre as formas corretas de
como trabalhar na prevencédo do problema, na pratedds criancas e adolescentes e na punicdo dos
delinquentes sexuais, as intervengdes tendem easa. (OIT/IPEC, 2007)

Na realidade, a instrumentalizacdo de todos oshddes é o que propicia resultados significativdsnedida
gue estes passam ndo somente a estimular denpacia®io da sensibilizagdo, como também a trabalbar
sentido da prevencdo. Dessa forma, a acdo do dififugode ser potencializada mediante a efetiva
participacdo desses atores, o que confirma o gpeea comunicacao tem de impulsionar uma polititdiga.

Nesse ponto, foram trés os requisitos basicos sealia acdo preventiva do disque-dendncia: a iafgime
educacao, a provisdo de servicos de atendimentoi@sdo de um ambiente social favoravel. Com hasses
requisitos, a concretizacdo do programa se dempar de acdes como, por exemplo, atividades cagiau
sistematizadas a fim de orientar a populacdo smbr® proceder ao presenciar ou ter conhecimentasies
de abuso e/ou exploracdo sexual infantojuvenil.

Foi feita também a edicdo e distribuicdo de mdterfarmativo-educativo para a sociedade, alémedent
sido realizadas palestras e encontros com repaesesitde associacées de moradores e de unidadagdie
Além disso, com o intuito de motivar lideres potii, governamentais, institucionais e comunitaesses
foram convidados a participar de semindrios, ag@iéne palestras. Enfim, a disseminacdo do disgOe-1
abrangeu todo o pais através de entrevistas aigome&istas, emissoras de radio e televiséo e éamib
websites.
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Embora o fenbmeno do abuso e da exploracdo sexuariancas e de adolescentes tenha tido maior
visibilidade nos ultimos anos, por intermédio daeldeias publicas e de campanhas, ainda € dificdede
guantificado, considerando que se manifesta deafonariadas e ndo se restringe a uma determingida,re
estado ou cidade. Desse modo, a doutrina da pootetggral a criancas e a adolescentes, preconizada
Constituicdo Federal de 1988, requer, por parteéstado, aces efetivas e articuladas, nos difereiteis da
esfera publica, que garantam as criancas e aossadotes o direito a liberdade, a dignidade, gueites
enfim, a cidadania.

Impacto social da implementacéo do Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
Infantojuvenil

Como visto, o Sistema Nacional de Combate ao AleusoExploracdo Sexual Infantojuvenil operado pela
Associagcdo Brasileira Multiprofissional de Proteg@olnfancia e a Adolescéncia (Abrapia) apresentou
resultados expressivos, apesar de ainda timidogpeXiodo entre fevereiro de 1997 e fevereiro de3200
justamente, a época do convénio entre a assooi|gaMinistério da Justica, “a central de atendimedd
Abrapia registrou 55.706 ligacdes, das quais dednt 5.054 que efetivamente serviram a apresentedo
dendncias de violéncia sexual, em todas as suaa$opcontra criancas e adolescentes” (ABRAPIA, 2004

Por outro lado, as ligacbes que ndo se destinavdenancias, eram de pessoas buscando esclaregmento
sobre o servico, procurando melhor entender osetoscde abuso e de exploracdo sexual infantojliveni
quando ndo queriam saber como confirmar um susp&ita depois, relata-la. E valido salientar quesmo
qgquando ndo se tratava de denuncias, as ligacbes inportantes, pois colaboravam para o bom
funcionamento do sistema, considerando que demamdama atitude efetiva diante da situacéo, atudedo
fato como uma campanha de sensibiliza¢éo e deiraudib social.

Neste momento, cabe ressaltar que campanhas dbilgagsio e de mobilizacdo social sdo ferramentas
essenciais no combate a exploragéo sexual enval@iahcas e adolescentes, uma vez que contribaean p
formar opinido publica favoravel as acfes. Alénsaliestimulam a participacdo de organizacdes @sbéc
privadas, formando e fortalecendo redes que anxéig@revenir e a coibir a exploracdo sexual infaxémil.

A proposta de intervencdo em rede implica muitosntpie somente a coordenacdo ou a articulacdo de
diferentes recursos familiares, comunitarios atigonais. Implica tanto a aceitacdo de diversadatidades

de atencdo quanto a demanda por uma construcétivazalle modelos, a fim de se compreender uma
problematica altamente determinada por fatoredddmos e culturais. Definitivamente, as redes asdile
protecdo e atencao a infancia e a adolescénciaa@tsate a exploracdo sexual que contam com a&ipagfo

de organizagBes publicas e privadas, de associapdesnitarias, de empresas, de sindicatos e desoutr
movimentos sociais s&o a via mais eficaz paraflagra resposta efetiva ao problema.

Cabe salientar que essas campanhas de sensililezagdbilizacdo social também visam estimular tgaréla
denuncia e reduzir a impunidade dos exploradoress Mo que isso, tém como objetivo gerar servigos,
politicas e programas de prevencdo e de protec@vigs;as e adolescentes (demanda prioridade & agde
articuladas para a implementacdo de seus direké@m®mais, tais campanhas devem ser cuidadosamente
planejadas e executadas, de maneira que facanosiseidulos de comunicagdo com o intuito de attiogias

as pessoas e conscientiza-las da gravidade doeprabé das medidas para combaté-lo. Dessa forma, é
importante ressaltar que os meios de comunicagéica um papel determinante no combate a exploracao
sexual infantojuvenil, pois cabe a eles consciantizsociedade em geral sobre as causas e consaqudm
problema, reduzindo os niveis de tolerancia secmielagdo ao mesmo.

Adiante, serdo apresentados os dados estatistientes as denincias registradas nos seis angeesm
Abrapia operou 0 servi¢co, bem como uma andlisatgtiz desses resultados. Cabe salientar quelddiss
foram extraidos do livr®o marco zero a uma politica publica de protecawianca e ao adolescente — 0800-
99-0500. Sistema Nacional de Combate ao Abuso e&pdoacdo Sexual Infantojuvenipublicado pela
Abrapia em 2004.
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Ao realizar uma analise das denuncias registrada®rajo dos seis anos de funcionamento do Sistema
Nacional, constata-se que o uso do servico pelalggio foi bastante irregular nos trés primeirassa(ue
1997 a 1999). No primeiro ano, foram registrada@ 86nuncias sobre exploracdo sexual infantojuvenil,
considerando que a computagcdo de denuncias salse sbxual teve inicio apenas no ano 2000. Em €998
em 1999 houve uma queda consideravel na utilizdg&ervico, tendo sido registradas, respectivamehéee

134 denuncias.

Em contraste, a partir do ano 2000, o nimero déraéss recebidas aumentou continuamente, saltamdo d
674, naquele ano, para 812, em 2001, e 1.819, 6t 20ém disso, no ano de 2003, considerando-seque
servico operou somente até o més de fevereiranformanputadas 498 denudncias. Numa projegdo pard os 1
meses daquele ano a partir desse nimero, o taehdecias poderia alcancar a marca de 2.900.

Nesse sentido, do total de 5.054 denlncias recebittee fevereiro de 1997 e fevereiro de 2003 a0dec32%
foram realizadas por meio do atendimento telefogretuito (0800-99-0500). Entretanto, considerama® as
dendncias também, podiam ser feitas pelo websitsbdapia, 14% optou por este modo. Finalmente,%s 4
restantes referem-se as denudncias realizadas pordeeoutro nimero de telefone, pessoalmente easjue
feitas a outra entidade, incluindo ainda denursnése as quais ndo ha informacédo quanto ao méxada.

A regido em que foi contabilizado o maior nimeraldeuncias foi a Sudeste, com 2.023, 0 que comesp®
40% do total. Em seguida vem a regido Nordeste, td#3 denuncias (22,6%); a regido Sul, com 459
dendncias (9,1%); a Centro-Oeste, com 324 denui(8jd%o), e a Norte, com 256 denuncias (5,1%). Em
relacdo a outras 849 denuncias nédo foi informadagido de origem. Observou-se também a prevalélacia
uso do servico nas grandes regides metropolitaspgcialmente, nas capitais, em detrimento dade®qgi
afastadas dos grandes centros urbanos.

Tabela 1 - Numero acumulado de denuncias por recedito,
segundo as grandes regides brasileiras — Feverdg®003

Total 5054 4170 710 17 9 4 144
Norte 256 243 1 0 0 1 11
Nordeste 1143 1121 1 1 1 1 18
Sudeste 2023 1914 8 12 8 1 80
Sul 459 439 2 0 0 1 17
Centro-Oeste 324 311 0 1 0 0 12
Ignorada 849 142 698 3 0 0 6

Fonte: Abrapia (2004).

Em relacdo a natureza das denuncias, considerartleesisas formas de recebimento (tabela 1), donsta

gue 3.434, ou seja, 67,9% do total, referiam-sepoecao sexual infantojuvenil, enquanto 1.620%¢B2
diziam respeito ao abuso sexual. Além disso, obsese que a chamada “prostituicdo” de criangas ou
adolescentes foi a forma de exploracdo sexualtmjtarenil com mais denuncias, cerca de 86% do. Bl
seguida, tem-se a pornografia com criangas nangtieque corresponde a 6,0% da totalidade de dxstinc
enquanto o chamadmirismo sexualkbrange 3,7% desse total. Além disso, existe dupém e venda de
materiais pornogréaficos (2,3%), além do trafico ateancas e adolescentes com o fim de explora-las
sexualmente (1,9%), conforme demonstrado no gréfico
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Gréfico 1 - Percentual de denuncias de explora¢&xsal no Brasil,
conforme os diferentes tipos:
Fevereiro de 1997 a fevereiro de 2003

100,0 86,0
80,0
60,0
40,0
20.0 6.0 37 23 19
1 | —
O’O T T
"Prostituicdo” Pornografia Turismo Material Tréfico

na internet sexual pornografico

Fonte: Abrapia (2004).

Quanto ao local de exploracdo sexual infantojuyenilcorréncia em residéncia diz respeito a caxcH3idos
casos denunciados, seguida por “ponto de concéatrde criangas e adolescentes” (14,2%), bares e
restaurantes (10,1%), boates (7,4%), prostibubdg &internet (5,9%).

De acordo com os registros, meninas e adolesagmtemxo feminino sdo as vitimas mais frequentesasss

de exploracdo sexual, correspondendo a cerca del@3%corréncias, enquanto as denuncias relativeesxa
masculino correspondem a 8,1%. Cabe salientarmuase 23% dos casos denunciados néo foi inforenada
faixa etéria da vitima, que mais de 2/3 das vititmdsgam entre 12 e 18 anos, que cerca de 5% delast
entre oito e 11 anos e 1% , 0ito anos ou menos.

Entretanto, quando se altera o angulo de visdaterngdo se volta para as pessoas denunciadasppmaeio
sexual, o sexo masculino predomina com 53,9% da@d&s recebidas, enquanto o sexo feminino refeese
25,9%. Nos outros 20,2% das denudncias, o sexoafteagxplorador nao foi informado.

Nos seis anos sob coordenacgéo da Abrapia, antemnde-se uma politica publica de &mbito feder&8istema
Nacional contribuiu para que fossem alcancadosalguportantes resultados na area de protecadréciafe
a adolescéncia, especificamente, no combate ao alusxploracdo sexual infantojuvenil, quais sejam

expedicdo de 31 autos de prisdo em flagrante;

138 acusados de abuso ou exploracdo sexual infaetdj responderam a inquérito, sem prisdo em
flagrante;

em 259 casos denunciados, as investigacdes estavamdamento; e

57 era o niumero de pessoas que, até aquele momesgondiam a inquérito por dendncia anterior,
aguardavam diligéncias ou que tinham sido encarmdagha outra instancia.

Sabe-se que esses resultados ainda ndo configanansituacéo ideal, mas que retratam a situagadvpbss
diante do estado da area de seguranca publicaifeesntes unidades da Federagdo. Além disso, quando
comparado ao total de denuncias,
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as investigacbes realizadas ou em realizacdo e esultados alcancados, em termos da
responsabilizacdo dos agentes delituosos, sdo ®ahto entanto, tal fato ndo oculta dois aspectos
fundamentais. O primeiro é que, pela natureza @ditod de abuso e exploracdo sexual infantojuvenil,
de dificil visibilidade e quase sempre envolveramilfares das vitimas, estes dados representam um
grande avanco em relagcdo ao passado recente. Alsso,dcada caso apurado serve como exemplo,
demonstrando a disposicdo dos agentes publicos pafeentar a questdo. Assim, apesar de
insuficientes, os resultados alcancados certameodribuiram para inibir a ocorréncia de diversos
outros casos. (ABRAPIA, 2004)

Além dos resultados anteriormente apresentadostent Nacional trouxe importantes conquistasipolit
institucionais, contribuindo significativamente gpar questdo da protecdo a infancia e a adolescéméeasil.
Entre elas, pode-se destacar:

reconhecimento em nivel internacional do Brasil eanpais responsavel tanto pela elaboragdo de um
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Selfahtojuvenil, quanto pela efetivacdo das
acoes propostas;

reconhecimento do Brasil como modelo para toda érsan Latina, no que diz respeito a elaboracéo e
execucgédo de propostas referentes ao enfrentameentoléncia sexual infantojuvenil;

Y

estreitamento dos lagos de compromisso da societtmmieo combate a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes;

maior comprometimento da midia e maior aprofundamela questdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em todo o pais; e

ampliacdo do enfoque da violéncia sexual cont@nces e adolescentes, antes restrito ao chamado
turismo sexualabrangendo todas as formas de violéncia sexgaljndo o abuso.

Apesar dessas conquistas e avangos, 0 Sistemanblade Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
Infantojuvenil enfrentou inUmeras dificuldades pawa implantacdo e execucao, dentre as quais teea®s

entraves no processo de monitoramento das denfdifiesitando a mensuragéo dos resultados;

escassez de recursos para divulgagdo massivaieuzodb telefone de atendimento (0800-99-0500) e
do Sistema Nacional. Cabe salientar que, apenasado langamento do telefone de atendimento,
em 1997, a Embratur patrocinou uma campanha montedes, focada no chamadidsmo sexual
Dessa forma, percebe-se ndo somente a auséncidicldagéio por parte de alguns governos
estaduais, como também por parte de algumas degpais entidades de reconhecida importancia
na luta contra a violéncia sexual da crianca eddteacente;

dificuldade dos 6rgédos de seguranca do pais emizpri@riangas e adolescentes, como determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, reduzindéoent nimero de agbes investigativas e
repressivas;

dificuldade para estabelecer um planejamento ctmjoo decorrer de todo o processo, por meio de
reunifes periddicas entre a Abrapia e o DepartanmdnCrianca e do Adolescente/SEDH/MJ, um
de seus parceiros. Tais encontros teriam o intigitestabelecer estratégias que influenciassem tanto
na transposi¢cdo quanto na eliminagdo dos gargaloengados nas agbes do Sistema Nacional,
como, por exemplo, o retorno das denuncias pestituigdes operadoras da Rede; e

resisténcia por parte de um nimero expressivo si&ope em denunciar casos de abuso e exploragcédo
sexual infantojuvenil, principalmente, quando oiclms no ambito intrafamiliar.

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil

Concomitantemente ao processo de consolidacdo da &= Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
criangas e Adolescentes, foi elaborado e aprovaBtamo Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexua
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Infantojuvenil, cujo objetivo era ser um instruntede garantia e defesa do direito da crianca eldiescente.
Mais especificamente, a proposta do Plano Nacienaatriar, fortalecer e executar um conjunto deibw de
acbes voltadas para a protecdo integral de cri@ngdelescentes que ja sofreram ou encontravaobsisso
de sofrer alguma forma de violéncia sexual.

Para tanto, ficaram estabelecidas ac¢des e meditiagagas que permitissem a intervencao técniglétjqa e
financeira no combate a violéncia sexual contrancas e adolescentes. O Plano Nacional, que ft par
constituinte do compromisso assumido pelo goverasileiro no Congresso de Estocolmo (1996), vdiza
apenas quatro anos depois do evento. Durante edselq focado nas articulacdes necessérieemo, por
exemplo, o financiamento e o estabelecimento deepas—, ocorreram trés encontros nacionais (1997, 1998,
2000) dedicados a incorporacao das diferentes -ebdee, tanto dos setores governamentais quantoadns
governamentais, sendo a representacdo majorigsiaitdeis federais, estaduais e municipais quajgiena
forma, estivesse vinculada as questdes da violéegizal infantojuvenil.

Os encontros nacionais estiveram vinculados ao meno internacionaEnd Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexdlrpose(ECPAT), que teve participacdo decisiva no
Congresso de Estocolmo e tornou-se um marco nadutsa a exploracdo sexual de criancas e adotescen
Posteriormente, constitui-se uma rede global demzgcdes e individuos abrangendo dezenas de.paises

O grande desafio lancado pelo ECPAT foi a criag@pldnos de acdo dos paises participantes, qudaiteve
ser elaborados conjuntamente por governo e soeebDedsa forma, o Brasil elaborou o seu Plano Natite
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil 2000, durante o Ill Encontro ECPAT-Brasil, realiaa
em Natal. O plano brasileiro teve em sua compose&oeixos estratégicos, quais sejam: analiséudedo,
mobilizacao e articulacéo, defesa e responsabdidgtdndimento, prevencéo e protagonismo infargojuv

Para tanto, as condi¢cfes objetivas para a sugaeféti eram baseadas na “exigibilidade do devearddid, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder pufionstituicdo da Republica Federal do Brasilrtigh
227, 8 4° e Estatuto da Crianga e do Adolescehé r° 8.069/90).

Com isso, o Plano Nacional foi apresentado e dalileepelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianda
Adolescente (Conanda) em Assembleia Ordinaria dgel®tembro de 2000. Além disso, o plano se firmou
como uma referéncia Unica nos ambitos federaldesta municipal, para a implementacdo de medidas e
desenvolvimento de agBes que pudessem assegunarda fvioléncia sexual contra criancas e adolessent
com base nos seis eixos estratégicos predefinidos.

Vale salientar ainda outro desdobramento importdoteencontro realizado em Natal e que também esta
diretamente relacionado a causa: a instituicdo idol8 de maio (Dia Nacional de Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes)ddtal tem a responsabilidade de funcionar como heélvu
propulsora de uma série de atividades, com o @bjele conscientizar e mobilizar as pessoas emaelag
violéncia sexual infantojuvenil. Deve ser ressaltgde o 18 de maio foi escolhido para marcar o {gonder

sido este o

dia da morte da menina de oito anos Araceli Cabi@raspo, crime ocorrido em Vitoria, no Espirito
Santo [em 1973], por se tratar de um caso emblemate violéncia extrema e total impunidade, ja
gue o0s assassinos, pessoas influentes de impartéantélias da sociedade capixaba, ndo foram
punidos. (RAMQOS, 2000)

A fim de monitorar e avaliar a execucdo das acoatempladas no Plano Nacional, foi sugerida e apl@a
criacdo de um Férum Nacional pelo Fim da Violér®éxual de Criancas e Adolescentes. Este congregaria
diferentes instituicbes governamentais e da sodéeedavil, além dos poderes Judiciario e Legislatigto
Ministério Publico e dos conselhos dos Direitos @aancas e do Adolescente, integrando-se a ofdross,
como o Férum Nacional da Crianca e do Adolescéttiaitn DCA).

Atendendo a expectativa de fortalecimento da imefgatdo do Plano Nacional, bem como seu
monitoramento e avaliacdo, instituiu-se o Comit&idlzal de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
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Criancas e Adolescentes. Assim, além dos procelssosobilizacdo social, de disseminacéo dos corceito
objetivos de servicos, o Plano Nacional teve infpmifa relevante na sensibilizacdo e articulacadifdeentes
lideres politicos, governamentais e internaciomaisia ampla advocacia social.

Por fim, o estabelecimento de parcerias estratégims a Abrapia no ambito do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenildesencial para que este atingisse seus objehlasse
sentido, tal parceria visou ndo apenas a criacamatmnismos de troca de informacfes sobre o team, m
também & adocdo de instrumentos facilitadores d#icagdo das denuncias de violéncia sexual e da
articulacdo desse servico com os demais orgaosfesade responsabilidade.

Consideracdes finais

Este artigo tratou de duas agcbes de combate arag@to e abuso sexual de criangas e adolescentes. A
perspectiva adotada foi a de que proteger as asam@s adolescentes significa afasta-los de 8gaagm que
estejam suscetiveis ao problema, além de assdhjesadireitos basicos como saude, educacdo, atencdo
integral e convivéncia familiar e comunitaria. reksma, foi analisado o impacto social da impleiagio da
acao de protecdo a criangas e adolescentes viesas tipo de violéncia.

Observou-se ainda, que iniciativas de protecdogstalmente, de responsabilidade das secretalliasla® a
assisténcia social, principalmente por parte dafejwras. Porém, deve-se considerar que solucbes
intersetoriais, com trabalho articulado entre egmdios setores da sociedade, ultrapassam baegpastas e
possibilitam uma vida digna e saudavel a milhagesréincas e adolescentes. Em outras palavrasy@® de
realizar programas somente de atendimento ou serdenprevencgédo, priorizam-se programas integrag®s ¢
objetivem: prevencdo, atendimento, controle sacgrvicos de abrigamento, entre outros.

Todavia, € preciso conscientizar-se de que trabaimvolvendo acdes coletivas, certamente, enfrentam
dificuldades que precisam ser trabalhadas, comexgnplo, a de garantir repasse de informac¢ddsoeade
experiéncias. Entretanto, esse tipo de trabalh@es@natingird seu objetivo quando as autoridadesidiras e

a sociedade civil envolverem-se politica e econaménte num esforco para assumir esse compromisso
comum. Portanto, compete também aos cidaddos enseplidade pela busca de solucdes, pelo engaiamen
nesse esforco e pelo envolvimento concreto de taglosles que acreditam nos direitos humanos e ihanae

do pais.

Felizmente, o histérico de acdes empreendidaspmeler publico e ratificadas pela sociedade cidklieira
demonstram destaque na agenda publica brasileiguedaliz respeito ao combate a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes. E importante salientarogervolvimento da sociedade é essencial tants@ es
combate quanto a puni¢éo dos envolvidos e respeisga@io crime.

A partir dos aspectos levantados neste artigo,nalsese que a questdo da exploragdo sexual decasian
adolescentes € multifacetada, com implicagfes eerstis campos: econdmico, social, politico, mdegkl,
criminal etc. Nesse sentido, vale ressaltar queguaktao é agravada por um programa do atual gnvern
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dewiddificuldade recorrente de grandes obras de
infraestrutura pelo pais, sobretudo, por causatdeepa.

Observa-se grande preocupacdo do governo comgeajetdesenvolvimento econémico, e ndo somente no
caso de obras publicas, pois tendem a intens#iexploracdo sexual. E importante conscientizatesque,

em outros estados, a partir da preocupacdo cormerda dos casos de exploracdo sexual infantojuwesil
canteiros das obras do PAC, o governo vem lancpladms de prevencdo as margens das obras, os quais
consistem na maior divulgacéo do disque 100 e ralégimento da rede de atendimento local e dd8gasl
sociais.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, em paralsloateiros de obras, serdo construidos canteic@@ssque
dardo novas perspectivas aos moradores, considecpred estes participardo de cursos de capacitagdo e
diversos setores. Além disso, essa agéo socidbpitssaima atuacdo mais efetiva do governo, ens s@uios
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niveis, em programas que apresentam a melhorargualadade de vida da populacdo como seu objetivo
principal.

Em suma, é importante ter ciéncia de que a¢oemdm®lpor parte do poder publico ndo séo suficiqates
minimizar os efeitos desse crime cometido contemcas e adolescentes. Por isso, acredita-se gaehdeer
um maior comprometimento por parte da sociedade Negsse caso, objetiva-se transformar os cidadéos
dificultadores e néao facilitadores da atividadeaRanto, a sociedade, em sua totalidade, devereenygter
ndo apenas a importancia da dendncia, mas tamlaémeasdo do problema, a fim de que politicas pasblic
sejam formuladas e efetivamente implementadasdasarrradica¢éo da exploragéo sexual infantojuveni
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