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analise do projeto de implantacao da Central de
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Competition and conflict in an economic “solidary” network: an analysis of the
reasons for the failure of a Collective Solid Waste Commercialization Center in
Porto Alegre, Brazil.
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Resumo

Construido a partir dos resultados da pesquisa que investigou inova¢des em empreendimentos de economia solidaria,
este artigo analisa, a luz da teoria dos campos (BOURDIEU, 198g), as razoes do fracasso do projeto que visava implantar
uma central coletiva para a comercializagdo de residuos soélidos (Cicrs), na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPOA). Entre os fatores que teriam contribuido para o insucesso da referida proposta — que contava com uma
extensa lista de apoiadores —, destaca-se a disputa entre liderangas das duas principais correntes politicas
representativas dos trabalhadores do setor de reciclagem A principal contribui¢do do artigo reside em problematizar o
conflito de interesses e as disputas de poder, dois temas “tabus” nos estudos sobre redes de economia solidaria.
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Abstract

The article uses Bourdieu's Field Theory to analyze the findings of an exploratory-descriptive study, carried out in
Solidary Economy “enterprises”, in order to uncover the reasons that led to the failure of a local Government project to
establish a Collective Solid Waste Commercialization Center in Porto Alegre (Brazil), that had been requested by
workers within the Solidary Economic Sector. Among the factors that contributed to the failure of this project, one is
particularly noteworthy: strong competition between members of the solidary recycling network.

Keywords: “solidary" economic network; Collective Solid Waste Commercialization Center; competition; conflict.

Introducao

Este artigo se integra a linha de estudos sobtéqde desenvolvimento e analisa a dinamica dagtes em
redes de economia solidaria. Construido com baseaclusdes de pesquisa de dmbito internaciomal, ¢
objetivo foi investigar inovagdes em curso em empdénentos de economia solidaria, articula elensetdo
natureza socio-politico-econémica, para analisaraa8es do insucesso do projeto de implantacidonde u
central para a comercializacdo coletiva de residabdos (Cicrs), na Regido Metropolitana de Péiegre
(RMPOA).

A proposta, situada na linha “historicista” (AROCENL998), apresentava caracteristicas inovadorasind
lado, contemplava interesses do movimento soci@ocd@omia solidaria; de outro (ao implantar a rdéer
central), o poder publico municipal de Porto Alegstaria, simultaneamente, ndo apenas atendend@a u
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antiga reivindicacdo dos catadores (os trabalhad@&ponsaveis pela triagem dos residuos), magmtamb
melhorando as condigbes ambientais da cidade.

Ao atentarmos para o cenario, um significativo goty) de fatores apontava para 0 sucesso da iwéciati

1. aimplantagédo da central atenderia uma antigandicacao dos catadores;

2. 0 projeto, ja aprovado pelo poder publico municiffMPA, DMLU, SMIC, SECR, 2003),
representava o resultado de um longo processogieingdo entre os érgaos publicos responsaveis
pelo tratamento de residuos sélidos em Porto Alegré-ederacdo das Associacdes de Reciclagem
do Rio Grande do Sul (FARRGS), a entidade sindegaiesentativa dos catadores;

3. 0 espago fisico para a implantagdo da centralfayaecedido pela ONG Moradia e Cidadania, da
Caixa Econbmica Federal (CEF), estava localizaddoead, logistica e ambientalmente adequados
para os fins a que se destinava,

4. a Prefeitura Municipal ja disponibilizara os reasrdinanceiros para o custeio das adaptacdes
necessarias nesse imovel;

5. o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico éaS(BNDES) ja havia liberado os recursos
para o financiamento das atividades de formacapacitacao dos catadores;

6. a ONG Centro de Aperfeicoamento Multiprofissior@&inp), identificada com o movimento local
de economia solidaria, ja dera inicio as atividadiescapacitacdo gerencial e de formacédo dos
catadores para os valores solidarios, por meioot@énio firmado com a Prefeitura de Porto
Alegre; e

7. a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), iiaa Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e, politicamente, identificada com o movimento aaal de economia solidaria e ao movimento
nacional dos catadores, vinha participando dasdesiigue o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU)- o organismo que coordenava o Sistema IntegradRedigluos Soélidos (GIRS),
em Porto Alegre- realizava, semanalmente, com o0 conjunto de agentedvidos na implantacéao
da referida central.

Observado pelo angulo da teoria das redes, o prgehia um conjunto de condi¢des para ter SUCPSED,

= contava com uma significativa e qualificada rede ag@iadores, cada um com atribuicBes
claramente definidas;

= fora construido com a participac¢éo de todos osessados;
= 0S recursos materiais e financeiros necessariagestassegurados; e

= a forgca de trabalho estava recebendo capacitacimmaépara as novas atribuicdes associadas a
implantacdo da central, bem como, sendo iniciadavalores da proposta solidaria.

Por outro lado, a instalacdo da central traria éamlvantagens para todos. Para os catadores, o,ganho
individualmente auferido, aumentaria em conseqéédaicomercializacdo coletiva de residuos. A direlgi
FARRGS sairia fortalecida, na medida em que a @eatenderia uma antiga reivindicagdo da categi#ia
trabalhadores que representava. Os recursos firesmgee o Camp estava recebendo, em virtude deééoan

com a prefeitura, chegavam num momento muito oportdada a situagdo de aperto financeiro que aquela
ONG vinha enfrentando, em virtude da retracdo des $eadicionais financiadores estrangeiros. A Caixa
Econdmica Federal, por sua vez, ao apoiar o prdgetentral, por intermédio de sua entidade se@aDNG
Moradia e Cidadania- afirmava, perante a sociedade, seu compromisso aaesponsabilidade social
corporativa. Ao financiar a formagdo dos catadooe®8anco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — que tantas vezes fora acusado de bemngjiaiades investidores privados — demonstravalskdade

com os problemas das camadas menos favorecidascéagle. A cidade vivia o periodo pré-eleicdes
municipais, e a inauguracdo da central represerpava o Partido dos Trabalhadores, no comando da
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prefeitura de Porto Alegre, a oportunidade parfirnear 0 compromisso politico-partidario com osrasegtos
menos favorecidos da populagéo.

A pergunta que fica, entdo, é: por que fracassoa praposta técnica e ambientalmente correta,

sustentada por valoresaos quais Mance (2003) atribui 0 sucesso das setidarias- e que contava
com uma extensa e qualificada rede de apoiadores?

Fendbmenos sociais sdo fendbmenos complexos; partamtar explicita-los por uma Unica via seria um
equivoco. Isso significa dizer que temos conscédei que qualquer tentativa de interpretacdo senfire
parcial, dado corresponder a uma, entre difereseslhas tedricas e, metodologicamente, possivaivia,
ainda que limitantes, escolhas se impdem como caogiara a problematiza¢do do objeto de estudo.

A construcdo do modelo de andlise do fracasso dietprde implantacdo da central, apoia-se, assim, n
sociologia compreensiva de Bourdieu (1980, 198®ne particular, nas no¢des de campdmleitus A de
habitus— que se refere ao funcionamento sistematico dmawpializado- embasou a identificagdo do “lado
ativo do conhecimento pratico” dos agentes emetites posigdes no campo. Quanto a nogao de caonpo, f
incorporada para que fossem apreendidas “propesddal campo”. Isto é, para caracterizar as forraasy,
comuns a conjuntos de atores que ocupam posigi#gres no interior da rede de reciclagem

0 estudo das redes a luz das pesquisas sobre gestiao

Ainda que abundantes na literatura de administragfi@studos sobre redes tendem a recair, coni@aina
Benassi (1995), nas estruturas de funcionamentdigaeciando-se com isso a dindmica do processo. Po
vezes, séo os fatores que motivam as empresadasesmde@ssa forma organizacional (DOSI e al. 199#) g
ganham destaque; ora sdo as implicagbes das ra@ea geracdo de emprego (CARLEIAL, 2001). Noutras
ocasifes, a énfase recai sobre o desenho das (M@#sIZ; KOVACS, 2001) e no seu potencial de
contribuicdo para processos inovadores (NIELSER1PBem como na construcéo de tipologias (COOKE et
al, 1997). Também ndo se pode esquecer dos esteidasater profético, como o realizado por Castels:

Nosso estudo sobre as estruturas sociais emergamesdominios da atividade e da experiéncia
humana, leva a uma conclusdo abrangente: como temdistérica, as funcdes e 0s processos
dominantes na era da informacdo estdo cada vez m@anizados em torno de redes. Redes
constituem a nova morfologia social da nossa sacledCASTELS, 1999, p.497)

A tendéncia a privilegiar as estruturas em detrimeias relacfes, sinalizada por Gobibi (2005),endth-se
também no campo dos estudos de gestao socialyeenge pode observar nos estudos de Guarnieri) 2694
analisar a contribuicdo das redes para o desemai® sustentavel; de Martinho (2005), ao apontar a
contribuicdo das redes para a Economia Solidada; Zapata e Parente (200f),analisar os fatores a serem
considerados para a formacéo de parcerias bemigased

Por outro lado, quando tais estudos tratam de teat@sionais como a solidariedade, por exemplajaain
bastante comum, tratando-se de andlises de te@écesonomia solidaria, que o lugar do pesquisseiar
ocupado pelo do ativista de um movimento sociah & que o pesquisador confunda seu desejo com a
realidade dos fatos, como acontece com Mance (p0DB3), ao afirmar que:

a colaboragéo solidaria vai além da dimenséo ecdnér..] fortalece a amizade entre as pessoas.
Suprimindo toda forma de discriminacdo e preconceit promovendo a diversidade cultural e a
criatividade humana.

Situacdo essa denunciada por Pauli (2006, p.6®nalesar o livroA revolucdo das redeslo mesmo Mance
(2001):

temos [que] embora as redes de economia solidariculem fluxos de poder, elas ndo o
problematizam quanto a existéncia de conflitodstéscias, interesses e outros atributos das re&laco
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do poder no exercicio da acao coletiva [...] [A]rpeectiva tedrica dessas redes extrai elementos da
teoria dos sistemas, que por sua vez procura caenper 0 movimento e a organizacdo da realidade

a partir de sua funcionalidade, pelos principios dato-referéncia, complexidade, sistema e

autopoiese.

O comportamento do agente, como aponta Mangeni®@9], € o resultado de um processo no qual dsujei
avalia, com base em suas experiéncias passagesdas e os ganhos associados a cada alternatigaale

A disposicao para cooperar, por sua vez:

depende da satisfacdo experimentada pelos parcetnwsrelacdo ao resultado de sua cooperacao e
como resultado das relagBes passadas, de compartage de interdependéncias. [Na] realidade, a
percepcdo da confiabilidade pode se reportar tanton individuo, como a um parceiro institucional.
(KOENIG, 1999, p.143-144)

A cooperacdo ndo se da, assim, ao acaso. Elaaresylarafraseando Bourdieu (1989)de “disposicBes
apreendidas do corpo socializado”. Além disso, psee entendida como uma tendéncia, que, para se
manifestar, exige que efetivamente haja confia(@@URQUE, 1999). Isso significa também dizer que o
agente se dispora a cooperar se vivéncias antefiorem reativadas de modo positivo pelos atribdis
situacdo que vivencia no presente.

Para entender-se o0 modo como o passado se reafivasente, recorre-se a Bourdieu.

A contribuicao da sociologia refletiva de Pierre Bourdieu a compreensao das relagcoes em rede

Ao analisar a acao social em seu li@goder simbdlicoBourdieu alerta os pesquisadores para os rigeos d
interpretar o “real” a partir das relagbes sociaiediatamente visiveis, informando serem as “relacd
objetivas, entre as posicdes ocupadas por essegesgelue determinam a forma de tais interagdes”
(BOURDIEU, 1989, p.66).

Este artigo considera a premissa de “que como céadpara o evitamento da analise dissocializada e
supradeterminada, e para pér em evidéncia as dagasi criativas, ativas e inventivas dos atpgegreciso

sair da filosofia da consciéncia e do determinigstouturalista, “reintroduzindo, desse modo, unecé® de
cumplicidade ontoldgica com o mundo” (Ibidem p.6@OURDIEU, op. cit., p.62). Nesse sentido, torpou
base as noc¢des tabituse de campo, concebidas por Bourdieu (1980, 1%B8B)1para construir um modelo
de andlise que explicasse o fracasso do projetoodstrucdo da central de matérias-primas na Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

O habitus conforme Bourdieu, remete a:

sistemas de disposi¢cdes duradouras e transponéstisituras propensas a serem estruturantes. |sto €
funcionam como principios geradores e organizaddeepraticas e representacdes adaptaveis a seus
fins, sem a necessidade de uma visdo conscientesdeem o dominio absoluto das operacdes
necessarias para atendé-los. Trata-se de estruteguladas e regulares, que de modo algum sdo um
produto da obediéncia a regras; sendo tudo isstetieamente orquestradas, sem resultarem da acéo
organizadora de um chefe de orquestra [...] Prodd# histéria, os habitus produzem praticas
individuais e coletivas, portando histéria, confernes roteiros engendrados pela historia. Eles
asseguram a presenca ativa das experiéncias passqda depositadas em cada organismo na forma
de esquemas de percepcéo, de pensamento e ddeagion— mais do que todas as regras formais e
todas as normas explicitasa garantir a conformidade com as praticas e suast@ncia através dos
tempos. (BOURDIEU, 1980, p.88-89).

Para nao ser taxado de estruturalista como ossafthanos, ele acrescenta:

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 4, artigo 2, Rio de Janeiro, Dez. 2009 p. 550-557



Competicao e conflito em redes de economia solidaria: analise do
projeto de implantacao da Central de Comercializacao de

Residuos Sélidos de Porto Alegre (Brasil) Rosinha Machado Carrion

como todos 0s conceitos dispositionnels, o condgitbabitus— que o conjunto dos usos historicos
predispde a designar como um sistema de disposagisgsgridas, permanentes e produtorgsvale
mais, talvez, e antes de tudo, pelos falsos praseas falsas solucdes que elimina, as quest@es qu
permite melhor formular ou responder, as dificuldadpropriamente cientificas que faz aflorar.
(BOURDIEU, 1980, p.89)

Como, entéo, interpretar a acao social considersadpie ofabitus ou seja, as “estruturas cristalizadas” de
percepcdo, construidas com base em experiénciasioses, ainda que modelem, ndo determinam o
comportamento humano? A explicacdo € dada por Bayrdo analisar as razées que levam uma deterainad
manifestacdo artistica a assumir a supremacia ssboritras, em dado momento histérico. O fato —ocom
explica — ndo se deve, necessariamente, a um waw@rintrinseco da obra, mas a possibilidade aiéna,
aqueles que com ela se identificam, de lancaremdodwestigio social, associado a posi¢do que otuya
meio (leia-se “campo”) literario e/ou artisticorgp@ convencimento dos demais do “valor’” que desejae

seja atribuido a obra. Essa capacidade de moldibzda conduta, decorrente de capitais acumulados, é
denominada por Bourdieu de “poder simbdlico”.

Ao refletir sobre os ativos dos quais se valemgenes para defenderem seus interesses, BourdgQ) (1
assinala quatro tipos de “capitais”, que tanto podexistir em “estado objetivado”, como em “estado
incorporado”. Como exemplo de capital objetivade,cita o patriménio e o conjunto de bens materl&isos
demais, seriam da ordem do estado incorporad@pial socia) que remete a rede de relacbes pessoais a
disposicéo do agente;capital cultural,representado pelo conjunto de atributos ou quadifies intelectuais; e

o capitaloupoder simbdlicoque corresponde & soma dos demais.

Sintese da combinacdo dos demais capitaidm a particularidade de que aqueles que o det&tanp
mobilizar os demais tipos de capital em proveitdpdp —, o capital simbdlico tem o poder de “construir
realidades” (BOURDIEU, 1989), sendo tanto maisi&ejuanto mais o dominado néo perceba estar &serv
da vontade de outrem. Isto €, quanto mais ele itg@mregle age por livre e espontanea vontade, mais a
submisséo assume o carater de uma imposi¢ao “datesen

O poder de dominagdo, como no caso das ideoldgase tanto mais forte quanto mais o discursoudsenq
detém o capital simbdlico for aceito como sinénaeoverdade inquestionavel.

Para Bourdieu, o Estado, em funcdo de ter o censobre os aparelhos ideolégicos, como a educagdo e
Justica, representa a instancia maxima dessedipoder.

Outra no¢do fundamental a sociologia da acdo dedizau(1980) é a de campo. Este € entendido como um
espaco imaginario — como “palco”, nos dizeres dak&speare e Goffman no qual atores dotados de
diferentes capitais disputam, entre si, posicoepatier e prestigio. Vencem aqueles que dispuseosm d
habitusou disposicdes, socialmente, mais valorizadas.

Assim, enquanto babitusinforma a tendéncia para agir do corpo socializado seja, o lado “potencialmente
ativo do conhecimento pratice”as “propriedades do campo” referem-se ao padr@elagdes objetivas, isto
€, a0 modo como 0s agentes utilizam seus cap#@estazerem o jogo pender a seu favor.

O agir ou a “conduta” do ator sobre a cena correpoassim, ao “hibrido” resultante, de um lado, da
tendéncia incorporada para agir e, de outro, dacidgrle do agente de ajustar-se as propriedadesTgm, o

gue pode ser traduzido por “aprender a jogar 0”jogesse modo, a agao social pode ser pensada como
sintese, simultaneamente, do passado, do aprendid@resente, que é onde se da a atualizagdabitase,
portanto, onde existe espaco para a inovagao.

s

O sentido da agdo nédo esta, pois, no que é diojelo nao fala, ele é “falado” (LACAN, 1985), eliscurso

ndo é mais do que “linguagem de madeira” (PECHEL888); de tal modo que, para apreender o sentido do
que é dito, é preciso recorrer a analise da formdis&ursiva de que fala o sujeito (FOUCAULT, 196%ssa
forma, a resposta para a perguriRar‘que o projeto da central de matérias-primasassoumao teria de ser
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buscada no discurso, nem em palavras como “saiiEe” (empregada como aposto explicativo para
descrever a rede de “apoiadores” do setor de mMggau “autogestéo” (apontada como simbolo da harano
nas relagbes de trabalho no interior das assosipcde resposta estaria na reconstrucdo histérica da
propriedades do campo e no modo como a situac8erpeereativa experiéncias anteriores.

0 método e as técnicas de pesquisa

Os dados ja estavam disponiveis. Eles haviam sifietados pelo método de observacdo participante,
entendido como o0 método em que o observador getita vida das pessoas em estudo, tanto abertamaente
papel de pesquisador, como assumindo papéis evabderfatos que acontecem; escutando o que € dito e
guestionando as pessoas (TRAUTH; O'CONNOR, 2000).

Durante dois anos, interagiu-se com o conjuntcattm®s do setor de triagem no processo de impEmtade
desenvolvimento da tecnologia social de residésai@aria (CARRION; VALENTIM; HELLWIG: 2006).
Foram percorridas as 13 associa¢des de triagenperagdio na RMPOA, visitadas as instalagoes, olmasva
as linhas de produg&o e mantidas conversas coatamoces. Por vezes, em companhia de técnicosrdp;Ca
em outras, de modo independente. Além disso, jpantiese de varias das reunides semanais realinadsede

do DMLU, com a presenca de técnicos do poder mibtle coordenadores de associacdes de triagem e de
representantes das ONGs envolvidas no projeto. danhiouve participacdo em foruns de economia sw@idar
em encontros de formacdo dos catadores, em reudéesobilizacdo das associacdes para 0 projeto de
implantacdo da central (promovidas pelo Camp), bemo do encontro estadual (igualmente promovido pel
Camp) voltado para o planejamento estratégico iy de triagem do Rio Grande do Sul. Nesta ocasido,
representante de uma das associacoes de triagé@moamente proximo da direcdo da FARRGS, questicmo
presenca de técnicos da ADS na reunido, pois difidama como alinhado ao Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR). Disigl, assim, no diario de campo, de um farto regist
das situacdes observadas.

Havia também a transcri¢do das fitas com entrevisiizadas com:

= os dirigentes das 13 associagOes de triagem vdasiao Sistema de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (GIRS), da Prefeitura MunicipaPddo Alegre;

= com a presidente da FAARGS;

= com a lideranca do MNCMR em Porto Alegre;
= com técnicos do Camp e da ADS;

= com o diretor do DMLU;

= com o coordenador do Programa de Economia SoljddaicSecretaria Municipal de Industria e
Comércio de Porto Alegre, entdo responsavel pditicaopublica de economia solidaria para o
setor de reciclo;

= com a coordenadora da Incubadora Tecnoldgica daoftda Solidaria, criada por deliberacdo
popular por meio do orgamento participativo;

= com o coordenador da ONG Moradia e Cidadania dg CEF

= com o irméo responséavel pela coordenacdo do tabals padres maristas de apoio financeiro as
associacOes de triagem; e

= com catadores.
A esse imenso conjunto de dados que deu origemaséne de artigos, relatérios, videos, seminarios,
capitulos de livros e a um livro, com o relato docpsso de desenvolvimento da tecnologia social de

residéncia solidaria (CARRION; VALENTIM; HELLWIG,(D6) somavam-se, ainda, informacdes recolhidas
de fontes secundérias, como jornais, folders, mhtee divulgacdo de feiras, foruns...; ou sejasgéinha
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material. Faltava apenas construir 0 modelo deésanddara o que se apoiou em Bourdieu, e definiétmdo
para a andlise dos dados.

Quanto ao método de andlise dos dados, criou-shilmdo, apoiado, de um lado, nas categonaisitus
capital social, capital econémico e capital simrdmki, de outro, nmétodo(ORLANDI, 2005) de analise do
discurso. Esse métodnédo se constitui simplesmente em uma aparelhagemda, mas igualmente em um
modo de intervencdo polititgd COURTINE, 2006, p.15), partindo do entendimemt® que o discurso
corresponde ao lugar, a0 momento em que “se podena a relagdo entre a lingua e a ideologia”
(ORLANDI, 2005, p.17).

Propriedades do “campo”, interesses em conflito e disputa por posicoes

No inicio da década de 1990, as areas utilizadasRpefeitura Municipal de Porto Alegre para dejans lixo
urbano estavam esgotadas, enquanto os movimentoerdgatistas que ja pressionavam pela adogdo de
solugdes limpas que ndo comprometessem o meio @m@b@ ganhavam espaco na midia. O caminho
encontrado pelo poder publico seria a implantag@icSdtema Integrado de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos (GIRS), cuja coordenacao ficaria sob aamsgbilidade do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU), o 6rgéo ja entdo responsavel pdietaceletiva do lixo urbano.

Para dar conta de sua nova atribuicdo, o DMLU dzganos catadores autdnomos, que recolhiam poecont
prépria o lixo da cidade, em associacGes de triagedecisdo pela organizacdo dos catadores, solre f
juridica “associagao” resultou do desejo de ewtirmacédo de vinculo trabalhista; ou seja, de dinpgie, no
futuro, os catadores pudessem entrar com reclaamtéabalhistas contra a Prefeitura. O argumeolitiqo,
utilizado para justificar o ato, seria, no entaotole que o poder publico estaria assegurandogé@@sldignas
de trabalho aos catadores.

Na seqiiéncia, a Central Unica dos Trabalhadore3Y@¥ envolveu no processo, comecando a difundir a
proposta da economia solidaria para organizamaltia no interior das associagoes.

O poder publico, também identificado com o Partide Trabalhadores, néo interferiu no projeto da CAJT
principio, havia cooperacdo entre os dois gruposlaague, em determinados momentos, tenham ocorrido
conflitos, como quando a CUT se uniu aos catadoses pressionar o DMLU pela melhoria das condi¢des
materiais das associacoes.

Em 2004, ao iniciar a pesquisa de camppe se estendeu até 200 havia na RMPOA, 12 associacdes de
triagem, as quais se somaria mais uma em 2005g&tavam de boa visibilidade social e contavam gora
extensa rede de “apoiadores”. Isto é, de agenesygprtavam algum tipo de contribuicdo; algunsmnddo
mais permanente como 0s irmaos maristas, ONGS como a Caritas,esd\va ADS e o Camp, além de
instancias do setor publice, e outros, como empresas, universidades e pwmfasi autbnomos, que
aportavam contribuicfes pontuais e também de camditentério.

Entretanto, na medida em que o movimento sociatdtaslores e 0 movimento social de economia siidar
ganhavam visibilidade e passavam a ocupar “posSigiesespaco publico politico, iniciavam também as
disputas pelo poder. Lutas estas que, ha Regidopiditana de Porto Alegre, vao produzir uma cisdime as
liderancas do setor de reciclagem e dar origemaa taccles politicas em acirrada disputa pelo aentia
Federacao das Associagdes de Reciclagem do Ridé&danSul (FARRGS), ou seja, do sindicato do setor.

De um lado, estava a facgcéo que vencera as edgiabe a presidéncia da FAARGS e, de outro, atddaoA
primeira tinha por base de sustentacdo politichdasancas da maioria das associacbes de recicladgm
movimento local de Economia Solidéaria, e do PT Amflu seja, da corrente do Partido dos Trabalhadore
gue estava no poder na Prefeitura Municipal deoPAdegre. Ja a segunda, que era liderada pelesergegdo
local do Movimento Nacional dos Catadores (MNCyeunia as liderangas do setor de reciclagem gharti
perdido a disputa para a presidéncia da FARRGSawmrtom o apoio politico do movimento nacional de
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economia solidaria e de liderancas do Partido dabalhadores identificadas com a tendéncia “deroiacra
radical”, entdo, com forte presenga em cargos dsditeno Poder Executivo, em Brasilia, a capitgals.

Cada um das fac¢Bes lancava méao de seus “capitaig’ fazer valer seu discurso politico. O grupo no
comando da FARRGS apontava como indicador de giiimielade para falar em nome do coletivo de
trabalhadores, o fato de ter sido eleito atravéseldegdes democraticamente realizadas. Ja, acdfacca
representativa do MNC, para desqualifica-lo, o acasle ter negociado com o DMLU, um acordo relaiivo
implantagéo da Central de Comercializacdo quermaitlausulas nocivas aos interesses dos catadorgse

ndo deixava de ter razéo.

Pressionado por grupos econdmicos, que forcavaangueirar no rico negoécio de reciclagem, o podeliqmib
municipal— dando nitidos sinais de flexibilizacdo da idedqgggtista- colocara clausulas no projeto que néo
apenas transferiam para as associacdes custosacago@, a energia e a compra de equipamentos téeguop
como criavam obrigacOes sociais a serem pagas patadores. Esse conjunto de fatores caracterizava,
nitidamente, uma situacao de terceirizacao dogede triagem.

Por outro lado, para manter o controle da situaggmder publico, como estratégia para “comprasilé@ncio
do MNC, dispusera-se a ceder parte das instalalgbps2dio onde iria operar a central de comereigéinz de
residuos para carroceiros. Isto é, para os trat@lbs politicamente alinhados ao MNC, que, poralesp de
carrogas para recolher os residuos solidos naeiddd dependiam do fornecimento de matéria-prieha p
DMLU.

Por outro lado, apesar das concessotes que fdii@rancas do MNC, o projeto da centradacramentado em
acordo firmado entre o DMLU e a FARRGS, em 260dstabelecia que a comissédo de geréncia da central
fosse constituida por representantes do DMLU, dae®&ia Municipal de Industria e Comércio, da pedp
FARRGS, da ONG Moradia e Cidadania e das associapde aceitassem fornecer seu produto a central.
Portanto, ndo previa a representacdo do MNC, remtasao esta que o MNC ambicionavapesar de acusar

0 projeto de ser perverso para os trabalhadorestdo— por saber que a central atendia a um aastgo da
categoria e reconhecer gque o fato de ndo estécipando, afastava-o ainda mais da possibilidadeottar a
assumir o controle da FARRGS.

A diretoria da FARRGS, por sua vez, apesar de gd&sgm com o DMLU- o qual ao ceder espagco aos
carroceiros autbnomos no prédio destinado a cergrhlzira 0 nimero de associacdes que teriam atuiah
comercializado na central de modo coletivpara defender-se das acusag¢des do MNC, curvaaa-gEo
politico dos governantes, mesmo que com iSSO cangiesse 0s interesses de seus representados.al cgavi
aparentemente ganha em capital social, perde een pmabdlico.

Fornecedor quase exclusivo da matéria-prima (ddues urbanos) para as associagdes, e represedtante
Estado no campo, o DMLU associava ao monopdlioattepecondmico, o poder simbdlico. Além disso, na
posicdo de “fiel” da balanga em parte, por retribuicdo a fidelidade da direddd~ARRGS; em parte, para
anular o poder de fogo do MNE reconhecia a FARRGS como a legitima “interlocutdos catadores
organizados” (PMPA, DMLU, SMIC; SECR, 2003, p.7). Mbovimento Nacional dos Catadores busca
flexibilizar essa situacdo, denegrindo a imagentdidecdo da FARRGS perante 0 movimento nacional de
economia solidaria, processo esse no qual obtéessnic

A disputa e os atagues muatuos assumiam, assintepsdgamente, um carater pessoal. Para consolidar s
posi¢cdo no campo, as liderancas locais do Movinmdational dos Catadoresaproveitando-se da disputa em
Porto Alegre entre faccBes do PT pelo controle @litty da economia solidaria buscaram (e conseguiram)
apoio financeiro do governo federal para dar andéma seu projeto de implantacdo de uma central de
comercializacdo de residuos propria; ou seja, de segunda central, que iria operar paralelamemjeea
estava sendo implantada pela municipalidade de Réegre.

Paralelamente, em reunido realizada em Brasilianeados de 2004, para o lancamento da Rede Easol d
Economia Solidaria, o maior desafeto politico desjpléncia da FARRGS (mas identificado com o MNC) fo
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indicado para representar a Rede Nacional de Edar®ofidaria no Rio Grande do Sul. Uma vez eleite,

vai utilizar o poder simbdlico decorrente de ungoade nomeacéo federal para desqualificar o presidia
federagdo. Em consequéncia desse golpe simboleaiopa pouco, os coordenadores das associacdes de
triagem que, tradicionalmente, tinham apoiado sigeate da FARRGS, véo se distanciando desta.

Com a perda da base politica, esvaiu-se o poucitalcagimbolico que a FARRGS ainda reunia e,
conseqguentemente, ela deixou de ter interessepaavernantes, até ter sua posic&oo capital social a ela
associade- esvaziados. Ja enfraquecido, em parte, tambénaeglocamento da atencdo dos gestores publicos
para suas respectivas campanhas eleitorais, cspmde implantacdo da central caminhou para oasgato.

Era, igualmente, possivel observar que, quanto desprovidos de capital social, quanto mais frage#s
respectivas posicdes no campo, mais 0s coordesadaseassociagfes tendiam a se envolver em pastos,
guais eram desfeitos com a mesma rapidez com guoetecidos, do que resultava um clima de descaafian
no campo, que tornava inviavel a cooperacao.

Ja a ADS e o Camp que dispunham de capital cultural semelhante,es@vam em constante disputa pelos
recursos publicos destinados a formacao/capacitag@ara contrabalancarem sua dependéncia do Estado
acabavam se envolvendo em pequenas intrigas fodasnpelas faccdes em disputa no campo. A expectativ
era a de, apoiando uma faccdo ou outra, instituenperante os gestores publicos como parceiros
preferenciais, dado que estariam mais aptas eeidiar o processo de preferéncias politico-paréigatos
trabalhadores do setor de reciclagem. Por outm agbgo duplo dos gestores publicos, tentandteogular
interesses dispares, contribuia para acirrar angia a disputa entre as associagfes, para inzabii
cooperacao que seria tdo importante, tdo fundahenfe necessaria para a consolidacdo do setaraeap
sobrevivéncia dos trabalhadores que tém nessdat&viseu ganha-pao.

H& também que se considerar como uma das razdescdeso do processo de implantagéo da centratpo f
de que as reunides técnicas promovidas pelo DMLldJcoatemplaram o espirito do que seja esfera @jblic
gue é o“espaco social de interacdo entre os diferentespgeie atores sociais que se fundamentam nas
associacfes e nas organizacfes autbnomas da sdeietldl mediadoras entre cidadaos dotados de tdiggi
Cabe ainda observar que essas reunifes tinham pamopal funcéo legitimar decisdes ja tomadas,
caracterizando-se, assim, aquilo que Becker (2@@domina de “ndo participacdo”, manipulacdo ou,
participacdo “instrumental”.

Consideracdes finais

A partir do modelo de andlise baseado na teoriacdo¥os, de Bourdieu, verificamos que as intensas e
histéricas disputas no campo do reciclaristalizadas enhabitusde desconfianca e de invalidacdo, como
estratégia para conquistar o poder simbodfigaquando reativadas pelo viés clientefista cultura local,
inviabilizariam a cooperacdo entre as liderangas'rede” de reciclagem responsaveis por defender os
interesses dos trabalhadores do setor.

Paralelamente, foi possivel constatar, por meisit@cao analisada, que as redes de “economidsalid
assim como os demais tipos de redes, sdo sussdiveinflitos de poder que, se ndo forem adequademe
tratados, podem inviabilizar a cooperacéo. E otegi@ ocorrido no caso do projeto de implantacaGeiatral
de Comercializacdo Coletiva de Residuos Sélidof@mno Alegre.

Nao é demais relembrar, ainda, o risco de buscarsentido dos fatos nas palavras, sobretudo, em um
momento como o atual, em que se vive uma criseirdise, como sinaliza Dagnino (2005). O que sigaifi
dizer que palavras como solidariedade, participagd@mocracia perdem seu sentido original, podestdw a
servico de projetos politicos muito diferentesae,ygezes, até mesmo antagénicos.
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! Traducéo do autor.

O clientelismo é entendido como “rede de fidelidades pessoais que passa, quer pelo uso pessoal, por parte da classe politica, dos

recursos estatais, quer partindo destes, em termos mais imediatos, pela apropriacdo dos recursos autdbnomos” (FEDDOZI, 1997 apud
MATROPA, 1994).
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