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dos conflitos armados internos mais longos em todo o mundo. Dian-
te de um contexto politico marcado por tensdes e enfrentamentos do-
mésticos tao vultosos, poderiamos ser induzidos a pensar que ndo
haveria nesse caso muito espago para a influéncia de normas interna-
cionais de direitos humanos na condugao de politicas internas.
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Como bem lembra Cardenas (2007), em conformidade com um con-
senso emergente na literatura sobre esse tema (cf. LANDMAN,
2005; NEUMAYER, 2005; POWELL; STATON, 2009;
SIMMONS, 2009; HAFNER-BURTON, 2012), qualquer andlise
sobre as perspectivas de impacto e cumprimento de regras e senten-
cas internacionais de direitos humanos pelos Estados deve atentar
para os fatores domésticos que condicionam a influéncia das normas
internacionais e que medeiam, ademais, as pressdes internacionais
nessa matéria. Nesse sentido, a preocupacao das elites politico-insti-
tucionais colombianas com o tema da segurancga nacional, as percep-
¢des compartilhadas sobre as supostas ameacas terroristas represen-
tadas por grupos guerrilheiros e outros atores antiestatais, bem como
o papel importante desempenhado pelas for¢as armadas na cena poli-
tica e o fato de que existam muitas vezes vinculos estreitos entre as
elites politicas e econdmicas, por um lado, e os grupos paramilitares
e outros atores armados, por outro, seriam fatores (e fontes) que con-
tribuiriam para a persisténcia das violagdes de direitos humanos a
despeito das pressdes internacionais que emanam de organizacdes
regionais como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Contextos politicos dessa natureza, permeados por questdes que en-
volvem temas percebidos como ameacas a seguranca nacional, po-
dem induzir a mobilizagdo de constituencies pré-violagdes e aumen-
tar seu acesso ao processo de tomada de decisdo, uma vez que tais
ameagas, ao gerarem um maior grau de incerteza politica doméstica,
“desafiam os interesses de vérios grupos pro-violagdo, incluindo a
propria razao de ser do aparato coercitivo e o bem-estar da elite eco-
ndomica” (CARDENAS, 2007, p. 27).1 Como consequéncia, 0s cus-
tos do cumprimento de regras internacionais, em especial os de alte-
racdo de certas politicas repressivas, aumentam drasticamente, dimi-
nuindo sobremaneira as chances das mudangas necessarias de com-
portamento para a adequacgdo aos padrdes e normas internacionais.
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No entanto, contraintuitivamente, é possivel observar graus de in-
fluéncia do sistema interamericano que, embora sejam muitas vezes
parciais, sdo relevantes e de nenhuma forma despreziveis, implican-
do custos financeiros, simbdlicos e de policymaking para a Colom-
bia. Como explicar essa realidade e mudancas de politicas em um
tema tao sensivel como, por exemplo, o da justica de transi¢do, com a
alteragdo do marco legal de desmobilizacdo dos paramilitares con-
substanciado na Lei de Justica e Paz?”

O objetivo deste artigo € abordar as questdes empiricas e tedricas re-
ferentes ao impacto de normas internacionais de direitos humanos a
partir da anélise desse caso especifico, relacionado a influéncia dos
padrdes de direitos humanos do sistema interamericano na Coldémbia
durante o processo de desmobilizagdo dos paramilitares das Autode-
fesas Unidas da Colombia (AUC) por meio da Lei de Justica e Paz
(lei 975/2005).3 Depois de aprovada, essa legislagdo foi contestada
judicialmente por um grupo de organizagGes ndo governamentais
(ONGs) frente a Corte Constitucional, que promoveu importantes
mudangas na lei a partir das exigéncias e padrdoes normativos do sis-
tema interamericano. Nesse sentido, nosso foco nao € discutir as di-
ferentes posi¢cdes politicas dos congressistas, do Executivo e de ou-
tros atores sociais e institucionais ao longo das discussdes sobre esse
tema. O escopo do artigo restringe-se antes a explicagdo de como foi
possivel a Corte Constitucional tomar uma decisao apoiada na juris-
prudéncia do sistema interamericano para alterar a politica preferida
pelo Executivo e sua maioria no Congresso.4 Assim, a despeito da
posicao contraria do governo, de sua bancada legislativa e dos para-
militares, houve uma reforma legal que resultou dos esforcos combi-
nados das ONGs de direitos humanos e da existéncia de um tribunal
de cipulareceptivo, de modo que a andlise se orienta a explicar os pi-
lares dessa interacdo que permitiu vencer as resisténcias da equipe
governamental e dos paramilitares.5 Em outras palavras, a preocupa-
¢do do texto centra-se na explicacdo de como e por que essa mudanga

141

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 35 n? 1 —jan/jun 2013
12 Revis&o: 08/07/2013



Bruno Boti Bernardi

legal foi possivel, e ndo nos seus efeitos substantivos e implicacdes
préaticas em termos de implementacao de politicas, performance ins-
titucional e melhorias do desempenho do pais na protecdo dos direi-
tos humanos.’

Uma das criticas recorrentes feitas aos trabalhos sobre o impacto de
normas internacionais de direitos humanos € a de que eles sofrem um
viés de selecao por analisar apenas aqueles contextos politicos onde
haveria j4, a priori, a presenca de condi¢cdes domésticas favordveis ao
cumprimento, o que enfraqueceria e limitaria o alcance explicativo
de suas proposi¢des. Aqui, portanto, buscamos evitar essa possivel
critica com a selecao de um caso dificil, ndo sé porque a Colémbia é
um dos paises com mais casos processados pelo sistema interameri-
cano, mas também porque o governo Uribe (2002-2010), desde o ini-
cio das negocia¢des com os paramilitares, com o apoio de sua banca-
da majoritaria no Congresso, manifestou-se a favor de uma legisla-
¢ao que oferecesse considerdveis incentivos para a desmobilizagdo
dos ex-combatentes, sem privilegiar, porém, os padrdes internacio-
nais de prote¢do das vitimas e de promoc¢ao dos direitos a verdade,
justica, reparagdes e garantias de nao repeti¢do. Além disso, como fi-
caria demonstrado a partir de 2006 no escandalo da parapolitica, a
existéncia de vastas e numerosas ligacdes entre paramilitares, politi-
cos e congressistas também dificultaria, a principio, qualquer tipo de
impacto do regime internacional de direitos humanos no sentido de
aumentar as exigéncias legais para a consecuc¢do da desmobiliza950.7

Tendo isso em mente, nossa hipdtese tenta delinear como a politica
doméstica influencia o impacto potencial de normas internacionais,
enfatizando o papel de grupos da sociedade civil e as respostas da ct-
pula do Judicidrio local, bem como as caracteristicas especificas des-
ses atores que podem tornd-los canais mais ou menos abertos para a
influéncia do sistema interamericano de direitos humanos. Diferen-
temente da maioria dos estudos nessa temaética, que privilegiam a
acdo do Executivo para explicar o impacto de normas e pressoes in-
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ternacionais, seja por motivacao propria ou como resultado de pres-
soes societais (HILLEBRECHT, 2012; RISSE et al., 1999), este arti-
go defende que o cardter e a dindmica da interagdo entre juizes e
ONGs domésticas sao os fatores que moldam o impacto do sistema
interamericano.

Nesse sentido, de acordo com nossa hipétese, duas condi¢des foram
necessdarias para que a influéncia se verificasse no caso colombiano:
existéncia de ONGs locais familiarizadas com a linguagem juridica
do direito internacional dos direitos humanos e que priorizaram
acoOes de litigio estratégico e mobilizacao legal dessas normas; e exis-
téncia de uma Corte Constitucional doméstica facilmente ativavel
por organizagdes da sociedade civil e receptiva a normatividade in-
ternacional dos direitos humanos e, em especial, a jurisprudéncia do
sistema interamericano.

A importancia das
mediacoes domésticas para
o impacto das normas
internacionais

Tradicionalmente, o enfoque tedrico predominante para abordar a
questao do cumprimento com as normas internacionais parte da 16gi-
ca de que tais disposi¢des s6 terdo algum efeito quando as proprias
partes dos acordos tiverem incentivos para cumprir sozinhas com as
suas obriga¢des contraidas. Na esfera internacional, isso significa di-
zer que um acordo autofiscalizante (self-enforcing agreement) &
aquele em que dois ou mais Estados cumprem as suas regras porque
calculam, a partir de seu préprio interesse racional, que os ganhos da
continuagao do acordo superam os custos de sua anulagao.

Essa l6gica explicativa se aplica muito bem a tratados que procuram
regular externalidades surgidas de interacdes societais através das
fronteiras, e que podem afetar as relagdes interestatais, como ocorre
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com os regimes internacionais de comércio, finangas, meio ambiente
e seguranca. Ela explica, assim, a necessidade funcional dos acordos
emrazao do crescente grau de interdependéncia entre os Estados. To-
davia, esses acordos diferem fundamentalmente do regime de direi-
tos humanos, cujo objetivo € antes o de responsabilizar os governos
por atividades domésticas.

Como bem salientam Moravcsik (2000), Hathaway (2002), Neuma-
yer (2005) e Simmons (2010), o regime de direitos humanos difere
das outras formas de cooperagao internacional institucionalizada em
varios pontos-chave, o que dificulta a aplicagdo da l6gica explicativa
acima exposta do self-enforcement pelas proprias partes do acordo
para explicar os padrdes de cumprimento com as normas nesse ambi-
to regulatério. A area de direitos humanos “nao envolve reciprocida-
de de maneira significativa, o que enfraquece as possibilidades de
acordos autofiscalizantes mutuamente benéficos”, do que resulta que
“teorias funcionalistas baseadas em ganhos compartilhados e reci-
procidade sao muito inadequadas para entender o cumprimento e vi-
olagdo na area dos direitos humanos” (SIMMONS, 2010, p. 288).

Para fazer frente a esta questao, muitos trabalhos na tltima década se
preocuparam em explicar as condi¢des e circunstincias, sobretudo
de ordem doméstica, que t€m levado os Estados ao cumprimento ou
violacdo das normas internacionais na matéria. Suas principais con-
clusdes opdem-se ao otimismo inicial dos trabalhos fundacionais
deste subcampo, em especial os dedicados a atuagdo da rede transna-
cional de direitos humanos, assinalando que ha poucas evidéncias de
que os tratados de direitos humanos ou as pressdes internacionais se-
jam capazes de melhorar sozinhos as praticas dos Estados.

Em geral, tais trabalhos sugerem que a pressdo internacional ndo pro-
duzira muitos efeitos a menos que as condigdes domésticas sejam
propicias. Argumenta-se que um aumento de politicas e pressoes in-
ternacionais no Ambito dos direitos humanos nao reduz as viola¢des
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por si s, e que “‘elas s6 podem afetar o comportamento estatal indire-
tamente e em conjuncdo com muitas outras condi¢des”
(HAFNER-BURTON; RON, 2009, p. 371). Assim, essas pesquisas
buscam explorar a dindmica politica doméstica envolvida no cumpri-
mento das regras e as consequéncias da ratificagcdo de tratados em di-
ferentes contextos politicos.

A partir dessa chave explicativa, estudos quantitativos como o de
Neumayer (2005) revelam que, na auséncia de democracia e de uma
forte sociedade civil com vinculos internacionais, a ratificacdo de
tratados ndo produz efeitos e pode até estar associada com um au-
mento das violagdes de direitos humanos. Desse modo, para que ara-
tificacdo dos tratados exerca efeitos benéficos no desempenho dos
Estados, é preciso que existam condi¢cdes para que grupos domésti-
cos, partidos, individuos e organizacdes da sociedade civil possam
persuadir, convencer e pressionar os governos a traduzir suas pro-
messas de melhores praticas em realidade. Ja trabalhos como o de
Powell e Staton (2009) tém também langado luz sobre a importancia
do comportamento dos tribunais domésticos, ja que eles sao atores
centrais na fiscalizagdo (enforcement) dos acordos de direitos huma-
nos. Segundo os autores:
Os Estados sentir-se-do vinculados as suas
obrigagdes internacionais [...] apenas se a exe-
cucdo legal doméstica for forte; porém, se a
execucdo legal doméstica é forte, os Estados
sdo menos propensos a adotar novas restri¢des
ao seu comportamento. O fator que incentiva o

cumprimento impede os Estados de ratificar
(POWELL; STATON, 2009, p. 167).

Ainda a esse respeito, o trabalho mais elaborado sobre o impacto e as
consequéncias domésticas que os compromissos internacionais de
direitos humanos podem ter na politica interna dos paises foi ofereci-
do por Simmons (2009). A autora argumenta que sao trés os meca-
nismos de origem por meio dos quais o regime internacional de direi-
tos humanos pode exercer seus efeitos no plano doméstico dos Esta-
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dos: 1) alteracao da agenda nacional de politicas; 2) aumento dos re-
cursos para que atores domésticos litiguem contra o seu proprio Esta-
do no plano local tendo por fundamento os direitos reconhecidos nos
tratados; e 3) incremento da propensao de mobilizacdo dos grupos
domésticos (SIMMONS, 2009, p. 112-155). Desse modo, um com-
promisso formal do Estado no ambito do direito internacional ajuda
os atores domésticos pré-cumprimento a estabelecer prioridades,
formular demandas de direitos, definir o sentido de suas reivindica-
¢oes, e também a pressionar o Estado com maior forga e legitimidade
do que teria sido possivel na auséncia da norma internacional
(SIMMONS, 2009, p. 126).

Assim, partindo desse consenso emergente na literatura de que o
“cumprimento nao € uma questao de tudo ou nada e que os efeitos dos
regimes de direitos humanos, quando e onde eles existem, sdo condi-
cionados por outras instituicdes e atores” da politica doméstica
(HAFNER-BURTON, 2012, p. 311), argumentamos nas proximas
sessoes que a relacdo entre juizes de ciipula e ONGs domésticas de
direitos humanos € o que explica a influéncia do sistema interameri-
cano no marco legal que orientou a desmobilizacdo dos paramilitares
na Colémbia. Para embasar nossa hipétese, oferecemos inicialmente
uma breve descri¢do do processo de tramitacdo da Lei de Justica e
Paz para, em seguida, explicar, em primeiro lugar, o perfil dessas
ONGs e como suas caracteristicas sio relevantes para explicar suas
acoOes e estratégias. Além disso, também buscaremos compreender
como e por que a instancia superior do Judiciario doméstico veio a
adotar uma posi¢cdo mais favordvel comrelagdo a aplicacao do direito
internacional dos direitos humanos e dos pronunciamentos do siste-
ma interamericano.

A Lei de Justica e Paz

No comeco do governo Uribe, estendeu-se por meio da lei 782, de
2002, regulamentada pelo decreto executivo 128, de 2003, o marco
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legal utilizado em processos de paz anteriores para que ele pudesse
abarcar a negociacdo com os paramilitares (GUEMBE; OLEA,
2006, p. 125; DfAZ, 2009, p. 483). Entretanto, apesar de favorecer
uma grande parcela dos paramilitares, essa disposi¢ao nao se aplica-
va para os ex-combatentes envolvidos em graves violagdes de direi-
tos humanos ou do direito internacional humanitario, os quais nio es-
tavam sujeitos as anistias e beneficios econdmicos previstos na lei.
Dessa forma, havia entdo o problema sobre o que fazer com os para-
militares responsaveis por esses crimes.

Assim, em outubro de 2003, o governo apresentou um projeto intitu-
lado “Lei de Alternatividade Penal”, que, segundo a equipe governa-
mental, solucionaria o problema relativo a proibi¢do de conceder
anistias e perddes para os paramilitares envolvidos em atrocidades.
Invocando o paradigma da justica restaurativa como o mais apropria-
do para lidar com o processo de justica de transi¢do e busca da paz, o
governo defendia a aplicagdo de sancdes alternativas no lugar da uti-
lizacao do direito penal comum.®

O projeto privilegiava a oferta de incentivos para a desmobilizacdo e
mencionava apenas vagamente os direitos das vitimas dos abusos de
direitos humanos (SANCHEZ, 2011, p. 148-151). Como resultado, a
proposta logo causou uma forte reagdo negativa, tanto de alguns par-
lamentares quanto das ONGs colombianas e internacionais que sali-
entavam a necessidade de que fossem aplicados os padrdes internaci-
onais de direitos humanos a fim de que a legislagdo nao se convertes-
se apenas em um mecanismo de impunidade. As organizagdes da so-
ciedade civil utilizavam, dessa forma, os tratados, normas e também
a jurisprudéncia de tribunais internacionais nao sé como pontos de
referéncia para formular suas demandas de direitos e imbuir suas
queixas de legitimidade, mas também como modelos que deveriam
orientar qualquer nova proposta de legislacao doméstica, introduzin-
do constrangimentos legais e morais as negociacdes (SIMMONS,
2009, p. 146-147).
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Em razdo da pressao combinada das ONGs domésticas e da rede
transnacional de direitos humanos, alguns congressistas passaram a
introduzir modificagdes ao projeto para que ele considerasse os direi-
tos das vitimas e, em junho de 2004, o governo decidiu, entao, retirar
a sua proposta da consideracao do Legislativo. Foi apenas em margo
de 2005 que o governo Uribe apresentaria um novo projeto que incor-
porava alguns elementos vinculados a linguagem dos direitos a ver-
dade, justica e reparagdes, e que depois de aprovado ficaria conheci-
do como a Lei de Justica e Paz (lei 975/2005).

De acordo com a nova proposta de lei, investigagdes, processos cri-
minais e julgamentos contra os paramilitares desmobilizados ndo se-
riam interrompidos, e as formas alternativas de puni¢do que exclu-
fam as sentencas a prisdo no primeiro projeto foram substituidas por
sentencas de prisdo reduzidas a um periodo de cinco a oito anos
(DfAZ, 2009, p. 488). Porém, a lei ndo s6 ndo estabelecia nenhum
mecanismo especial de reconstru¢ao da verdade como também nado
condicionava o beneficio da sentenca de prisao reduzida a revelagcdo
completa dos fatos dos crimes, nem a contribui¢cao dos ex-paramili-
tares para com a reparacdo das vitimas. A confissdo de todos os cri-
mes cometidos ndo era obrigatdria e a lei exortava apenas tais indivi-
duos a entregar bens adquiridos ilegalmente, eximindo o Estado,
além disso, do dever de oferecer compensagdes econdmicas indivi-
duais as vitimas (DIAZ, 2009, p. 489; SANCHEZ, 2011, p.
168-169).

Ao final, o projeto do governo foi aprovado em junho de 2005, a des-
peito das criticas de varios atores internacionais e das ONGs de direi-
tos humanos. Assim que a Lei de Justica e Paz foi promulgada, varias
ONGs e movimentos de direitos humanos como a Comissao Colom-
biana de Juristas (CCJ), o Coletivo de Advogados José Alvear Res-
trepo (CAJAR) e o Movimento Nacional de Vitimas de Crimes do
Estado (MOVICE) apresentaram acdes publicas de inconstituciona-
lidade perante a Corte Constitucional contra a legislacao. Como bem
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lembra SANCHEZ (2011), para proteger os direitos das vitimas a
verdade, justica e reparagdes, a estratégia de litigio adotada foi a de
nao restringir o debate apenas a contradi¢do entre as normas constitu-
cionais e a Lei de Justica e Paz. O objetivo era também o de mostrar
como a Constituicdo exigia a inclusdo e o respeito dos padrdes inter-
nacionais de direitos humanos (SANCHEZ, 2011, p. 166). Para tan-
to, tais ONGs se utilizaram em sua argumentacgao dos tratados ratifi-
cados pelo pais, da jurisprudéncia da Corte Interamericana e de fon-
tes do direito internacional comparado sobre outras experiéncias de
justica de transicao.

Em maio de 2006, a Corte Constitucional da Colémbia se pronun-
ciou finalmente sobre a matéria na sentenca C-370. Ela entdao exami-
nou a questao da reducao das sentencgas de prisao dos paramilitares
desmobilizados, considerando o interesse constitucional pela paz em
relacdo aos direitos das vitimas. A Corte concluiu, a esse respeito,
que era legitima a introducdo de medidas que reduzissem as penas
para facilitar o processo de desmobiliza¢ao e que, portanto, isso nao
comprometia de maneira desproporcionada o principio constitucio-
nal de justica como acusavam as ONGs, para quem se havia organi-
zado uma politica de impunidade (DIAZ, 2009, p. 489).

Entretanto, a Corte declarou que a lei ndo promovia de maneira efeti-
va a descoberta da verdade, ja que a concessao de beneficios de redu-
¢ao de pena se dava sem que fosse necessario que os paramilitares re-
velassem todos os fatos acerca dos crimes, num claro desrespeito ao
direito das vitimas. Como bem lembra Diaz (2009), seguindo sua
propria jurisprudéncia constitucional, bem como aquela consolidada
pela Corte Interamericana, a Corte Constitucional afirmou que o di-
reito a verdade formava parte da Carta de Direitos incorporada a
Constituic@o, com o que exigiu a confissao completa e real dos cri-
mes pelos paramilitares para que eles pudessem disfrutar da redugdo
de sentencas (DfAZ, 2009, p. 489-490).
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Além disso, a Corte decidiu ainda que, para se beneficiar da Lei de
Justica e Paz, era necessario que os paramilitares contribuissem com
areparac¢do financeira das vitimas usando seus bens pessoais, inclu-
indo até mesmo propriedades adquiridas legalmente. A esse respeito,
Diaz (2009) comenta que a Corte se baseou no direito doméstico e in-
ternacional para afirmar, por um lado, que o Estado nao estd autoriza-
do a eximir os responsaveis por graves violacdes da responsabilidade
civil e, por outro, que as compensacdes econdmicas sa0 uma exigén-
ciado direito das vitimas areparagdo e uma condi¢do-chave para pro-
mover a luta contra a impunidade (DIAZ, 2009).

Assim, com essas alteracdes ao texto da Lei de Justica e Paz aprovada
pelo Congresso, a Corte Constitucional reafirmava sua visao e dou-
trina sobre o carater vinculante dos padrdes internacionais de prote-
¢o aos direitos humanos e aos direitos das vitimas. Em uma das véri-
as alusdes a importancia do direito internacional dos direitos huma-
nos na sentenca C-370 de 2006, o tribunal deixa clara a obrigagdo
tanto dos legisladores quanto dos juizes de respeitar as normas inter-
nacionais nessa matéria, ao afirmar que

[...] quando o legislador materializa qualquer
politica publica encaminhada a solucdo do
conflito armado interno, tem a obrigacdo de
respeitar os postulados constitucionais e 0s
convénios e tratados internacionais ratificados
pela Coldombia que reconhecem direitos huma-
nos e que fazem parte do Direito Internacional
Humanitéario ou do Direito Internacional Pe-
nal. Os funcionadrios judiciais, por sua vez, de-
vem ter como critério interpretativo relevante a
doutrina elaborada pelos organismos internaci-
onais de controle dos tratados, como a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos e a ju-
risprudéncia da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Trata-se de uma visao integral
dos direitos humanos que permitird cumprir
com os padrdes internacionais.’
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Magistrados e sociedade
civil

Diante desse panorama, como explicar que os juizes da Corte Consti-
tucional tenham assumido esse posicionamento, utilizando a juris-
prudéncia e os pronunciamentos do sistema interamericano de direi-
tos humanos para alterar decisivamente a legislacdo aprovada pelo
Executivo e sua maioria no Congresso? Ademais, como explicar que
as ONGs colombianas tenham exercido um papel tdo central de ati-
vacdo da Corte e de mobilizacao do direito, utilizando as normas in-
ternacionais nao s6 como uma alavanca politica, mas também como
uma ferramenta legal para a apresentacdo de um litigio que alterou a
agenda politica, incidindo em uma das politicas mais centrais do go-
verno Uribe?

Até finais dos anos 1980, prevalecia, de modo geral, uma situacao de
desconhecimento dos instrumentos internacionais entre os grupos
colombianos de direitos humanos, com um trabalho limitado ao en-
vio de informagdes e dentincias para ONGs internacionais € comités
de colombianos no exterior, o qual ocorria junto com o acompanha-
mento das visitas e missdes da Anistia Internacional e outras ONGs
estrangeiras a Colombia. Quanto ao sistema interamericano mais es-
pecificamente, as poucas ONGs que haviam realizado algum tipo de
trabalho internacional haviam privilegiado a atuacdo no sistema
ONU e demonstravam novamente desconhecimento, quando ndo
desconfianga, do sistema regional, o que explica, alids, o porqué de
terem tardado tanto em ativar a Comissao Interamericana, fato que s6
se concretizaria em 1985 com o caso Luis Fernando Lalinde, do qual
resultaria uma decisdo da Comissao em 1987.

Em uma anélise realizada em 1989, durante um seminario promovi-
do pela recém-criada Comissao Colombiana de Juristas (CCJ) sobre
arelacdo das ONGs colombianas com 0s mecanismos internacionais
de direitos humanos, Jaime Prieto, entdo diretor do Comité de Soli-
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dariedade com os Presos Politicos (CSPP), argumentava que havia
um ceticismo geral e falta de convencimento entre os grupos colom-
bianos de direitos humanos a respeito da utilidade do uso desses ins-
trumentos. Isso explicaria, em dltima instancia, a falta de interesse
por conhecer o contetido dos pactos, protocolos e procedimentos de
ativacdo e funcionamento dos organismos intergovernamentais de
direitos humanos, levando assim a uma situa¢ao de desconhecimento
geral de suas possibilidades e limitagdes (PRIETO, 1990).]0

Nesse contexto, o surgimento, em 1989, da CCJ seria um marco e di-
visor de d4guas no que diz respeito a montagem de casos e uso de me-
canismos de litigios internacionais, particularmente no sistema inte-
ramericano de direitos humanos. Organizacdes como o CCJ, forma-
das pelo que Simmons (2009) intitula como advogados defensores
de causas sociais (cause lawyers),11 seriam centrais nao apenas para
traduzir as normas internacionais para termos inteligiveis ao contex-
to doméstico, mas também para prover novos enquadramentos con-
ceituais que alterariam as proprias ideias e estratégias por detrds da
atividade politica de outras ONGs e movimentos sociais. Gustavo
Gallén e alguns outros advogados responsaveis pela criacao da CCJ,
apoiados pela Fundacgao Ford (TATE, 2007, p. 118), imaginaram-na,
desde o inicio, como um novo tipo de ONG profissionalizada, dotada
de funciondrios especializados e permanentes que se focasse em ati-
vidades legais no ambito internacional e, posteriormente, nacional,
explorando de maneira inovadora os mecanismos e organizagdes in-
ternacionais de direitos humanos como a Comissao de Direitos Hu-
manos da ONU e a Comissdo e Corte Interamericanas de Direitos
Humanos.

No entanto, para além do trabalho mais sistematico frente as instan-
cias internacionais de direitos humanos, a criacdo da CCJ marcaria
ainda o inicio de uma nova fase para o movimento de direitos huma-
nos na Colémbia de modo mais geral. Isso porque, ao longo dos anos
1990, o trabalho dos grupos colombianos de direitos humanos se tor-
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nou cada vez mais profissionalizado e especializado, a medida que os
antigos grupos de solidariedade compostos por voluntarios que pro-
testavam contra a perseguicdo de seus membros e aliados foram
substituidos por organizagdes ndo governamentais com funcionarios
treinados e remunerados, dentre os quais se destacavam as equipes de
advogados (TATE, 2007, p. 107-145). Como resultado dessa trans-
formacao, as ONGs adquiriram novos papéis e passaram a seguir no-
vas regras no que diz respeito a documentacao de casos e producao de
informagdes e dentincias a respeito das violagdes de direitos huma-
nos com a finalidade de se adequar nao s6 aos padrdes normativos in-
ternacionais e aos critérios de apreciacao de provas e evidéncias, mas
também para atrair a atengdo de audiéncias e financiadores internaci-
onais para as suas atividades.

Nesse sentido, novas normas e praticas institucionais passaram a gui-
ar o trabalho dessas organiza¢des na medida em que seus parceiros e
doadores internacionais exigiam novos tipos de narrativas de direitos
humanos mais conformes tanto aos padrdes do regime internacional
de direitos humanos quanto ao tipo de atividade de incidéncia politi-
ca levada a cabo por ONGs como Anistia Internacional, Washington
Office on Latin America e Human Rights Watch. 12 Como conse-
quéncia,
[....] a profissionalizacdo do conhecimento em
direitos humanos se centrou no relato objetivo
[das violagdes] que despolitizou o conheci-
mento em direitos humanos, aderindo aos pa-
drdes legais e usando um tom desapaixonado
em vez de expressar explicitamente alianga

com programas de esquerda (TATE, 2007, p.
108).

O pioneirismo da CCJ na utilizacao do sistema interamericano foi re-
plicado por outras organizacdes litigantes, como o CAJAR, e varias
outras ONGs passaram a contar com areas e equipes especializadas
de representacao legal de vitimas e apresentacdo de casos e litigios.
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Mesmo organizagdes que nunca acionaram o sistema interamericano
passaram a se valer frequentemente das referéncias legais internacio-
nais como ferramentas juridicas para sustentar suas demandas, apos-
tando assim na mobilizagcdo dos argumentos do direito internacional
frente aos tribunais domésticos.

Se até finais dos anos 1980 era comum que muitas organizagdes de-
fendessem a ndo utilizacao do sistema interamericano, seja pela falta
até entdo de criticas da CIDH ao governo ou ainda porque argumen-
tavam que o sistema ndo era crivel, e que o direito internacional era,
na verdade, o direito burgués internacional,13 essa inibicado e descon-
fianca foram superadas ao longo dos anos 1990. A emissdo cada vez
maior de recomendagdes e sentencas pela Comissao e Corte Intera-
mericanas e o efeito demonstrativo de esfor¢cos como os da CCJ dei-
xaram claro que a utilizacdo de argumentos legais e normas interna-
cionais era um recurso valioso para confrontar o Estado. Formular as
demandas em torno do enquadramento conceitual das normas inter-
nacionais ampliava a estrutura de oportunidades politicas a disposi-
¢do dos ativistas, ja que dava acesso a recursos, legitimidade e aten-
¢do perante as audiéncias externas. Além disso, aumentava a eficacia
das estratégias de mobilizacdo da vergonha e oferecia recursos juri-
dico-legais para a ativagdo do Judicidrio local, bem como pontos fo-
cais e plataformas mais limitados para a defini¢ao de novos objetivos
e realizagdo de campanhas.

Esse processo de aprendizagem sobre o uso dos mecanismos interna-
cionais de direitos humanos, e do sistema interamericano, em parti-
cular, que ocorria no ambito dos grupos de direitos humanos seria
combinado com outra importante mudanca institucional decorrente
da Assembleia Constituinte, produzindo uma interacao entre juizes e
sociedade civil cujos resultados ndo foram antecipados pelos politi-
cos de entdo. Em 1991, como resultado de pressdes sociais e da per-
cepgao generalizada de crise do sistema politico duopolista da Frente
Nacional, foi promulgada uma nova Constituicao na Coldmbia.
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Dois aspectos do texto constitucional eram particularmente relevan-
tes pelo resultado que teriam junto da existéncia das ONGs colombi-
anas de direitos humanos: por um lado, a criagdo de uma Corte Cons-
titucional com canais de acesso extremamente abertos e acessiveis
que podiam ser ativados por qualquer cidadao por meio das acoes de
inconstitucionalidade e de tutela."* Por outro, o status legal das nor-
mas internacionais de direitos humanos e direito internacional huma-
nitario conferido pelos artigos 93, 94 e 214 da Constituic;ﬁo.15 Tais
dispositivos seriam utilizados pela Corte Constitucional para funda-
mentar o conceito do bloco de constitucionalidade, o qual, ao conce-
der aos tratados de direitos humanos status constitucional, tem per-
mitido que essas normas e a jurisprudéncia, bem como decisdes, das
instancias internacionais de direitos humanos adquiram e exercam

grande forga juridica dentro do ordenamento legal colombiano.'®

Diante desse lugar destacado concedido aos tratados de direitos hu-
manos, a existéncia, na Corte Constitucional, de um grupo inicial de
juizes com perfil académico — e que tinham, ademais, ligacdes com
ONGs de direitos humanos e eram favoraveis a aplicagao dessas nor-
mas — permitiu que eles pudessem explorar e desenvolver, a partir das
demandas de a¢des de inconstitucionalidade e tutela que lhe eram en-
caminhadas por ONGs e individuos, a potencialidade normativa do
texto constitucional ao longo de toda a década de 1990, até o ponto
em que a utiliza¢do das normas internacionais de direitos humanos se
converteu paulatinamente em uma prética juridica cada vez mais
aceita pelos demais operadores judiciais e pela doutrina legal. Nesse
instante, recorrer ao direito internacional nessa matéria deixava de
ser um tema de disputas e controvérsias no campo legal e passava, as-
sim, a constituir outro elemento cujo uso era socialmente aceito pela

. S . 17
comunidade juridica colombiana.

Em outras palavras, nosso argumento € o de que, embora a abertura
da Constituicao e o lugar destacado que ela concede aos tratados de
direitos humanos tenham contribuido para esse resultado, é preciso
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reconhecer ainda a existéncia de outros fatores decisivos para que a
Corte Constitucional seguisse essa tendéncia, tais como a composi-
¢do inicial da Corte Constitucional, o acesso relativamente facil a
esse tribunal e a existéncia de vinculos entre varios juizes e magistra-
dos auxiliares com a academia e com organizacdes da sociedade civil
familiarizadas com o sistema interamericano e demais instrumentos
internacionais de direitos humanos.

Rodrigo Uprimny, advogado e pesquisador da CCJ entre 1989 e 1993
e, posteriormente, magistrado auxiliar da Corte Constitucional entre
1994 e 2005, recorda que havia importantes aproximacdes entre cer-
tos integrantes da Corte Constitucional com ONGs de direitos huma-
nos e académicos, o que foi determinante para explicar a nova postu-
ra desse tribunal, sobretudo no que se refere a questao da incorpora-
¢do das normas internacionais de direitos humanos. '® Ele lembra
que, na primeira formacéo da Corte Constitucional, que contava com
sete magistrados e tinha um caréter transitorio, operando apenas en-
tre 1991 e 1993, ingressaram trés juizes importantes para a defini¢cao
da posicdo desse tribunal (Alejandro Martinez Caballero, Ciro
Angarita Barén e Eduardo Cifuentes Muifioz), que eram reconheci-
dos juristas, mas que tinham a caracteristica comum de vir de fora do
poder judicial tradicional.

Segundo Uprimny, Alejandro Martinez vinha de setores de esquerda
e “sempre foi um apaixonado pelo direito internacional dos direitos
humanos”, enquanto Ciro Angarita e Eduardo Cifuentes eram pro-
fessores de direito da Universidade dos Andes."” Eles possuiam boas
relagdes com varias ONGs de direitos humanos, por distintas vias, o
que permitiu que houvesse com algumas delas uma dindmica de con-
tato que “nao era uma inter-relacdo superconstante, [mas] simples-
mente era como que um ambiente de abertura ao que as ONGs afir-
mavam e como elas podiam participar nos processos”. Além disso,
esses trés juizes nomearam, para seus respectivos gabinetes, magis-
trados auxiliares “que eram todos professores universitdrios e que ti-
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nham vinculos acad&micos, e alguns pessoais, com algumas ONGs
de direitos humanos que promoviam a aplicacdo do direito interna-
cional de direitos humanos”, o que ajudava ainda mais a fortalecer
esses vinculos.

Assim, a presenca desses trés juizes outsiders nessa composicao ini-
cial e tempordria da Corte Constitucional, com um perfil mais acadé-
mico e progressista, e com boas relacdes com organizacdes da socie-
dade civil, permitiu que, com base no novo texto constitucional, eles
pudessem gerar aideia de que era legitimo usar argumentos de direito
internacional dos direitos humanos durante a pratica jurisdicional
desse tribunal, concepg¢ao até entdo inédita na tradi¢cdo de controle
constitucional colombiano. Em 1993, houve entdo a primeira mu-
danca de composi¢do da Corte Constitucional, quando o nimero de
juizes se ampliou de sete para nove e seus mandatos passaram a ser de
oito anos. Nesse processo, Alejandro Martinez e Eduardo Cifuentes
foram reeleitos, e ingressaram na Corte outros juizes progressistas,
como Carlos Gaviria, “que também vinham como que da academia,
por fora do poder judicial colombiano e vinculados a ONGs de direi-
tos humanos”. Além dos juizes ingressantes, foram incorporados no-
vos magistrados auxiliares, dentre os quais o préprio Rodrigo
Uprimny, que também tinham alguns vinculos com ONGs de direitos
humanos, refor¢cando assim as liga¢des da Corte e de parte importan-
te dos seus magistrados com essas organizagdes da sociedade civil.

Um claro exemplo dessas relagdes ficava patente na figura do juiz
Carlos Gaviria, que viria a presidir a Corte Constitucional em 1996, e
cujas decisdes em varios temas-chave de direitos humanos e prote-
¢do de minorias se tornariam famosas. Ele havia sido vice-reitor da
Universidade de Antioquia, tinha realizado estudos de pés-gradua-
¢do na universidade de Harvard e havia ocupado ainda o cargo de
vice-presidente do Comité pela Defesa dos Direitos Humanos de
Antioquia, organizacdo que sob a presidéncia do médico Héctor
Abad Gémez havia sido responsével por encaminhar o primeiro caso
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colombiano a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, relati-
vo ao desaparecimento forcado de Luis Fernando Lalinde. Ameaca-
do pela onda de violéncia de grupos paramilitares na cidade de Me-
dellin, que havia resultado no assassinato de varios militantes de es-
querda e defensores de direitos humanos, dentre os quais seu amigo
Héctor Abad Gémez, morto em 1987, Gaviria viu-se forcado a aban-
donar a Coldémbia no final da década de 1980, buscando exilio na
Argentina, pafs do qual regressaria apenas anos mais tarde.

Na Corte Constitucional, seu envolvimento pessoal com a defesa dos
direitos humanos e sua trajetéria como vitima da violéncia paramili-
tar encontrariam eco nas posicdes de outros juizes progressistas
como Alejandro Martinez e Eduardo Cifuentes, que haviam partici-
pado do processo constituinte no pais e que, além de possuir boas re-
lagdes com ONGs de direitos humanos, manifestavam uma clara pre-
ocupacdo com essa temdtica e eram também conscientes da impor-
tancia da dimensao internacional dessa matéria. Isso fortaleceu ainda
mais a ideia que ja vinha sendo gestada na Corte entre 1991 e 1993 de
que era necessdrio recorrer tanto aos argumentos constitucionais
como aos argumentos do direito internacional para conferir mais
peso ao que se afirmava nas decisdes desse tribunal. Nesse sentido, a
normatividade internacional de direitos humanos era cada vez mais
entendida por esses juizes como uma ferramenta-chave para incre-
mentar e fortalecer seus recursos e argumentos juridico-legais, a qual
contribuiria decisivamente para “empoderar” a Corte Constitucional
e aumentar o seu perfil e status politico dentro do jogo politico
doméstico colombiano.

Nesse cenario, Uprimny afirma que os outros magistrados nao se
opunham a utilizacao das normas internacionais de direitos humanos
e que “inclusive [entre] os mais conservadores ndo havia inimigos a
usar o direito internacional”. Assim, como essa formagao da Corte
Constitucional foi mais extensa e durou oito anos, de 1993 até 2001,
o resultado foi o de que se gerou nesse periodo um processo de inér-
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cia institucional e jurisprudencial, no qual a referéncia a normativi-
dade internacional de direitos humanos nao s6 conquistava crescen-
temente uma maior legitimidade, mas também se tornava uma préti-
ca cada vez mais rotinizada e aceita pelos demais juizes da Corte e
operadores judiciais colombianos, de maneira geral.

Dentro desse processo de aceitacdo do uso do direito internacional
dos direitos humanos, a abertura do texto constitucional e sua refe-
réncia expressa as normas internacionais nessa matéria exerceram,
de fato, um efeito importante para vencer as eventuais resisténcias de
juizes e outros atores judiciais que poderiam se opor ao ativismo de
magistrados como Gaviria, Martinez e Cifuentes. Diante de artigos
constitucionais tdo explicitos como os de nimero 93, 94 e 214, havia
uma base e um espago normativos que permitiam e impulsionavam a
atividade de juizes mais progressistas e afins ao direito internacional,
sem que isso gerasse muita polémica entre outros operadores do sis-
tema judicial. Com uma sustentacao legal bastante clara e embasada
no texto da Constitui¢do, a utilizacdo das normas internacionais de
direitos humanos nio gerou muitas controvérsias, como ocorreria em
outros ambitos de atuacao da Corte Constitucional, ja que a comuni-
dade juridica muito rapidamente aceitou que, ““se a Constitui¢ao tem
uma abertura ao direito internacional, o que a Corte estd fazendo é
normal”.

Como consequéncia, longe de ser vista como “uma inovacao louca”,
sem sustento legal, a referéncia a normatividade internacional adqui-
riu consenso e passou a se irradiar da Corte Constitucional em dire-
¢do a outros tribunais, permeando progressivamente, ainda que com
atrasos, a atuacio de outras cortes colombianas.? Isso ndo implica
que diante da atividade dessas Cortes colombianas ndo haja contro-
vérsias e certas polémicas, mas elas se dirigem sempre a qualidade do
uso que se faz dos argumentos do direito internacional em casos es-
pecificos, e ndo como uma critica a ideia de incorporé-los.
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Dessa forma, até mesmo juizes nomeados mais recentemente, com
uma formacgao mais conservadora e tradicional, precisam se adequar
a toda a produgdo jurisprudencial j4 acumulada pela Corte Constitu-
cional sobre esse topico em seus dez primeiros anos de funcionamen-
to, e ndo sdo capazes, assim, de alterar ou se opor, de maneira subs-
tantiva, a esse consenso sobre a utilizagdo das normas internacio-
nais.”! Mudangas desse tipo, de atitude individual de juizes, ocorrem
porque a Corte Constitucional conseguiu estabelecer em pouco mais
de dez anos de atividades, e em consonancia com os esforcos de jui-
zes como Martinez, Angarita, Cifuentes e Gaviria, uma identidade
muito definida que € a de uma instituicao relativamente progressista
e na qual “usar argumentos de direito internacional € moeda de todos
os dias”.

Por fim, quanto a facilidade de acesso a Corte Constitucional, este é
outro fator que contribuiu para explicar o posicionamento favoravel
desse tribunal & normatividade internacional de direitos humanos. O
acesso constante de individuos e ONGs de direitos humanos a Corte
por meio da ativacdo de a¢des de inconstitucionalidade e de tutela
embasadas em normas internacionais promoveu dois resultados
principais. Por um lado, um efeito de difusdo e de legitimagao ainda
maior dessas regras internacionais, a0 mesmo tempo em que, por ou-
tro lado, abriu uma janela de oportunidade para que tais atores tives-
sem uma espécie de poder de agenda sobre a pauta dos temas aborda-
dos pelo tribunal, dindmica essa que “empoderaria” nao sé esses ato-
res societais, mas também a prépria Corte, uma vez que, ao se pro-
nunciar sobre esses temas, ela ampliaria também o préprio rol de ins-
trumentos juridico-legais a sua disposicao.

As ONGs de direitos humanos atuam, em geral, como tradutoras das
normas internacionais ao introduzir e adaptar a linguagem dos direi-
tos humanos para as especificidades do dmbito local, dando materia-
lidade a conceitos e no¢des juridicas abstratas. No contexto colombi-
ano, em particular, elas conseguiram ainda fazer com que a maioria

160 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 35, n® 1, janeiro/junho 2013

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 35 n? 1 —jan/jun 2013
12 Revis&o: 08/07/2013



O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e a Lei de Justica...

dos processos judiciais analisados pela Corte Constitucional tratasse
justamente das suas demandas.

Como resultado, a Corte teve diversas oportunidades para aprofun-
dar e aclarar uma série de conceitos e de linhas jurisprudenciais, com
o que ela foi ganhando também cada vez mais expertise, confianca e
capacidade institucional sobre como mobilizar os argumentos legais
internacionais. Desse modo, com o passar do tempo, os litigios apre-
sentados pelas ONGs popularizaram as normas internacionais e con-
tribuiram para que os juizes se familiarizassem cada vez mais com o
direito internacional, explorando em cada caso as diversas modalida-
des possiveis de sua aplicacdo, muitas das quais eram propostas pelas
proprias equipes de advogados especializados das ONGs. Isso deu
origem a uma dindmica que levou o tribunal inclusive a expandir o
seu uso dos mecanismos internacionais para além dos tratados.
Assim, além de aplicar, na qualidade de critério relevante para a in-
terpretacdo constitucional, a jurisprudéncia da Corte Interamericana
e de outros tribunais, como a Corte Europeia de Direitos Humanos, a
Corte passou também a utilizar até mesmo instrumentos de soft law,
como os principios de Joinet.

Dessa forma, em suma, se a normatividade internacional era um re-
curso juridico-legal adicional para os juizes, como ja argumentado, o
facil acesso das ONGs a Corte era a correia de transmissao que levava
esses instrumentos até a apreciacao dos juizes, o que permitia entio
que eles pudessem analisar e interpretar esses mecanismos externos,
utilizando as informacdes e inputs de politicas oferecidos por esses
atores societais para tomar suas decisdes. Dessa maneira, ao “ditar” a
agenda da Corte Constitucional, as ONGs de direitos humanos fize-
ram com que o tribunal tivesse que se manifestar em repetidas oca-
sides, as quais seriam utilizadas entdo pelos juizes como um canal de
“empoderamento”. Isso porque eles passaram a se valer dessa estru-
tura normativa internacional como uma ferramenta adicional que
lhes auxiliava a disciplinar o comportamento do Executivo e do Le-
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gislativo e que também podia ser mobilizada durante eventuais dis-
putas e confrontos do Judiciario com esses dois poderes, de modo a
fortalecer, assim, o proprio peso e importancia politica desse poder
dentro da politica colombiana.

Comentarios Finais

A jurisprudéncia do sistema interamericano foi importante e exerceu
influéncia sobre o tema da desmobilizacdo dos paramilitares na Co-
l6mbia ndo s6 durante a discussdo das leis sobre esse tépico, ao ser
mobilizada pelas ONGs e demais atores criticos aos projetos de lei da
alternatividade penal e de justica e paz, mas também quando da deci-
sdo da Corte Constitucional na sentenga C-370/2006. Esse arcabou-
¢o normativo deu aos grupos de direitos humanos a possibilidade de
reclamar e exigir que a desmobiliza¢do nao fosse simplesmente um
processo de indulto e impunidade, enquanto forneceu aos juizes
constitucionais um rol mais amplo de principios e ferramentas legais
para alterar a politica preferida pelo Executivo e por sua bancada ma-
joritdria no Congresso.

Desse modo, ao analisar o papel da politica doméstica como uma ins-
tancia de mediacdo de normas e pressdes internacionais, é possivel
concluir que a dindmica e o carater da interagdo entre juizes e ONGs
locais de direitos humanos foram os fatores que afetaram e moldaram
o potencial de impacto do sistema interamericano de direitos huma-
nos no caso colombiano. Esse impacto ndo comeca, portanto, sim-
plesmente com a publicacdo de uma sentenca pela Corte ou de uma
recomendacdo pela Comissao, ja que essas decisdes dependem da
capacidade e agéncia de atores e instituicdes domésticas para serem
implementadas.

Pelo contrério, a influéncia que o sistema pode vir a ter depende de
processos domésticos que comecam muito antes disso, e, em particu-
lar, da existéncia de ONGs que coletem e guardem evidéncias, man-
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tenham relagdes com as vitimas e dediquem tempo e recursos para a
formacao de equipes legais e para atividades de litigio estratégico e
mobilizagdo do direito internacional. Além disso, por outro lado, re-
quer-se ainda de um Judiciario que, apoiado em uma base legal ex-
pressa ou em algum tipo de interpretacdo, entenda a utilizagao do di-
reito internacional ndo sé como um exercicio juridico legitimo, mas
também como um instrumento indispensavel para a realizagao de di-
reitos e para a prépria consecucao dos seus trabalhos.

Ainda a esse respeito, a postura da Corte Constitucional, embora sus-
tentada por artigos constitucionais, foi resultado também nao apenas
do contexto institucional puro, mas de um processo de socializagao
que foi construido ao longo do tempo a partir das crencas, escolhas e
ideias de seus membros, tendo como pano de fundo um Judiciario de
cipula extremamente poroso as demandas de atores societais. Do
mesmo modo, a postura das ONGs de explorar as possibilidades le-
gais de ativacdo do sistema interamericano e das préprias Cortes co-
lombianas nao pode ser tomada como um dado. Isso porque ela tam-
bém se deve a escolha motivada desses atores, os quais foram capa-
zes ndo sé de superar desconfiangas iniciais sobre o potencial de mo-
bilizacdo do direito, mas que também conseguiram investir tempo e
recursos, humanos e econdmicos, na producdo de conhecimento e
estratégias referentes a utilizagdo de mecanismos internacionais de
direitos humanos.

Notas

1. Esta e as demais cita¢des de originais em lingua estrangeira foram livre-
mente traduzidas para este artigo.

2. Segundo Teitel (2011, p. 57), a justi¢a de transi¢ao pode ser definida como
“respostas sistematicas aos erros e injusticas do regime anterior, ou que ocorre-
ram ao longo do conflito politico que finalmente foi resolvido pelo novo regime
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ou nele resultou”. No caso colombiano, o conceito se insere no contexto do con-
flito armado interno e aplica-se ao processo de desmobilizacdo dos paramilita-
res e as escolhas de politicas sobre como lidar com as graves violagdes de direi-
tos humanos cometidas por vdrios ex-combatentes.

3. No total, entre agosto de 2002 e julho de 2010, desmobilizaram-se 53.659
pessoas, incluindo membros nao sé dos grupos paramilitares, mas também de
agrupacgdes guerrilheiras que se uniriam posteriormente a esse processo. Desse
montante, 31.671 corresponderiam a paramilitares, e 4.346 estavam inscritos
aos tramites da Lei de Justica e Paz em meados de 2010 (VALENCIA
AGUDELO; MEJIA, 2010, p. 61, p. 66).

4. Porimpacto e influéncia do sistema interamericano, referimo-nos, assim, a
utilizagdo, pela Corte Constitucional, das exigéncias de responsabilizacdo cri-
minal individual, verdade e repara¢des reiteradas em diversas ocasides pela ju-
risprudéncia da Corte Interamericana em casos como Veldsquez Rodriguez
(contra Honduras), Barrios Altos (contra o Peru) e os massacres de Mapiripan e
La Rochela (contra a Coldmbia), entre outros. A respeito dessa jurisprudéncia
que ¢é apoiada pela Comissdo Interamericana, consultar Quinche Ramirez
(2009) e Morales (2012).

5. Uma vez que as decisdes e normas do sistema interamericano no sdo auto-
fiscalizantes, interessa-nos compreender, por conseguinte, a acao dessas consti-
tuencies domésticas pro-cumprimento, isto é, desses atores que funcionaram
como canais de intermediacdo e recepciao da normatividade do sistema.

6. De modo similar, o artigo ndo é uma andlise sobre a dindmica do conflito, os
resultados da desmobilizacdo e os diferentes interesses e correlacdes de forcas
dos atores envolvidos no processo de aplicag¢do da Lei de Justica e Paz. Assim,
nao pretendemos explicar todas as rodadas do jogo politico doméstico referente
adesmobilizag¢do, mas apenas um dos momentos-chave da interacao entre Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, quando a Corte Constitucional foi capaz de
exercer um relevante impacto politico-institucional sobre o referido marco legal
com uma decisdo especifica, qual seja a sentenca C-370/2006.

7. A dificuldade do caso deve ser entendida tendo em vista o enfoque analitico
predominante dos estudos sobre o impacto de normas e pressdes internacionais
de direitos humanos. Nesse sentido, o foco da literatura especializada tem se
ocupado tradicionalmente do papel das elites politicas eleitas, de modo que mu-
dangas de comportamento dos Estados no sentido de um maior cumprimento
dessas normas seriam um resultado da pressao da rede transnacional de ativis-
mo contra esses politicos (RISSE et al., 1999) ou entdo uma consequéncia da
decisdo dessas elites de instrumentalizar o regime internacional para consolidar
reformas democrdticas e sinalizar uma boa imagem e reputacdo
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(MORAVCSIK, 2000; MANSFIELD; PEVEHOUSE, 2006). No caso da Co-
lombia, as predicdes desses trabalhos nos induziriam a pensar que haveria entao
pouco espago para a influéncia do sistema interamericano, visto que o governo
Uribe sempre resistiu a incorporacio de padrdes internacionais de direitos hu-
manos e muitos congressistas estavam, ademais, vinculados com grupos para-
militares. No entanto, nossa andlise revela ser necessario atentar para o papel de
outros atores do Estado, e mostra que a interagdo entre juizes de altas cortes e
ONGs de direitos humanos pode ser um canal até aqui subteorizado para que os
instrumentos internacionais adquiram certa influéncia nos paises, mesmo em
contextos politicos aparentemente nao muito propicios que seriam entendidos,
a priori, como casos dificeis pela literatura majoritaria.

8. O governo estabelecia, por conseguinte, um frade-off entre justiga e paz.
Nesse sentido, de acordo com a légica governamental, a consecug¢do da paz exi-
giria inevitavelmente o sacrificio das demandas de justiga.

9. Repiblica da Colombia, Corte Constitucional, Sentenga C-370/2006. Dis-
ponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2006/
C-370-06.htm>. Acesso em: 20 mai. 2013.

10. A inibicdo internacional das ONGs colombianas nesse periodo foi tam-
bém ressaltada por Federico Andreu (membro da CCJ), Gustavo Gallén (presi-
dente da CCJ) e Amanda Romero (ativista histérica de direitos humanos) em
entrevistas pessoais com o autor realizadas em Bogotd nos dias 23 de novembro,
14 de dezembro e 29 de novembro de 2012, respectivamente. A esse respeito,
Romero (1990, p. 92) afirmava que “a atividade desenvolvida até agora pelos
organismos colombianos de direitos humanos em relag@o aos instrumentos in-
ternacionais padece de uma auséncia de conhecimento de sua funcionalidade e
possibilidades, o que tem sido um fator de indiferenca frente a sua utilizagdo
massiva no pais”.

X

11. Segundo Simmons (2009, p. 133), cause lawyering é “o trabalho legal que
se direciona a alterar algum aspecto do status quo social, econdmico e politico”.

12. Todas as principais ONGs colombianas de direitos humanos dependiam
de fundos internacionais de fundac¢des europeias e norte-americanas, bem
como de governos europeus, para a realizac@o de suas atividades.

13. Entrevista pessoal com Gustavo Gallon, Bogotd, 14 de dezembro de 2012.

14. A acgdo publica de inconstitucionalidade pode ser utilizada por qualquer
cidadao que considere que uma determinada lei ou decreto viola a Constituigao.
A acdo de tutela, por sua vez, é outro procedimento de queixa individual que
permite a qualquer pessoa que tenha seus direitos fundamentais ameacgados o
direito de iniciar um processo judicial. Assim como as a¢gdes publicas de incons-
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titucionalidade, as acdes de tutela ndo requerem participacdo de advogados,
possuem poucas formalidades e sdo um instrumento de litigio constitucional
vastamente utilizado para aplicar “provisdes constitucionais relevantes em to-
dos os tipos de circunstancias, muitas das quais lidam com tépicos, questdes e
dreas inteiramente novos, os quais nao tinham sido previamente regulados pela
Constitui¢do” (ESPINOSA, 2005, p. 75).

15. Oartigo 93 estabelece no seu primeiro inciso que “Os tratados e convénios
internacionais ratificados pelo Congresso, que reconhecem os direitos humanos
e que proibem sua limitagc@o nos estados de excec¢do, prevalecem na ordem in-
terna”. Em seguida, o mesmo artigo estipula no seu segundo inciso que “Os di-
reitos e deveres consagrados nesta Carta se interpretardo de conformidade com
os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pela Coldombia”.
Ja o artigo 94 afirma que “A enunciag@o dos direitos e garantias contidos na
Constitui¢do e nos convénios internacionais vigentes ndo deve ser entendida
como negagdo de outros que, sendo inerentes a pessoa humana, nao figurem ex-
pressamente neles”. Por fim, o artigo 214 dispde no seu inciso segundo que,
mesmo nos estados de excec¢do, “Nao poderdo ser suspensos os direitos huma-
nos nem as liberdades fundamentais. Em todo caso se respeitardo as regras do
direito internacional humanitério” (COLOMBIA, 1991).

16. A nogio debloco de constitucionalidade se refere a existéncia de “uma sé-
rie de normas que fazem parte da Constituicao por mandato do proprio texto
constitucional sem que necessariamente se encontrem explicitadas nele”
(UPRIMNY, 2008, p. 58).

17. Tal consenso se refere tinica e exclusivamente ao entendimento juridico
consubstanciado na doutrina legal do bloco de constitucionalidade, segundo o
qual as normas e a jurisprudéncia internacionais t€m status constitucional e de-
vem ser aplicadas no ordenamento juridico interno. Nesse sentido, a Corte
Constitucional estabeleceu a interpretacao de que “o tinico sentido razodvel que
se pode conferir a nocdo de prevaléncia dos tratados de direitos humanos e de
Direito Internacional Humanitério (C.P., arts. 93 ¢ 214, inciso 2°) é que estes for-
mam com o resto do texto constitucional um ‘bloco de constitucionalidade’,
cujo respeito se impde a lei” (ver COLOMBIA, Corte Constitucional, Sentenca
C-225/95, Juiz Relator: Alejandro Martinez Caballero). Desde o seu surgimen-
tono inicio da década de 1990, a Corte Constitucional afirmou, assim, um vasto
conjunto de sentencgas nessa direcdo (Corte Constitucional, Sentengas
C-574/92, C-295/93, C-225/95, C-578-95, C-191/98, C-10/2000,
T-1303/2001,T-1319/01, C-580/02, T-1319/2002, C-058/03, C-067/03,
C-551/03; SU-058/03, C-038/04, T-367/2010), transformando-se ndo sé numa
das cortes mais progressistas do mundo do ponto de vista da protecdo dos direi-
tos humanos (SIKKINK et al., 2011), mas também numa das mais representati-
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vas da tendéncia de ativismo judicial e judicializacdo da politica (ESPINOSA,
2005). Em razao da explicita abertura da Constituicao de 1991 aos tratados de
direitos humanos, esse entendimento € compartilhado pela comunidade juridi-
ca e juristas especializados no tema (UPRIMNY, 2008), assim como pelos tri-
bunais superiores como a Corte Suprema de Justica, o Conselho de Estado e os
Tribunais Superiores de Distrito Judicial para a Justica e Paz. Estes tltimos tri-
bunais s@o responsdveis pelos julgamentos dos processos criminais da Lei de
Justica e Paz, os quais depois sao confirmados pela Corte Suprema de Justica e
ndo passam, portanto, pelos tribunais inferiores da justica criminal ordinaria. A
existéncia desse entendimento ndo implica, contudo, que o uso dessas normas
seja feito sempre de maneira apropriada e, além disso, tais regras internacionais
ndo sdo necessariamente aplicadas em todos os casos por cortes inferiores. Para
uma andlise dos sérios problemas institucionais desses tribunais e da justi¢a
criminal ordindria, ver Restrepo (2003).

18. Entrevista pessoal, Bogotd, 7 de novembro de 2012. Todas as seguintes re-
feréncias e citagdes dizem respeito a esta entrevista.

19. Alejandro Martinez havia sido representante no Congresso e membro da
Comissao Preparatéria da Assembleia Constituinte. Ao se tornar juiz, pertencia
a Alianca Democratica M-19 (ADM-19), agrupagao politica de esquerda surgi-
da ap6s a desmobilizacao do grupo guerrilheiro Movimento 19 de Abril (M-19)
em finais da década de 1980. A ADM-19 gozava de importante apoio popular
no inicio dos anos 1990 e conquistou uma das maiores bancadas durante a
Assembleia Constituinte de 1991. Ja Eduardo Cifuentes, que havia realizado
cursos de especializa¢do na Universidade de Colimbia e na Espanha, havia par-
ticipado do processo constituinte como um de seus militantes. Apds deixar a
Corte Constitucional, ele seria defensor del Pueblo (2000-2003), membro do
Comité de Coordenacgdo da Rede de Instituicdes Nacionais para a Promocgao e
Protecao dos Direitos Humanos do Continente Americano, diretor da Divisdo
de Direitos Humanos da UNESCO (2003-2005) e presidente do Conselho
Andino de defensores del Pueblo.

20. A Corte Suprema de Justiga, por exemplo, comegou cada vez a mais usar
argumentos do direito penal internacional, dando especial atencao para a figura
legal do crime de lesa-humanidade. Além disso, ao revisar as sentengas proferi-
das pelos Tribunais Superiores de Distrito Judicial de Justi¢a e Paz, a Corte Su-
prema utiliza extensamente as sentencas e jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana (CENTRO INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA TRANSICIO-
NAL, 2011), enquanto o Conselho de Estado, médxima instancia da jurisdi¢ao
contenciosa administrativa, passou a repensar, desde 2008, toda a acdo de repa-
ragdo das vitimas a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana nesse tema
(SEPULVEDA MARTINEZ, 2012). No que diz respeito mais propriamente a
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Lei de Justica e Paz, ainda que ndo seja o objetivo deste artigo discutir a imple-
mentagao da lei e seus problemas, tais como a falta de preparo inicial de juizes e
promotores para lidar com padrdes de macroviolagdes sist€micas, vale observar
novamente que os processos judiciais criminais dessa lei sdo julgados ndo nas
instancias criminais ordindrias, mas nos Tribunais Superiores de Justica e Paz,
nos quais € comum o uso tanto da sentenga C-370 da Corte Constitucional quan-
to dajurisprudéncia do sistema interamericano. A esse respeito, a juiza Uldi Te-
resa Jiménez, da Sala de Justica e Paz do Tribunal Superior de Bogota, respon-
savel pela primeira sentenga condenatéria da Lei de Justica e Paz confirmada
pela Corte Suprema no caso Mampujdn, afirma que a sentenca C-370 “€é nosso
ABC nesse processo” e que “Todos estes aspectos que t&€m que ver com crimes
internacionais e que de uma ou outra forma foram abordados pela Corte Intera-
mericana, nés temos feito um seguimento muito, muito pontual e os trazemos
como parte de nossas decisdes” (entrevista pessoal, Bogotd, 30 de novembro de
2012).

21. Veja-se, por exemplo, um caso como o do juiz Alvaro Tafur Galvis, mem-
bro da Corte entre 1999 e 2007 e especialista em direito administrativo, que vi-
nha do Partido Conservador Colombiano e de uma universidade muito tradicio-
nal, qual seja a Universidad del Rosario. Apesar de ser um jurista tradicional,
Rodrigo Uprimny afirma que, ao ingressar na Corte, ele “rapidamente vé que
isso tem sentido, e se molda e se adapta, e 0 vemos em suas decisdes citando nao
sé tratados de direitos humanos, mas também conceitos da Corte Interamerica-
na, conceitos do Comité de Direitos Humanos etc.” (entrevista pessoal, Bogotd,
7 de novembro de 2012).
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O Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e a Lei de
Justica e Paz na Colombia: Politica
Domeéstica e Influéncia de Normas
Internacionais

O objetivo deste artigo € analisar a influéncia da normatividade do sistema
interamericano de direitos humanos em um caso de justica de transi¢@o en-
volvendo a Lei de Justica e Paz na Coldmbia. O argumento defendido € o de
que a dindmica e o cardter da interagdo entre juizes e organizagdes nao go-
vernamentais (ONGs) domésticas de direitos humanos foram os fatores que
moldaram o impacto do sistema interamericano.
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Abstract

The Inter-American Human Rights
System and the Justice and Peace
Law in Colombia: Domestic
Politics and the Influence of
International Norms

The aim of this article is to analyze the influence of the norms produced by
the Inter-American Human Rights System in a case of transitional justice
involving the Justice and Peace Law in Colombia. The author argues that
the dynamics and character of the interaction between judges and domestic
human rights non-governmental organizations (NGOs) were the factors
that shaped the impact of the Inter-American system.
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