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Resumo: O presente artigo analisa a fase genética do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), um partido politico de cunho nacional, mas fundado em Portugal por Leonel
Brizola e outros brasileiros durante o exilio. A particular origem do PDT nos leva a
refletir sobre o papel do exilio imposto as suas liderangas para a compreensio das
primeiras escolhas que marcam a trajetoéria do partido. A pesquisa indicou que o
contexto no qual o PDT foi criado — marcado pela redemocratizagao portuguesa e pelo
jogo transnacional em que os exilados sdo inseridos ao deixar o pais — influenciou
as suas principais liderangas e criou as condi¢des para o surgimento do chamado
“socialismo moreno”.
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Brazilians in exile. The foundation of PDT leads us to reflect on the role that mandatory
exile had on its leaders in regards to understanding the first decisions that defined the
trajectory of the party. The research showed that the context in which the PDT was
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Introducao

A fundagdo do Partido Democratico Trabalhista (PDT) se d4& em um
contexto particular, se comparado com os demais partidos que passaram a
atuar no cenario politico brasileiro ap6és o processo de transi¢do democratica.
Em 1979, ainda durante o exilio, Leonel Brizola, um dos principais opositores
ao regime militar brasileiro, organizou em Portugal uma reunido com
intelectuais e militantes trabalhistas brasileiros. Como resultado da reunido, foi
divulgada a Carta de Lisboa, aprovada com o intuito de marcar a refundacéo
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que havia sido extinto em 1965 pelo
Ato Institucional n. 2 (AI-2), que estabeleceu o bipartidarismo (Alves, 2005).
Contudo, Brizola perdeu a legenda para Ivete Vargas — sobrinha-neta do ex-
presidente Getulio Vargas — em um processo judicial concluido em 1980.
Apesar dessa derrota, manteve-se a Carta de Lisboa enquanto marco fundador
do novo partido trabalhista, marcado pela fundagdo de um “novo trabalhismo”,
posteriormente chamado, por Darcy Ribeiro, de “socialismo moreno”, como
destacam diversos estudos (Sento-S¢, 2007; Vainfas, 2007; Batistella, 2013).
A Carta apresenta os principios programaticos do PDT e o tornou o unico
partido brasileiro fundado no exilio, centralizado na figura de Leonel Brizola.

A particular origem do PDT e a centralidade assumida por Leonel
Brizola no processo de (re)fundagdo do partido nos levam a refletir, neste
artigo, acerca do papel do carater transnacional do exilio imposto as suas
liderangas para a compreensdo das suas primeiras escolhas. Alinhamo-nos a
Panebianco (2005) ao destacar que a historia ¢ o modo de surgimento do partido
importam para compreender a consolidagdo da organizagdo. Para esse autor,
“inevitaveis especificidades fazem do modelo origindrio de um partido um
unicum histérico” (Panebianco, 2005, p. 92). No caso do momento fundacional
do PDT, além do papel carismatico desempenhado por Brizola, as especificas
condi¢des impostas pelo exilio a atuagdo politica das liderancas parecem
importar para a compreensdo das primeiras escolhas do partido, sobretudo
aquelas que representaram uma adaptacdo do trabalhismo aos novos tempos.
Dessa forma, a influéncia do carater transnacional assumido pelo jogo politico
destacado por Tilly e Tarrow (2008) pode apontar caminhos para compreender
o impacto da esfera internacional na esfera nacional, especificamente nos
partidos politicos, por meio da analise do seu impacto nas agdes das liderancas.

Portanto, o presente artigo tem como principal objetivo a compreensio
da fase genética do PDT e do papel desempenhado pelas liderangas
portuguesas como limitadoras do alcance politico do carisma de Brizola.
Diante da especificidade do contexto de surgimento do PDT, propomos um



T.C.S. Marques, L. P. Gongalves — A fundagao do Partido Democratico Trabalhista ... 401

didlogo entre a sociologia das organizac¢des proposta por Panebianco (2005)
e a perspectiva historico-institucionalista proposta por Tilly e Tarrow (2008).
Objetiva-se refletir sobre a possibilidade de formagao de um partido com
carater carismatico puro no exilio. Posteriormente, busca-se compreender o
contexto portugués e analisar a maneira como as cumplicidades e aliangas
estabelecidas por Brizola e demais lideres trabalhistas com grupos, pessoas e
entidades influenciaram o contetido programatico de um partido que, embora
fundado em Portugal, vislumbrava a atuagao legal no Brasil. Para tanto, maior
énfase ¢ atribuida a analise das redes nas quais Brizola foi inserido e da Carta
de Lisboa, assim como dos novos significados atribuidos pelos seus autores a
temas como democracia, trabalhismo e direitos humanos.

Partidos politicos e exilio: a influéncia do jogo transnacional
na esfera doméstica

A organizacdo em partidos politicos e o voto sdo formas de atuagdo
politica institucionalizada. Como tal, dificilmente sdo oferecidas aos exilados,
mesmo em tempos de transnacionalismo, isto ¢, em tempos de fortalecimento
de atores ndo estatais na esfera internacional (Kaiser, 1971). Em geral, essa
forma de organizagio ¢ garantida aos cidadaos de regimes democraticos. Para
Dahl (1997), um dos pressupostos da democracia ¢ a permissao para que a
oposicao se organize de forma aberta e legal em partidos politicos que possam
competir em eleigdes livres e justas pelo governo.

De acordo com Panebianco (2005), o processo de construgao de um
partido é complexo e, ndo raro, ¢ resultado de agremiacao de uma pluralidade
de grupos politicos distintos. Para o autor, diferentes fatores afetam esse
processo, como, por exemplo, a origem por penetragdo ou difusdo territorial,
a presenca ou auséncia de uma organiza¢do patrocinadora e a presenga ou
auséncia de uma lideranga carismatica.

Os partidos carismaticos puros sdo raros. Diante do papel central
assumido por Brizola na organizagdo, diversos estudos apontam que o PDT
¢ um desses casos. Segundo D’Araujo (1996, p. 12), “o PDT era o partido
de Brizola, e essa paternidade era mais importante do que seu nome oficial”.
Para Panebianco (2005, p. 97), um partido carismatico pode ser identificado
pelo fato de “ser formado por um lider que se coloca como um idealizador
e o intérprete incontroverso de um conjunto de simbolos politicos (as metas
ideologicas originarias do partido) que se tornam inseparaveis de sua pessoa”.

Se por um lado ¢ claro o papel carismatico desempenhado por Brizola
enquanto lider do partido na sua fase genética, por outro também sdo claras
as restricdes impostas a sua atuag@o politica no exilio. Conforme colocado,
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formas institucionalizadas de participagdo politica sdo negadas aos refugiados
e asilados: ao conquistar o direito ao asilo, estabelecido no 142 artigo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o perseguido politico
perde os direitos expressos nos 192 e 202 artigos do mesmo documento, que
versam sobre o direito a liberdade de expressdo, opinido politica e organizagao
pacifica (Jubilut, 2007). Portanto, restricdes institucionais adicionais sdo
acrescentadas a acdo coletiva no exilio (Marques, 2011). Além disso, custos
sociais adicionais sdo acrescentados a atuagdo politica dos exilados, pois, além
da perda da condicao de cidadao, ele perde o contato com a rede militante com
a qual estava habituado a atuar.

Tais restricdes ndo impediram que Leonel Brizola estivesse a frente
da reunido de grupos politicos distintos em torno do projeto de recriagdo do
PTB ainda durante o exilio em Portugal. Em 1978, apds 13 anos de exilio no
Uruguai e cerca de cinco meses nos Estados Unidos, Leonel Brizola partiu
para Portugal, incentivando, segundo Freire (2010), o deslocamento de uma
leva de exilados para esse pais europeu.

Grande parte dos exilados que migraram com esse fluxo fez parte do
“encontro dos trabalhistas do Brasil com trabalhistas no exilio” em 17 de
junho de 1979 em Lisboa. Tal reunido marcou o inicio do processo fundacional
do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Embora seu inicio tenha se dado
em terras estrangeiras, no documento assumido pelo partido enquanto seu
marco fundador, o partido ndo se propds a ser uma organizag¢do partidaria
transnacional, ou mesmo um partido com uma “atuacéo transnacional’:

Reconhecendo que ¢ urgente a tarefa de libertagdo do nosso povo,
noés, brasileiros que optamos por uma solugdo trabalhista, nos
encontramos em Lisboa. E se o fizemos fora do Pais, é porque o
exilio arbitrario e desumano impediu este Encontro no lugar mais
adequado: a Patria brasileira. A tarefa de organizar com nosso povo
um Partido verdadeiramente nacional, popular e democratico é cada
vez mais premente (Carta de Lisboa, 1979, p. 1).

O documento deixa claro que a atuacdo em territério brasileiro ¢ a
primeira e mais central escolha da organizagdo partidaria que entdo emergia,
ainda que nesse momento tal atuacdo ainda ndo fosse legal. O fato de ter
surgido no exilio ndo tornou o PDT um “partido transnacional”, uma vez que
mesmo as defini¢des mais simplistas destacam a atuagdo além do territdorio
nacional (Forti Neto, 2013). No caso do PDT, podemos considera-lo enquanto
um partido nacional, criado no exilio em torno do carisma de Brizola ¢ em
virtude da sua pressa para retornar ao jogo politico. Nao raro, essa pressa
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acompanha o exilado, sobretudo quando ele ¢ um personagem politico com
significativa trajetoria no seu pais de origem.

Assim, questionamos: ¢ possivel a criagdo de um partido carismatico
puro no exilio? Isto €, ¢ possivel que um personagem politico possua tamanho
carisma a ponto de ndo precisar negociar a imposi¢ao da sua vontade mesmo
excluido legalmente do processo politico? Segundo Panebianco (2005, p. 98),
ha uma diferenga entre o carisma situacional e o carisma puro:

O carisma situacional se diferencia do carisma puro por uma
capacidade menor do lider de plasmar a organizacgao de acordo com
a sua vontade e o seu arbitrio [...]. A diferenca esta no fato de que,
enquanto no caso do carisma puro o partido ndo tem uma existéncia
autonoma do lider, ficando inteiramente a sua mercé, no caso do
carisma situacional, apesar do enorme poder do lider, o partido ndo
¢ simplesmente uma criatura sua, mas nasce de uma pluralidade de
estimulos e impulsos e, portanto, outros agentes podem garantir
para si um certo grau de controle sobre a zona de incerteza da
organizagao.

E importante destacar que, se enquanto cidaddo, o ator politico deve
negociar suas possibilidades de atuagao e suas reivindicagdes com o estado,
que determina “as regras do jogo” por meio do regime politico, por sua vez, o
exilado também deve negociar com o estado acolhedor. Segundo Tilly e Tarrow
(2008), ¢ o regime que estabelece as regras do jogo interno e decide quais
acdes politicas sdo indicadas, toleradas ou proibidas. Apenas a partir dessa
negociagao, os exilados podem ultrapassar as restri¢des a eles impostas. Além
disso, é importante destacar que, no exilio,' essa negociagdo ¢ influenciada
pelo pais expulsor. Na era transnacional, o exilado se vé for¢ado a negociar
também com a sociedade transnacional, isto é, com atores politicos ndo
estatais, tornando o jogo politico no exilio um jogo com estrutura quadrupla
(Roniger, 2010).

Essa necessidade imposta aos lideres exilados de negociar com o estado
de acolhida, com o estado expulsor e com outros atores politicos nos leva a
questionar a pureza do carater carismatico assumido pelo PDT em sua fase
inicial. A pesquisa indica que, durante a chamada fase genética, as restri¢des
impostas a atuacdo politica de Leonel Brizola enquanto exilado limitaram

I Além dos exilados pelo regime militar, destacamos os atingidos pelo Estado Novo no Brasil,
entre eles o integralista Plinio Salgado. De 1939 a 1946, o lider dos integralistas oficialmente
nao era um exilado politico, apesar de discursar que era refém da ditadura getulista. Mesmo
distante, organizou a fundagdo do Partido de Representagdo Popular em 1945, a versdo
integralista no ambito da democracia (Gongalves, 2012).
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o papel politico do seu carisma, o que o aproximou da situacdo de lider
carismatico situacional. Assim, o presente artigo parte da hipotese de que,
em Portugal, Brizola se viu forgado a negociar, sobretudo com as autoridades
portuguesas, o surgimento da organizagao em pleno exilio.

Nesse sentido, cabe destacar a importancia da compreensao do contexto
de surgimento de partidos politicos para analise do seu desenvolvimento.
Mesmo autores classicos para o estudo de partidos, que focam na questdo da
organizagdo interna, reconhecem a importancia de alguns fatores externos.
Destacamos Robert Michels que, em Sociologia dos partidos politicos (1911),
segundo Ribeiro (2012, p. 42), considera “as diferencas nacionais” ao se referir
de forma genérica as “‘tradigdes historicas’, fatores ligados a ‘raga’, carater
nacional, habitos do povo etc.”.

Além das tradigoes histéricas e dos habitos nacionais, em seu estudo
sobre o Partido Social Democrata Alemao (SPD), Michels aponta a importancia
das primeiras escolhas do partido politico para a compreensdo do seu
desenvolvimento (Michels apud Ribeiro, 2012). Essa visdo ¢ compartilhada
por Panebianco (2005), que destaca a relevancia da compreensao do processo
fundacional. As primeiras escolhas, segundo o autor, sdo adaptadas ao
contexto a medida que novas exigéncias — tanto institucionais quanto culturais
(que afetam o “mercado eleitoral””) — sdo impostas aos partidos. A adaptagao,
diferente da substituicdo dos objetivos iniciais por outros, permite manter a
identidade coletiva da organizagdo. Diante disso, ha uma tendéncia entre os
partidos politicos em manter os objetivos iniciais, ainda que adaptados aos
novos contextos que se apresentam.

Sendo assim, parece fundamental ndo negligenciar a importancia do
contexto de surgimento do partido para o seu desenvolvimento. No caso do
PDT, sua formagdo ocorre em torno de uma lideranga carismatica entdo exilada
— Leonel Brizola — ¢ da necessidade de negociar com as elites locais e com a
esfera transnacional. Para compreender a negociagdo entre os atores politicos
envolvidos no processo de fundacdo do PDT, parece fundamental analisar o
contexto portugués, destacando como esse pais se relacionava com o regime
militar brasileiro.

O contexto portugués: democratizacio, bases para o
novo trabalhismo e relagdes com o Brasil

Para compreender a ida de Leonel Brizola para Portugal em 1978, ¢
preciso retomar a analise a partir do processo de democratizagdo, que tem
inicio em 25 de abril de 1974, quando ocorre a deposi¢do do regime ditatorial
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do Estado Novo, vigente desde 1933. A Revolugao dos Cravos encerrou
uma das mais longas ditaduras do século 20, eliminando assim o regime
corporativista liderado por Anténio de Oliveira Salazar (1933-1968) e seu
sucessor, Marcello Caetano (1968-1974). A transi¢do democratica foi um
periodo de incertezas no qual diversas vertentes politicas buscaram o controle
do novo governo portugués em um periodo de acentuada “crise do estado,
potenciada pela simultaneidade entre democratizacdo e descolonizagdo do
ultimo império colonial europeu” (Pinto, 2015, p. 36).

O processo revoluciondrio portugués ¢ bastante singular, principalmente
por contar com a interven¢ao democrdtica dos capitdes na transicdo,
caracterizando, portanto, o movimento como, possivelmente, o tinico do século
20. O caminho que levou Portugal da ditadura a democracia foi realizado
através de uma ruptura, ou seja, “sem qualquer pacto ou negociagdo entre a
elite da ditadura e as posi¢des” (Pinto, 2015, p. 37).

Tal contexto, marcado por uma ruptura singular a favor da liberdade
democratica, também se mostrou um momento em que era preciso manter
relagcdes com o Brasil. Assim, o predominio da esquerda no poder politico
portugués nao criava obstaculos para o relacionamento com a direita, que
estava no centro poder politico brasileiro, mas se preparava para a transigdo
democratica. Logo, estava sendo criado em Portugal o cenario perfeito para
o desenvolvimento de uma politica do exilado Leonel Brizola, que encontrou
na lideranca de Madrio Soares o apoio central para o fortalecimento das
suas agoes.

Até 25 de abril de 1974, eram poucos os partidos e as organiza¢des que
haviam sobrevivido na clandestinidade. Entre eles, podemos citar o Partido
Comunista Portugués (PCP), que foi fundado em 1921 e atravessou toda a
ditadura. Em 25 de abril, era o partido mais organizado. A partir dessa data,
ha um fortalecimento significativo dos partidos, em razdo do novo contexto
de liberdade e da reabertura desse canal de participagdo. Assim, além dos
comunistas, no processo democratico destacavam-se o Partido Socialista
(PS), o Partido Popular Democratico (PPD) e o Centro Democratico Social
(CDS). Com esses grupos, estabeleceu-se a politica democratica portuguesa.
Entretanto, foi através da esquerda portuguesa (PS e PCP) que ocorreram os
primeiros debates politicos em busca da consolidagdo democratica.

Essa for¢a pode ser notada na organizagao historica vigente e, sobretudo,
no apoio externo da social-democracia europeia (Secco, 2004). Nesse contexto,
cabe destacar que o PS foi fundado em 19 abril de 1973 na Alemanha (Bad
Miinstereifel), a partir da antiga Accdo Socialista Portuguesa (ASP). Desde
entdo ¢ até os dias atuais, tal associacdo esteve indissociavelmente ligada
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a Mario Soares, que desembarcou em Lisboa em 28 de abril de 1974, apds
exilio? em Paris (Rezola, 2011). A direita, mesmo saudosista do regime
destruido, nada mais poderia fazer. Com isso, passam a apoiar ¢ a defender a
democracia portuguesa e a procurar dirigentes que ndo possuiam associagdes
com o Estado Novo.

Em abril de 1975, foram realizadas as primeiras elei¢des livres e
universais em Portugal, conferindo inédita forca e legitimidade a via eleitoral.
Isso significou um marco para o processo politico portugués, até entdo
caracterizado pela supremacia do poder revolucionario que se legitimou com
a derrubada da ditadura (Rezola, 2011). Dessa forma, nas primeiras elei¢des
democraticas da histéria de Portugal, os moderados foram vitoriosos, sendo o
PS o primeiro partido a vencer uma elei¢ao, seguido pelo PPD e CDS.

A partir de maio de 1975, a entdo evidente tensdo entre legitimidade
eleitoral e revolucionaria se transformou em uma luta no terreno, traduzida
em episodios de crescente tensdo. No inicio do verdo, o poder militar que
gravitava em torno do primeiro-ministro, Vasco Gongalves, muito préximo do
PCP, pareceu dominar a situagdo. O poder militar contava ainda (no inicio do
verdo) com o apoio da extrema esquerda civil e militar.

Com o IV Governo Provisorio, elementos da politica internacional,
incluindo a brasileira, interpretam as a¢des da esquerda portuguesa como uma
acdo em defesa soviética no ambito da Guerra Fria. A radicalizag@o politica
em Portugal fortaleceu-se com ac¢des da extrema esquerda, tanto militar quanto
civil. Essa politica ficou conhecida como “verdo quente” e tinha como proposta
anacionalizacdo de diversos segmentos econdmicos (Noronha, 2012). O verdo
quente foi um periodo de incertezas, principalmente em relagao ao Brasil, pois
“um novo fluxo migratdrio, desta vez composto por empresarios e profissionais
liberais, partia de Portugal para o Brasil, refor¢cando a percepgao de que Lisboa
estaria perdida para o comunismo” (Pinto, 2015, p. 39).

Nesse periodo, o contexto politico almejado por Brizola passou a ser
mais delineado, pois de forma constante, nos meios de comunicag¢ao, ocorriam
criticas ao contexto ditatorial brasileiro e, a0 mesmo tempo, acdes de violéncia
em representacdes brasileiras em Portugal passavam a ser alvo da esquerda,
como ataques a Varig e ao Banco do Brasil — que tentou ser nacionalizado pelo
governo portugués. As acdes eram realizadas pelas autoridades portuguesas
ou por exilados brasileiros em Portugal, que passaram a expressar com mais
intensidade seu carater ideoldgico, principalmente por existir um momento

2 Mario Soares foi preso 12 vezes, sendo posteriormente deportado para Sao Tomé em 1968. Em
1970, foi exilado na Franga, onde ficou até 28 de abril de 1974, quando retornou para Portugal
no “Comboio da Liberdade”.
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favoravel (Carvalho, 2014). Cabe destacar que o governo brasileiro ndo agia
e ndo tinha nenhum tipo de forga contra a politica existente em Portugal.

A retomada ao caminho moderado que conduziria a normalizagdo das
relagdes bilaterais com o Brasil se deu apenas com a retomada do controle
politico pelas forgas civis e conservadoras em 25 de novembro de 1975. As
eleicdes presidenciais e legislativas de 1976 marcaram o carater moderado da
nova democracia portuguesa. O governo constitucional passou a ser chefiado
pelo socialista Mario Soares, que esclareceu ter salvo Portugal do comunismo
(Carvalho, 2014). Verifica-se que “durante 0 mesmo periodo desencadeou-se
um processo de afastamentos politicos contra a esquerda [...]. Varios militantes
de partidos de extrema esquerda e do PCP foram afastados das suas posi¢des
no aparelho de estado e nas empresas publicas” (Pinto, 2015, p. 50). Assim, o
periodo marca o inicio do isolamento da extrema esquerda portuguesa.

No fim da década de 1970, havia um clima de reconciliagdo politica
marcada pelo controle do PS e pela lideranca de Mario Soares. Buscava-
se, sobretudo, uma ordem moderada em Portugal ¢ o reestabelecimento
de algumas parcerias comerciais internacionais, tais como o retorno dos
empresarios portugueses radicados no Brasil. Identifica-se que Soares buscava
a governabilidade e, com isso, conseguia o regresso de alguns exilados de
direita para Portugal, principalmente empresarios. Além disso, o periodo
marcou a saida paulatina dos militares do poder e a consolidacdo partidaria na
cena politica portuguesa, o que eliminou qualquer possibilidade de (re)criar
alguma figura antiesquerdista (Pinto, 2015).

Quanto a relagdo entre Brasil e Portugal nesse momento, cabe destacar
que a visdo dos militares brasileiros era simplista em relagdo ao novo governo
portugués. Mario Soares era visto pelo governo ditatorial brasileiro como a
melhor alternativa, visto que havia receio do PCP e da ameaga comunista que
ele representava (Carvalho, 2014). Se por um lado o primeiro-ministro néo
tinha simpatia do alto escaldo do regime, por outro recebia constantemente
elogios de parlamentares da Alianga Renovadora Nacional (Arena). Soares
tentou se aproveitar dessa abertura para criar uma imagem mais moderada
e assim buscar investidores, enquanto a Geisel interessava estabelecer o
isolamento da linha dura, para dar inicio a transi¢ao gradual para a democracia.

A forga ocidental no ambito politico do PS foi notada com mais
propriedade em maio de 1977, quando Soares solicitou a entrada de Portugal
na Comunidade Econdémica Europeia (CEE), ampliando o leque ideolégico
existente no partido e criando uma cisdo com o PCP. O ano de 1978, que marca
o rapido, entretanto, definidor exilio de Brizola em Portugal, ¢ crucial para os
rumos politicos do PS de Soares. A sociedade portuguesa ainda possuia muitas
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duvidas sobre a validade ou ndo do caminho que estava sendo tomado, como
a questdo do colonialismo e, principalmente, a entrada a CEE. Entretanto,
0s anos seguintes marcaram a consolidacdo da integracdo portuguesa na
identidade europeia social-democrata, marcada pela valorizagdo dos direitos
humanos e pelo fortalecimento do estado do bem-estar social (Sento-S¢, 2007).

Assim, o pais que Brizola encontrou ao desembarcar em Portugal em
1978 era uma nagdo livre, com aspiracdes democraticas, com debates através
de uma esquerda ativa e, principalmente, preocupada em manter relagdes
com o Brasil. O primeiro-ministro portugués e um dos principais lideres da
Internacional Socialista, Mario Soares, foi peca-chave em Portugal para a
abertura que o exilado precisava para o desenvolvimento da Carta de Lisboa.
Segundo Freire (2010), Leonel Brizola recebia apoio politico e material.

Verifica-se, portanto, que a escolha de Brizola por Portugal, que estava
sob a lideranca de Soares, ndo foi aleatdria. Apesar de a partir de 25 de abril o
fluxo de brasileiros em dire¢@o a Portugal ter aumentado, ¢ certo que a politica
desse pais para com os brasileiros era menos favoravel, se comparada com a
adotada pela Franga, pais que acolheu a maior parte dos brasileiros apos o
golpe chileno (Marques, 2011). Além de ter negado muitos requerimentos de
asilo, para alguns exilados o governo portugués “dava margem a uma situagéo
de inseguranga”, ao permitir o monitoramento das suas atividades (Freire,
2010). Todavia, para um lider politico como Brizola, o processo de acolhida
foi diferente. Foi através das relacdes estabelecidas no ambito da esquerda
internacional que Brizola encontrou na sede do PS, em 1979, espago para
a reorganizacdo do trabalhismo, com apoio do primeiro-ministro portugués.
Resta compreender como Brizola deu um novo significado ao trabalhismo
com o objetivo de aproveitar as oportunidades politicas abertas pela social-
democracia em Portugal.

Solidariedade no exilio: a Carta de Lisboa como resultado do
jogo politico transnacional

A analise do contexto portugués evidencia que o pais vivia um momento
politico marcado por algumas questdes, dentre as quais destacamos: a
crescente valorizacdo da democracia e da participacao politica por meio de
canais institucionalizados, como os partidos politicos, por exemplo, o que
renovou as liderangas politicas; a reprovacao de regimes politicos acusados
de institucionalizar o uso da violéncia contra seus opositores; € o interesse
pela retomada de parcerias comerciais vistas como fundamentais para o
crescimento econdmico e para a projecao internacional de Portugal nesse novo
momento politico do pais.
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Esse quadro representou uma nova estrutura de oportunidades politicas
para Brizola e outros exilados, tais como Miguel Arraes. Muito embora
Portugal mantivesse uma postura ambigua quanto aos exilados, para um grupo
seleto de brasileiros — sobretudo politicos e intelectuais — o exilio em Portugal
representou uma projecao das suas acgdes politicas. Segundo Mario Soares
(2011), em depoimento posterior:

Um belo dia, eu ja era primeiro ministro em Portugal [...] ha uma
emergéncia, uma situagdo, o Brizola foi expulso do Uruguai,
porque houve um incidente, refugiou-se na embaixada americana,
mas eles s6 dao por algum tempo a possibilidade de ele estar e eu
preciso de um passaporte. E evidente que nds damos o passaporte,
isso & indiscutivel, vocé veja la que damos o passaporte, depois
gostavamos de um congresso em Lisboa, o que ¢ que vocé acha? Eu
acho que nbs somos do Partido Socialista e vocés sdo socialistas
também, entio faca o congresso do partido socialista.

O depoimento de Mario Soares evidencia que, mesmo em um periodo
marcado pela emergéncia de uma “sociedade transnacional” e pelo uso
massificado do exilio enquanto forma de exclusdo politica, as relagdes dos
membros das elites exiladas com o estado acolhedor se mantiveram enquanto
peca fundamental na equagdo exilar. A chegada de um lider da oposi¢@o a
ditadura simpatico ao novo lider portugués, em um contexto de abertura
politica no Brasil e pds-transi¢ao politica em Portugal, ampliou sobremaneira
a estrutura de oportunidades politicas dos exilados brasileiros.

Todavia, fica claro na fala de Mario Soares que essa ampliacdo ¢
condicionada pelo regime e pelas redes encontradas no estado de acolhida. Isso
fica evidente quando Soares admite que “sugeriu” um congresso de socialistas
brasileiros em Portugal ao negociar a acolhida de Brizola como asilado no
pais. Portanto, enquanto os regimes politicos, mesmo os democraticos, tendem
a classificar como “proibidas” quase todas as agdes politicas de refugiados e
asilados em nome do respeito a soberania estatal do estado expulsor, o governo
portugués, na figura de Soares, chegou a “prescrever” agdes aos brasileiros.
Nao ¢ por acaso que o encontro de Lisboa ocorreu na sede do PSP e contou
com Soares como palestrante.

A andlise do processo histdrico portugués demonstra que para Portugal,
que vivia a redemocratizagao, interessava a conclusao do processo de transi¢ao
no Brasil, haja vista que nunca se perdeu de vista a importancia do Brasil
enquanto parceiro politico e econdmico. Conforme mencionado, as relagdes
entre Brasil e Portugal tinham, anteriormente, registrado estranhamentos por
conta das diferentes posi¢des assumidas pelos regimes politicos. Assim, inte-
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ressava “garantir” que o regime que sucederia a ditadura no Brasil fosse uma
democracia, de preferéncia social e com um lider politico simpéatico as novas
forgas politicas portuguesas, facilitando assim as relagdes entre os dois paises.
Para garantir esse objetivo, como vimos, Soares prescrevia o repertorio
de acdo dos exilados, determinando os canais de participacdo politica abertos
para eles. Dessa forma, ndo eram oferecidos canais de oportunidades politicas
para exilados “extremos” em Portugal (mesmo para politicos portugueses). Tal
posicionamento fica evidente na postura ambigua dos servigos de inteligéncia
(Freire, 2010). Embora estudos empiricos em relagdes internacionais demons-
trem que essa vinculagdo da democracia com a ideia de uma politica exterior
mais cooperativa ndo seja um fendmeno automatico e tampouco universal,
¢ certo que o bom relacionamento com os lideres politicos em um contexto
internacional ainda marcado pela divisdo entre estados nacionais importa.
Além do interesse comercial, o contexto europeu, entdo marcado
pela emergéncia de atores ndo estatais defensores da democracia, garantia
a legitimidade para que o governo portugués apoiasse e incentivasse a
organiza¢cdo de uma oposi¢ao democratica a ditadura brasileira. Assim, o
contexto transnacional permitiu que as forcas politicas locais pudessem
garantir os canais de participagdo aos exilados sem maiores retaliagdes internas
ou do governo brasileiro.’> Mais do que isso, o apoio a organizacdo partidaria
dos brasileiros e ao comité pro-anistia geral no Brasil promoveu uma unido da
esquerda portuguesa e ajudou a fortalecer a imagem democratica do governo
de Soares, segundo a publicagdo oficial do Comité Brasileiro pela Anistia:*

A formagdo do Comité pro-anistia geral no Brasil, em maio de
1975, conseguiu um fato raro na politica portuguesa: a unidade
com partidos politicos com interesses as vezes antagonicos entre
si. O manifesto do langamento do Comité foi assinado por altos
dirigentes do PS (o atual ministro da educag@o Solto Maior Cardia,
entre outros), o PPD (Sa Carneiro), MPD/CDE e PC [...]. Desde a
sua formagao uma preocupagio basica orientou o comité: a de ser um
organismo unitario e apartidario (Um comité pioneiro, 1978, p. 44).

3 Cabe destacar que durante o exilio de Brizola no Uruguai, por muito menos do que a criagdo de
um partido, o governo brasileiro ameagou cortar relagdes (Marques, 2006), enquanto que com
Portugal manteve uma relagdo ambigua.

“Anistia” era a publicacdo oficial do Comité Brasileiro pela Anistia, criado em maio de 1978 no
Rio de Janeiro. O comité reuniu diversas organizagdes da sociedade civil, dentre as quais destaca-
mos o Movimento Feminino pela Anistia, movimentos ligados a Igreja Catolica, entre outros. O
comité se tornou nacional e contava com comités em diversas capitais brasileiras. Por meio dos
exilados, a publicagdo contou a ter o apoio do Comité pela Anistia no Brasil na Franga e na Bélgica.
A edigdo de abril de 1978 é resultado dessa parceria e apresenta diversos artigos sobre o exilio em
Portugal. Essa documentagdo esta disponivel para consulta na Bibliothéque de documentation
internationale contemporaine (BDIC) da Universidade Paris-X (Nanterre), na Franca.

IS
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Nesse cenario, Brizola, que havia se destacado no periodo anterior
ao golpe enquanto um defensor dos trabalhadores, mantinha seu potencial
para ser um lider desse novo regime que emergia no horizonte brasileiro,
embora tivesse ultrapassado os meios legais de se fazer politica.’ Permitir
que ele organizasse desde o exilio um partido politico significava acelerar
esse processo e isso poderia ser benéfico para os portugueses, sobretudo para
Mario Soares, pois poderia garantir ainda um excelente relacionamento com o
préximo governo, caso o PTB ganhasse as eleigdes. Brizola ainda era cogitado
enquanto um forte nome para os combates eleitorais (Sento-S¢, 2007).

E importante destacar também o sentimento de identificagio com a luta
dos brasileiros pela democratiza¢do compartilhado por boa parte da esquerda
portuguesa. Esse sentimento de solidariedade ficou demonstrado nido apenas
na oferta do asilo politico aos lideres brasileiros, mas também na participagao
de democratas e cantores portugueses em eventos em favor da abertura politica
no Brasil, como a “Semana de solidariedade com o Brasil em Lisboa”, que
ocorreu em 1978, as declaragdes de apoio em periodicos e radios e a ampla
divulgacao de atividades culturais de protesto em Portugal.

Pode-se afirmar que a Semana de solidariedade com o povo
brasileiro caracterizou-se por uma expressiva manifestagdo de
solidariedade dos democratas portugueses aos que hoje no Brasil,
tal como eles proprios no Portugal de antes do dia 25 de abril, lutam
contra um regime assente na violéncia e no terror institucionalizados
(Em Lisboa, 1978, p. 7).

A solidariedade era construida em torno da luta contra regimes que
utilizavam de meios violentos de combate a oposigdo, tema que interessa a
esquerda moderada portuguesa. O trabalhismo, que pouco dizia aos portugueses,
foi interpretado por Soares como uma forma de socialismo. A aproximagéo
com o socialismo fazia parte das propostas de criagdo do novo trabalhismo,
transformando o PDT no primeiro partido filiado a Internacional Socialista,
renovando a agenda do velho PTB, que era marcado pelo nacionalismo. No
novo trabalhismo, as riquezas nacionais passariam a ser defendidas, mas em
torno de uma concepgdo a esquerda (Sento-S¢, 2007). Devido ao contexto
ditatorial brasileiro e a presenga de uma esquerda democratica em Portugal,
poderia dar o entendimento de um discurso meramente retorico, entretanto
Sento-S¢é (2007) destaca a importancia de antigos militantes do Partido
Socialista Brasileiro nas fileiras no novo partido.

3 Podemos destacar ainda, antes do exilio, a disposi¢éo de Brizola para pegar em armas em 1961
e sua aproximagao com Cuba durante o exilio no Uruguai (Marques, 2006).
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Leonel Brizola, que havia sido uma das mais importantes figuras do
PTB no periodo que antecedeu o golpe de 1964, se identificava enquanto
um trabalhista, ideologia que surgiu no Estado Novo (Batistella, 2013). A
pesquisa documental indica que Mario Soares desempenhou importante papel
nessa adogdo do socialismo por Brizola. Foi inclusive por incentivo de Soares
que, pouco apds a sua chegada em Portugal, Brizola “foi assistir & reunido
Internacional da chamada Internacional Socialista, presidida pelo lider social-
democrata alemao Willy Brandt, parceiro de Mario Soares” (Arraes..., 1978,
p- 41). Isso mostra o papel importante das redes enquanto transmissoras de
valores e ideias, além da abertura de canais de participacao.

Essa adogdo da identidade socialista por Brizola, bem como a disposigado
de Brizola de ndo ir além dos canais de participacao disponiveis, ¢ destacada
no periodico Anistia, escrito por setores da sociedade civil organizados em
favor da redemocratizacao do Brasil em um contexto de transi¢ao:

Brizola se disse social-democrata e afirmou que, por ser amplamente
favoravel a anistia ampla, geral e irrestrita, deseja retornar de
qualquer maneira ao Brasil e, “se necessario for, ndo terei nenhuma
atuacdo que seja considerada inconveniente a concessao da anistia
geral ao povo brasileiro” (Arraes..., 1978, p. 41).

Brizola se tornou o “intérprete de simbolos” adotados pelo partido que
entdo surgia, o que o manteve como principal lider do PDT desde entdo.
Podemos verificar ainda que essa interpretacdo foi resultado de uma negociagao
ndo apenas com Portugal, mas inclusive com o Brasil, que impds condigdes
para a abertura de canais politicos que se abriram e que apontavam para a
social-democracia. O fato de Brizola abrir mdo de qualquer forma de atuacio
em favor da anistia demonstra a sua disposi¢do em negociar.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que segundo Vainfas (2007), no
periodo anterior ao exilio, Brizola se encontrava em um campo da “esquerda
heterodoxo”. Nao se considerava socialista, mas se aproximava deste por meio
de temas como a defesa da classe operaria, da reforma agraria e da luta anti-
imperialista. Para Sento-S¢é (2007), a associagao do trabalhismo ao socialismo
apenas foi feita no exilio.

No entanto, era preciso garantir coeréncia aos novos valores conquistados
durante o exilio. Conforme mencionado, ha ganhos em termos de identidade
coletiva ao promover a adaptacdo do partido aos novos contextos que se
apresentam. Tais ganhos podem justificar a primeira tentativa de Brizola
em manter a legenda ao invés de criar uma totalmente nova. Para tanto,
era necessario ¢ desejado combinar a identidade nacionalista que ajudava a
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caracterizar o PTB com a social-democracia e, ao mesmo tempo, reforcar o
carater democratico do partido, cuja histéria estava inegavelmente conectada
ao Estado Novo de Vargas, que também produziu exilados.

Esse quadro ¢ base do tripé “democracia, socialismo e nacionalismo”
que marcou o “novo trabalhismo” proposto pelo partido por meio da Carta
de Lisboa (Sento-S¢, 2007, p. 441). O tripé identificado por Sento-Sé
evidencia um esfor¢o para atribuir coeréncia a trajetéria do PTB, unindo o
nacionalismo que marca o “velho trabalhismo” com o “novo trabalhismo”.
O novo trabalhismo também é marcado pela defesa dos direitos humanos e
das minorias, além da classe trabalhadora (Sento-Sé, 2007). Assim, a Carta
de Lisboa destaca a luta em favor dos negros, dos indios ¢ das mulheres,
bandeiras que ganharam for¢a na Europa durante a década de 1970 (Carta de
Lisboa, 1979). Objetivava-se combinar a potencialidade dos ganhos advindos
do fato de o PTB ser um partido conhecido pela populagdo pela defesa dos
trabalhadores com a modernidade exigida pelos novos tempos.

Dessa forma, consideramos que a solidariedade portuguesa visava nao
apenas favorecer relagdes com o futuro governo brasileiro, mas, sim, afirmar a
identidade democrata do governo de Mario Soares perante sua base aliada, os
demais partidos portugueses, a sociedade nacional e o cenario internacional.
Além disso, ao garantir condigdes para a fundagido de um partido por exilados,
esperava-se contribuir com a crescente valorizagdo da social-democracia e dos
direitos humanos no mundo, para assim deslegitimar as forgas conservadoras
em Portugal.

Consideracoes finais

A analise da fase genética do PDT confirma que o exilio pode influenciar
0 jogo politico interno. Ele se tornou parte da historia de importantes lideres
politicos brasileiros. Uma vez de volta ao Brasil, Brizola procurou guiar um
partido de acordo com os valores aprendidos, partido este criado durante o
exilio em Portugal por meio da solidariedade de membros da elite politica e
da sociedade portuguesa, visando garantir coeréncia a sua trajetoria.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as solidariedades sdo parte
de um jogo politico transnacional (Devin, 2004). Logo, a partir da analise
do contexto portugués e mundial, pode-se observar que o apoio portugués
a transicdo democratica brasileira se baseava nas relacdes entre os atores
domésticos (fortalecida pelo contexto de exilio de importantes membros da
elite politica), na crescente valorizagdo da democracia no cenario portugués e
mundial e, por fim, no consenso nacional e europeu em torno da condenacao
dos regimes politicos acusados de institucionalizar o uso da violéncia contra
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seus opositores. A Carta de Lisboa se alinha a esse processo e evidencia a
adesdo de novos valores pelos exilados brasileiros ao divulgar uma nova
reinterpretagdo do trabalhismo, que, além de defender o nacionalismo ¢ a
democracia, adere ao socialismo ¢ a defesa de minorias.

Com efeito, a analise indicou que embora seja evidente a importancia da
lideranga carismatica assumida por Brizola — evidenciada tanto com a abertura
dos canais no governo portugués quanto no sucesso em reunir a esquerda
trabalhista exilada em Lisboa —, o lider trabalhista foi obrigado a negociar
no exilio. A amplia¢do dos canais de oportunidades ofertada a Brizola e aos
exilados em sua volta foi direcionada para a organizacdo politica por meio
de partidos e para a social-democracia. Além disso, limites para o alcance
dessa atuagdo foram negociados entre Brasil e Portugal. Esse quadro o
tornou uma lideranca situacional do partido durante o exilio, diferentemente
da posicdo que assumiu no partido ao retornar ao pais, o que comprova
que o jogo politico no exilio é particular ¢ marcado pelo contexto trans-
nacional.
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